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 1-1  
 

บทท่ี 1 บทนํา 
 เหตุผลความเป็นมา 

เนื่องด้วยปัญหาการจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองหลักในภูมิภาค เป็นปัญหาสําคัญ 
ที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก่อมลพิษทางอากาศ ทางเสียง   
และบ่ันทอนคุณภาพชีวิตของประชาชน สาเหตุสําคัญของปัญหาจราจรเกิดจากการเจริญเติบโตของเมือง 
แบบศูนย์กลางเดียว แหล่งงานกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองช้ันใน ขาดระบบขนส่งสาธารณะที่มีคุณภาพและไม่ครอบคลุม
พื้นที่เมืองอย่างท่ัวถึง ขณะเดียวกันการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองหลักในภูมิภาค 
มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วมีโครงการขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดปริมาณผู้อยู่อาศัยหรือกิจกรรมท่ีดึงดูดประชาชนจํานวนมาก  
ส่งผลกระทบต่อระบบสาธารณปูโภคโดยเฉพาะด้านคมนาคมที่อาจเกิดปัญหาได้ ปัจจุบันยังไม่มีการกําหนดมาตรฐาน
ในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ให้ทันต่อสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป
อย่างรวดเร็ว การพัฒนาท่ีดินหรือการดําเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจํานวนมาก ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อปัญหาการจราจร  ซ่ึงหากไม่ มีการกําหนดมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร  
จะส่งผลให้การพัฒนาโครงการต่างๆ  ไม่มีการประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน  รวมทั้ งไม่มีการกําหนด 
แผนงานโครงการหรือมาตรการในการรองรับปริมาณการเดินทาง ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจรในอนาคต  

สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม (คค.) ในฐานะหน่วยงาน
เลขานุการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่เสนอนโยบายและแผนการจัดระบบ
การจราจรและกําหนดมาตรฐาน เก่ียวกับการจัดระบบการจราจรเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดมาตรการ
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการจราจรทางบก จึงเห็นสมควรในการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ด้านการจราจร เพื่อเป็นกรอบในการดําเนินการลดผลกระทบด้านการจราจร โดยการพิจารณาตั้งแต่ข้ันตอนการขออนุมัติ 
ก่อสร้างโครงการ ระหว่างการก่อสร้าง และมาตรการหลังการก่อสร้างโครงการ ให้มีผลกระทบต่อการจราจร 
และขนส่งที่น้อยท่ีสุด รวมถึงการศึกษาด้านการบริหารจัดการเพื่อนํามาตรฐานดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 วัตถุประสงค์ 
1) จัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร คู่มือการนํามาตรฐานไปใช้ในการวิเคราะห์

ผลกระทบด้านการจราจร กําหนดค่าดัชนี ตัวแปร ที่ต้องใช้เป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ด้านการจราจร รวมท้ังเสนอแนะข้อกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือเป็นแนวทางนํามาตรฐานการวิเคราะห์
ผลกระทบด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติ 

2) จัดทําข้อเสนอแนะสนับสนุนทางวิชาการในการเสนอแนะนโยบายและหรอืแผนการจัดระบบการจราจร 
3) เพิ่มพูนความรู้และศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการวิเคราะห์และวางแผนการระบบ

การจราจรและขนส่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สนข. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1 งานที่ 1: งานศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลด้านการดําเนินงานผลกระทบด้านการจราจร (Traffic 
Impact Assessment) ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ดําเนินการศึกษา ทบทวน รวบรวมข้อมูล วิธีการและขั้นตอนการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร  

การใช้ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ต่างๆ จากหน่วยงานในต่างประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับ 
การดําเนินการของหน่วยงานภายในประเทศไทย 

1.3.2 งานที่ 2: งานสํารวจข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ที่จําเป็นต้องใช้กับการศึกษา
ผลกระทบด้านการจราจร เพ่ือเสนอแนะค่าที่เหมาะสมให้มีความครบถ้วน 
ดําเนินการสํารวจข้อมูลที่จําเป็นต้องใช้ในการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร เพื่อใช้ในการวิเคราะห์  

และนําไปสู่การกําหนดค่าพารามิเตอร์ที่จําเป็นและเหมาะสม เช่น อัตราการเกิดการเดินทาง อัตราการดึงดูด 
การเดินทาง ดัชนีระดับการให้บริการของถนน เป็นต้น 

1.3.3 งานท่ี 3: จัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร คู่มือการนํามาตรฐานไปใช้ในการ
วิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร รวมท้ังเสนอแนะข้อกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือเป็นแนวทางนําการวิเคราะห์
ผลกระทบด้านการจราจรนําไปสู่การปฏิบัติ 
1) กําหนดลักษณะโครงการ/กิจกรรม ท่ีมีผลกระทบด้านการจราจร และจะต้องดําเนินการศึกษา วิเคราะห์

และจัดทํารายงานผลกระทบด้านการจราจร ก่อนดําเนินโครงการ 
2) จัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร ประกอบด้วย แนวทาง วิธีการ ข้ันตอน ในการวิเคราะห์

ผลกระทบด้านการจราจร รวมทั้งคู่มือเพื่อให้ผู้พัฒนา และ/หรือ ผู้พิจารณาโครงการนําไปเป็นแนวทาง
ในการดําเนินการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร เช่น ขอบเขตของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
แนวทางการลดผลกระทบอันเน่ืองจากการพัฒนาโครงการ 

3) เสนอแนะ วิธีการ ขั้นตอน ในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
ท่ีเหมาะสมกับหน่วยงานในประเทศไทย รวมถึงการยกร่างกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องเพื่อให้สามารถ 
นําแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรที่ศึกษาไปปฏิบัติได้ 

1.3.4 งานท่ี 4: การสนับสนุนทางวิชาการในการเสนอแนะนโยบายและแผนการจัดระบบการจราจร 
ให้การสนับสนุนทางวิชาการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 

และการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ ต้องทํางานในลักษณะของการให้คําปรึกษาและจัดทําข้อเสนอแนะทางเทคนิควิชาการ
ที่มีข้อมูลที่จําเป็นเพียงพอ จํานวนไม่น้อยกว่า 3 เร่ือง 

1.3.5 งานที่ 5: การเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการวิเคราะห์และวางแผน
ระบบการจราจรและขนส่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สนข. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ให้การสนับสนุนทางการเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการวิเคราะห์และ 

วางแผนการระบบการจราจรและขนส่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สนข. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยการจัดสัมมนา  
การฝึกอบรม และประชาสัมพันธ์ รวมถึงการเสนอแนะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเก่ียวข้อง 
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 กระบวนการศึกษา 
การปฏิบัติงานจัดทําโครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร (Traffic Impact 

Assessment: TIA) มีระยะการดําเนินการท้ังสิ้น 12 เดือน โดยมีข้ันตอนการดําเนินการศึกษา แบ่งตามขอบเขตงาน
ดังแสดงใน รูปท่ี 1.4-1   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1.4-1 ความเช่ือมโยงและลําดับการดําเนินงาน 

1.4.1 งานท่ี 1: งานศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลด้านการดําเนินงานผลกระทบด้านการจราจร (Traffic 
Impact Assessment) 

จัดทําการศึกษา ทบทวน รวบรวมข้อมูล วิธีการและขั้นตอนการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร (Traffic 
Impact Assessment: TIA) การใช้ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ต่างๆ จากหน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือนํามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบและสรุปเพ่ือให้ได้แนวคิด หลักการ ในการจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรและ 
การนําไปสู่การปฏิบัติในลักษณะท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย  
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1.4.2 งานท่ี 2: งานสํารวจข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ท่ีจําเป็นต้องใช้กับการศึกษา
ผลกระทบด้านการจราจร เพ่ือเสนอแนะค่าท่ีเหมาะสมให้มีความครบถ้วน 

จัดทําการทบทวนข้อมูลค่าดัชนี พารามิเตอร์ต่างๆ ท่ีมีใช้ในปัจจุบัน รวมถึงการสํารวจข้อมูลท่ีจําเป็น 
ในการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ และนําไปสู่การกําหนดค่าพารามิเตอร์ท่ีจําเป็นและเหมาะสม 
เช่น อัตราการเกิดการเดินทางหรืออัตราการดึงดูดการเดินทาง ดัชนีระดับการให้บริการของความจุถนนและทางแยก 
เป็นต้น  

1.4.3 งานท่ี 3: จัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร คู่ มือการนํามาตรฐานไปใช้ 
ในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร รวมท้ังเสนอแนะข้อกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือเป็นแนวทาง 
นําการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรนําไปสู่การปฏิบัติ 

ทําการกําหนดลักษณะโครงการหรือกิจกรรม ท่ีมีผลกระทบด้านการจราจรท่ีต้องดําเนินการศึกษา วิเคราะห์
และจัดทํารายงานผลกระทบด้านการจราจรก่อนดําเนินโครงการ โดยจะข้ึนอยู่กับปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้นหลังจาก
พัฒนาโครงการ มาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรท่ีได้จัดทําข้ึน ประกอบด้วย แนวทาง วิธีการ ขั้นตอน 
ในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร เพ่ือให้ผู้พัฒนาหรือผู้พิจารณาโครงการนําไปเป็นแนวทางในการดําเนินการ
ศึกษาผลกระทบด้านการจราจร นําเสนอแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยการเสนอแนะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ วิธีการ ขั้นตอน 
ในการพิจารณาอนุมัติรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรท่ีเหมาะสมกับหน่วยงานในประเทศไทย รวมถึง
การยกร่างกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้สามารถนําแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรท่ีศึกษา 
ไปปฏิบัติได้ รวมถึงการศึกษาถึงความพร้อมและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับภาคเอกชน ผู้ประกอบการกิจการต่างๆ 
และประชาชน  

1.4.4 งานที่ 4: การสนับสนุนทางวิชาการในการเสนอแนะนโยบายและแผนการจัดระบบการจราจร 

ให้การสนับสนุนทางวิชาการในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
และการขับเคล่ือนแผนฯ สู่การปฏิบัติ จํานวนท้ังส้ิน 3 เร่ือง ได้แก่ 

1) แนวคิดการแก้ไขปัญหาจราจรโดยการสร้างอุโมงค์ในกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีต่อเนื่อง   
2) การศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงการจราจรบริเวณพ้ืนท่ีโรงพยาบาลศิริราช  
3) แผนแม่บทแก้ไขปัญหาจราจรกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี  

1.4.5 งานท่ี 5: การเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการวิเคราะห์และวางแผน
ระบบการจราจรและขนส่งให้แก่เจ้าหน้าท่ีของ สนข. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ดําเนินการสนับสนุนการเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการวิเคราะห์ 
และวางแผนระบบการจราจรและขนส่งให้แก่เจ้าหน้าท่ีของ สนข. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการจัดการสัมมนา  
3 คร้ัง และการฝึกอบรม 3 คร้ัง 

 

 



บทที่ 2 
กำรศึกษำผลกระทบด้ำนกำรจรำจรที่ผ่ำนมำ  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 2-1  
 

บทท่ี 2  การศึกษาผลกระทบด้านการจราจรท่ีผ่านมา 
 การจัดทําการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรของประเทศไทย 

การศึกษาผลกระทบด้านการจราจรของประเทศไทยมีลําดับเหตุการณ์การศึกษาดัง รูปท่ี 2.1-1 
 

 
รูปท่ี 2.1-1 ลําดับเหตุการณ์การศึกษาผลกระทบด้านการจราจรในประเทศไทย 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร 3 หน่วยงาน ซ่ึงสามารถ
สรุปแนวทางการดําเนินงานได้ดัง ตารางที่ 2.1-1 และตารางที่ 2.1-2   

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535  (ฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2561) 

2) คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ดําเนินการภายใต้มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
12 มีนาคม 2545 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2538) 
เร่ือง การใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุและท่ีดินอันเป็นศาสนสมบัติกลางของวัด โดยต่อไปการนําท่ีราชพัสดุ
และท่ีดินอันเป็นศาสนสมบัติกลางหรือของวัดไปจัดหาประโยชน์ให้ถือปฏิบัติ โดยพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ 
เขตกรุงเทพมหานครชั้นใน หรือเทศบาลนครที่มีความแออัดของการจราจร หรือพื้นที่ต้ังแต่ 1 ไร่ขึ้นไป 
หากจะพัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ต้องเสนอให้คณะกรรมการจัดระบบจราจรทางบก (คจร.) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจร 

3) สํานักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ดําเนินการภายใต้ระเบียบภายในกรุงเทพมหานคร 
ตามมติของคณะอนุกรรมการด้านจราจรและแนวปฏิบัติของสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542   
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ตารางที่ 2.1-1 สรุปแนวทางการย่ืนเร่ืองขออนุมัติก่อสร้างโครงการ 
การศึกษาผลกระทบ 

ด้านจราจร 
รูปแบบอาคาร 

ท่ีเข้าข่าย 
ผู้รับเร่ือง ผู้พิจารณา 

1) พรบ.ส่ิงแวดล้อม  
พ.ศ. 2535 
(ฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2561) 

1). อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่
พิ เศษตามกฎหมาย ว่าด้ วยการ
ควบคุมอาคารซ่ึงมีลักษณะท่ีต้ังหรือ
การใช้ประโยชน์ในอาคารอย่างหน่ึง
อย่างใด ตามประกาศฯ 
2) การจัดสรรท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่
อาศัยหรือเพ่ือประกอบการพาณิชย์
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรท่ีดิน 
3) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
4 )  โรงแรมหรือสถาน ท่ีพักตาก
อากาศตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
5) อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร อาคารชุด
ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด หรือ
หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก 
6) ท่าเทียบเรือ 
7) การก่อสร้างหรือขยาย สนามบิน
หรื อ ท่ี ข้ึ นล ง ช่ั วคราว  เพื่ อ ก าร
พาณิชย์ 

สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมตาม
มาตรา 49 ใน  
พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม  
(ฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2561) 

คณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ  
ตามมาตรา 51 ใน 
พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม 
(ฉบับเพิ่มเติม พ.ศ. 2561) 

2) มติคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2545 

การพัฒนาโครงการในท่ีดินท่ีราชพัสดุ 
ดังต่อไปน้ี 
1) ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร
ช้ันใน หรือท่ีดินท่ีอยู่ในเขตเทศบาลนคร
ท่ีมีความแออัดของการจราจร 
2) พื้นท่ีนอกเหนือจากข้อแรก ซ่ึงมี
ขนาด ต้ั งแ ต่  1 ไ ร่ ขึ้ น ไป  และมี
การจราจรแออัด 
 

คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก 

กรุงเทพมหานคร: 
คณะอนกุรรมการ
พิจารณา 
การใช้ประโยชน์ในท่ี 
ราชพัสดุและท่ีดินอันเป็น 
ศาสนสมบัติกลางหรือ
ของวัด 
ต่างจังหวัด: 
คณะอนุกรรมการ
จัดระบบการจราจร 
ทางบก (อจร.) จังหวัด 
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การศึกษาผลกระทบ 
ด้านจราจร 

รูปแบบอาคาร 
ท่ีเข้าข่าย

ผู้รับเร่ือง ผู้พิจารณา 

3) มติของคณะอนุกรรมการ
ด้านจราจรและแนวปฏิบัติ
ของสภากรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2542 

อาคารท่ีมีท่ีจอดรถเกินกว่า 300 คัน สํานักการจราจรและขนส่ง 
กทม. 

สํานักการจราจรและขนส่ง 
กทม. 

ที่มา:  
1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กําหนดโครงการ กิจการ หรือการดําเนินการ ซ่ึงต้องจัดทํารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
2) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
3) หลักเกณฑ์การพิจารณาลดผลกระทบด้านการจราจรจากการเปิดทางเข้า-ออกรถยนต์ สําหรับโครงการอาคารขนาดใหญ่ ที่มีพ้ืนที่จอดรถยนต์
ต้ังแต่ 300 คันข้ึนไป ตามหนังสือเลขท่ี กท 1603/2675 ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2549 

ตารางที่ 2.1-2 สรุปรายละเอียดที่ต้องนําเสนอในการอนุมัติก่อสร้างโครงการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ลําดับ รายการ 
พรบ. ส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 

ระเบียบตามมติ
อนุกรรมการ 

ของสภา กทม. 2542 

มติ ครม. 
2545 

1 รายละเอียดโครงการ √ √ √ 
2 ข้อมูลโครงข่ายคมนาคมโดยรอบ √ √ √ 
3 ปริมาณจราจรในปัจจุบันและอนาคต √  √ 
4 ความล่าช้า √  √ 
5 ความปลอดภัย √  √ 
6 ระบบขนส่งสาธารณะ √  √ 
7 คนเดินเท้า    
8 ท่ีจอดรถและการจัดจราจรภายใน  √  
9 มาตรการลดผลกระทบ √  √ 

ที่มา: ที่ปรึกษา 

นอกจากนี้ ยังได้ทําการศึกษาประเด็นปัญหาอุปสรรคในปัจจุบันโดยการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคได้ 4 ด้าน ท่ีมีต่อการนําการวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางด้านการจราจรท่ีผ่านมาประยุกต์ใช้ ดังนี้ 

1) ปัญหาด้านข้อมูล 
2) ปัญหาด้านการวิจัยและพัฒนา 
3) ปัญหาด้านการบังคับใช้กฏหมายและกระบวนการจัดทําการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร 
4) ปัญหาด้านองค์กรและบุคลากร 
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 การจัดทําการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรของต่างประเทศ 
ทําการคัดเลือกประเทศต้นแบบโดยคัดเลือกจากประเทศที่พัฒนาแล้วในแต่ละทวีปและเป็นประเทศที่ 

ประสบความสําเร็จทางด้านการบริหารจัดการทางด้านการจราจรและคมนาคมทั้งส้ิน ทางประเทศฝั่งทวีปอเมริกาและ
ยุโรปถึงแม้ว่าจะมีลักษณะประเทศในภาพรวมท่ีแตกต่างกัน แต่บริบทของเมืองหลวงท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและ
แออัดนั้นมีความใกล้เคียงกับการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงได้คัดเลือกประเทศท่ีเป็นกรณีศึกษา
ประกอบด้วย ประเทศอังกฤษ ประเทศอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศเกาหลีใต้  
โดยประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ เป็นสองประเทศตัวแทนที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียที่มีความใกล้เคียงกันในเชิงของ
สภาพแวดล้อมและการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม และการเจริญเติบโตของเมือง อีกท้ังเป็นประเทศท่ีมีการใช้กฎเกณฑ์ที่มี
ความแตกต่างจากประเทศตะวันตก ความสอดคล้องทางบริบทด้านการเจริญเติบโตของประชากรเมืองของแต่ละ
ประเทศต่อกรุงเทพมหานครนั้น แสดงดังตารางที่ 2.2-1 โดยมีประเด็นทบทวนและเน้ือหาท่ีนําเสนอ ดังระบุถัดไป  

ตารางท่ี 2.2-1 ข้อมูลด้านประชากร ขนาดพ้ืนที่ และพ้ืนท่ีถนนของเมืองต้นแบบ 

เมือง ประเทศ 
จํานวน

ประชากร 
(คน) 

ขนาด
พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 

ความหนาแน่น
ประชากร 

(คนต่อ ตร.กม.) 

สัดส่วนถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง 

ร้อยละ หน่วย 

ลอนดอน อังกฤษ 8,674,000 1,572 5,518 15% พ้ืนท่ีถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง  
(ตร.กม.ต่อ ตร.กม.) 

ซิดนีย์ ออสเตรเลีย 5,250,000 12,368 424 3.1 กม. ความยาวถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง  
(กม.ต่อ ตร.กม.) 

โอกแลนด์ สหรัฐอเมริกา 420,005 201 2,089 1.2 กม. ความยาวถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง  
(กม.ต่อ ตร.กม.) 

กรุงโซล เกาหลีใต้ 9,794,304 605 16,181 33%  พ้ืนที่ถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง  
(กม.ต่อ ตร.กม.) 

กรุงโตเกียว ญ่ีปุ่น 13,617 ,445 2,188 6,224 19.1% พ้ืนท่ีถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง  
(ตร.กม.ต่อ ตร.กม.) 

กรุงเทพมหานคร ไทย 8,070, 000* 1,569 5,143 6.8** พ้ืนท่ีถนนต่อพ้ืนท่ีของเมือง  
(ตร.กม.ต่อ ตร.กม.) 

ที่มา: โครงการศึกษาจัดทําแผนแม่บทบูรณาการพัฒนาระบบจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
หมายเหตุ: * เป็นจํานวนที่รวมประชากรแฝง และข้อมูลของประเทศอื่นๆ นั้นคือจํานวนประชากรจดทะเบียนฯ  
 ** อัตราส่วนของถนนในพื้นที่วงแหวนรอบนอก 
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ประเด็นสําคัญของการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรในต่างประเทศ 

1) ประวัติความเป็นมาและการพัฒนาการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร 

ระบุท่ีมาของการจัดทํา TIA ช่ือหน่วยงานต่างๆ ท่ีริเร่ิม ช่ือคู่มือ และกฎหมายท่ีบังคับใช้ในแต่ละช่วงเวลา 
การศึกษาดัง รูปท่ี 2.2-1 

2) กระบวนการศึกษาและขั้นตอนการอนุมัติ 

แสดงรูปแบบภาพรวมของขั้นตอนการศึกษาและการอนุมัติในรูปแบบของแผนภูมิ ลงรายละเอียด 
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน หรือหนา้ท่ีความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 

3) มาตรฐานการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร 

แสดงการแบ่งเกณฑ์การพิจารณาเพื่อการตัดสินใจศึกษา TIA ในแต่ละโครงการ โดยแสดงในรูปแบบตาราง 
ซ่ึงจะพิจารณาปัจจัยด้านพ้ืนท่ีใช้สอย หรือปริมาณการเดินทางในช่ัวโมงเร่งด่วน  

4) ค่าดัชนีตัวแปร พารามิเตอร์ท่ีใช้ในการจัดทําTIA 

แสดงดัชนี หรือ พารามิเตอร์ท่ีใช้ในการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร ท้ังนี้ค่าพารามิเตอร์ท่ีใช้และ 
ในแต่ละประเทศมีการพิจารณาแตกต่างกันออกไป  

5) วิธีการวิเคราะห์และแนวทางการลดผลกระทบด้านการจราจร 

แสดงเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์และมีการยกตัวอย่างมาตรการของประเทศนั้นๆ ท้ังน้ี แต่ละประเทศ 
มีแนวทางในการวิเคราะห์ท่ีแตกต่างกัน แต่ในขณะเดียวกันมีแนวทางการลดผลกระทบด้านการจราจรท่ีคล้ายคลึงกัน 

สรุปความเป็นมา และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องของแต่ละประเทศ ดังแสดงในรูปท่ี 2.2-1 พร้อมท้ังแสดงการ
เปรียบเทียบประเด็นสําคัญของการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรของไทยและต่างประเทศ ดังตารางท่ี 2.2-2 
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รูปที่ 2.2-1 ความเป็นมา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศ
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ตารางที่ 2.2-2 สรุปเปรียบเทียบประเด็นที่สําคัญต่างๆ ของการจัดทําการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรของประเทศไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ บริบทของประเทศ กฎหมายที่บังคับใช ้
กําเนิดคู่มือ TIA  

ครั้งแรกและกฎหมาย 
ระดับการจัดทํา TIA 

เกณฑ์ที่ใช้ในการจัด
ระดับการทํา TIA 

ระดับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการอนุมัติ 

ดัชนีที่จัดเตรียมไว้ให้ 
เกณฑ์ผลกระทบ 

ที่ยอมรับได้ 
มาตรการการลด

ผลกระทบ 

อังกฤษ ระบบขนส่งสาธารณะ
มากกว่ากรุงเทพฯ  
ความหนาแน่นของ
ประชากรใกล้เคียง 

ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมาย = ไม่ระบุ 
คู่มือ = 1994 
 

1  > 30 คัน 
ในชั่วโมงเร่งด่วน 

เช่น เมือง London, หน่วยงาน 
Transportation for London 

Trip Rates, Pass-by Rates, 
Internal Trip, Parking 
Parameter 

จํานวนการจราจร
เพิ่มขึ้นช่วงเร่งด่วน  
< 10% 

ทุกประเทศมีแนวทางใน
การเสนอมาตรการการ
ลดผลกระทบเดียวกัน 
คือ ปรับปรุง/สร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน 
ที่สนับสนุนการเดินทาง
โดยระบบขนส่ง
สาธารณะ, การจดัการที่
จอดรถ, TDM และ
คา่ปรับ 
ยกเว้นประเทศญี่ปุ่นที่
ไม่มีมาตรการด้าน
ค่าปรับ 

อเมริกา ระบบขนส่งสาธารณะ
มากกว่ากรุงเทพฯ  
ความหนาแน่นของ
ประชากรต่ํากว่า 
 

สิ่งแวดล้อม กฎหมาย = 1970 
คู่มือ = 1990 
 
 

3 ระดับ 
• ระดับกระทบน้อย 
• ระดับกระทบปานกลาง 
• ระดับกระทบมาก 

• < 50 คั น ใ น ชั่ ว โ ม ง
เร่งด่วน ผ่าน CEQA 

• 50 คันในชั่วโมงเร่งด่วน 
ผ่าน CEQA 

• ไม่ผ่าน CEQA 

เมือง และ รัฐ (ในกรณีที่ไม่ผ่านเกณฑ์
วัดผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น
เมืองโอกแลนด์ รัฐแคลิฟอร์เนียร์
หน่วยงานรัฐ ชื่อ Governor’s Office of 
Planning and Research จะเป็นผู้รับ
ตรวจสอบเองแทนหน่วยงานระดับเมือง) 

Trip Rates, Pass-by Rates, 
Internal Trip, Parking 
Parameter, VMT database, 
AADT, Crash Parameter, 
Parking Parameter 

LOS < D  
VMT (เกณฑ์แตกต่างกัน
ในแต่ละรูปแบบโครงการ) 

ออสเตรเลีย ระบบขนส่งสาธารณะ
มากกว่ากรุงเทพฯ  
ความหนาแน่นของ
ประชากรต่ํากว่า 
 

ผังเมือง กฎหมาย = 2005 
คู่มือ = 2016 
 

3 ระดับ 
• ระดับกระทบน้อย 
• ระดับกระทบปานกลาง 
• ระดับกระทบมาก 

• 10 คัน 
ในชั่วโมงเร่งด่วน 

• 10-100 คัน 
ในชั่วโมงเร่งด่วน 

• > 100 คัน 
ในชั่วโมงเร่งด่วน 

เช่น รัฐ Victoria หน่วยงาน VicRoads Trip Rates, Pass-by Rates, 
Internal Trip, Parking 
Parameter 

LOS < D 

ญี่ปุ่น ระบบขนส่งสาธารณะ
มากกว่ากรุงเทพฯ  
ความหนาแน่นของ
ประชากรสูงกว่า 
 

สิ่งแวดล้อม กฎหมาย = 1998 
คู่มือ= 1989 
 

ท้องถิ่น และ ประเทศ  
หน่วนงานชื่อ City Traffic 
Research Section of the 
Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport (MLIT) 

ขึ้นอยู่กับเมือง 
มีทั้งเกณฑ์การใช้พื้นที่ 
ขนาด ความหนาแน่น 
และ LOS 

ท้องถิ่น และประเทศ Parking Parameter V/C < 0.8 
Congestion Rate < 1 
Saturation Flow  
< 0.9 

เกาหลีใต้ ระบบขนส่งสาธารณะ
มากกว่ากรุงเทพฯ  
ความหนาแน่นของ
ประชากรสูงกว่า 

จราจร/คมนาคม กฎหมาย = 1960 
กฎเกณฑ์ = 1987 
 

ท้องถิ่น และภูมิภาค 
หน่วยงานชื่อ Korean 
Environment Institute; 
KEI 

10 คันในชั่วโมงเร่งด่วน 
และ ลักษณะหรือ
ประเภทการใช้งานพื้นที่ 

ท้องถิ่น และภูมิภาค - ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ
ของระบบขนส่ง
สาธารณะ 

ไทย - สิ่งแวดล้อม กฎหมาย = ไม่มี 
คู่มือ = 2016* 

- - - Trip Rates - - 

หมายเหตุ * เป็นการจัดทําค่ามาตรฐานเท่านั้น 
ที่มา: ที่ปรึกษา 



บทที่ 3 
งำนส ำรวจ ค่ำดัชนี ตัวแปร พำรำมิเตอร์  

ที่ใช้ในกำรศึกษำผลกระทบด้ำนกำรจรำจร 
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บทท่ี 3  งานสํารวจ ค่าดัชนี ตัวแปร พารามิเตอร์ ท่ีใช้ในการศึกษา
ผลกระทบด้านการจราจร 

 การสํารวจพารามิเตอร์มาตรฐานสําหรับความจุของช่วงถนนและทางแยก 
การวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านการจราจรของโครงการ จําเป็นต้องใช้หลักการทางวิศวกรรมจราจรในการ

วิเคราะห์ความจุของช่วงถนนและทางแยก อย่างไรก็ตามค่าพารามิเตอร์ของต่างประเทศอาจไม่เหมาะสมต่อ 
การประยุกต์ใช้กับถนนในประเทศไทย การศึกษาคร้ังนี้จึงได้ทําการสํารวจและวิเคราะห์ค่าพารามิเตอร์สําหรับ
วิเคราะห์ความจุของช่วงถนนและทางแยกรูปแบบต่างๆ ในประเทศไทย ได้แก่    

สํารวจช่วงถนนจํานวนทั้งสิ้น 8 จุด โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ถนนในเมือง 6 จุด และทางหลวง 2 จุด 
แยกตามจํานวนช่องจราจรและอัตราการรบกวน เพื่อเป็นตัวแทนสําหรับการสํารวจค่าอัตราการไหลและความเร็วเฉล่ีย  

สํารวจทางแยกจํานวนท้ังส้ิน 12 จุดแบ่งกลุ่มทางแยกในการสํารวจออกเป็น 2 กลุ่ม ตามการควบคุมจราจร  
คือ ทางแยกแบบมีสัญญาณไฟ (Signalized intersection) และทางแยกแบบไม่มีสัญญาณไฟ (Non-Signalized 
Intersection) โดยจําแนกตามลักษณะของทางแยก คือ สามแยก สี่แยก หรือวงเวียน โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์
และผลลัพธ์ดังแสดงในหัวข้อถัดไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปท่ี 3.1-1 แนวคิดในการแบ่งประเภทการวิเคราะห์ความจุของทางถนนและทางแยก 
 
 

  

ถนน (8 จุด) ทางแยก (12 จุด) 

ถนนทางหลวงถนนในเขตเมืองมีสัญญาณไฟ ไม่มีสัญญาณไฟ

อัตรารบกวนสูง อัตรารบกวนตํ่า อัตรารบกวนสูง อัตรารบกวนต่ํา

- สามแยก 
- สี่แยก 
- วงเวียน 

- สามแยก 
- ส่ีแยก 
- วงเวียน 

- สามแยก 
- สี่แยก 
- วงเวียน 

- สามแยก 
- สี่แยก 
- วงเวียน

- 2 ช่องจราจร 
- 4 ช่องจราจร 
- 6 ช่องจราจร

- 2 ช่องจราจร 
- 4 ช่องจราจร 
- 6 ช่องจราจร 

- 2 ช่องจราจร 
- 4 ช่องจราจร

ข้ึนไป 

- 2 ช่องจราจร 
- 4 ช่องจราจร

ข้ึนไป

ปริมาณรถ
จักรยานยนต์สูง*

ปริมาณรถ 
จักรยานยนต์ต่ํา* 

ปริมาณรถ 
จักรยานยนต์สูง* 

ปริมาณรถ
จักรยานยนต์ตํ่า*
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3.1.1 พารามิเตอร์สําหรับความจุของช่วงถนน  
การวิเคราะห์ระดับการให้บริการของถนนพิจารณาจากค่าความเร็วเฉลี่ยของกระแสจราจรเมื่อเทียบกับ 

ค่าความเร็วอิสระของถนนสายน้ัน (HCM 2010 และ Department of Transport, UK) ซ่ึงจะแปรเปล่ียนไปตาม
ปริมาณความต้องการเดินทางกับค่าพารามิเตอร์มาตรฐานของจราจรสําหรับถนน สมการที่ 3-1 ถึง สมการท่ี 3-3 
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าความเร็วเฉล่ียของการจราจรบนถนนกับค่าพารามิเตอร์ทางจราจร ซ่ึงแตกต่างกัน 
ตามลักษณะของสายทาง จํานวนช่องจราจร และอัตราการรบกวนกระแสจราจร ดังแสดงใน ตารางที่ 3.1-1  
 

𝑺ሺ𝑽ሻ ൌ 𝑺𝟎                                      ; 𝑽 ൑ 𝑭    สมการที่ (3-1) 

𝑺ሺ𝑽ሻ ൌ 𝑺𝟎 ൅ ሺ𝑺𝟏ି𝑺𝟎ሻሺ𝑽ି𝑭ሻ

ሺ𝑪ି𝑭ሻ
           ; 𝑭 ൏ 𝑽 ൑ 𝑪    สมการที่ (3-2) 

𝑺ሺ𝑽ሻ ൌ 𝑺𝟏

ሺ𝟏ା
𝑺𝟏ሺ𝑽ష𝑪ሻ

𝟖𝒅𝑪
ሻ
                         ; 𝑽 ൐ 𝑪      สมการที่ (3-3) 

 

เมื่อ S คือ  ความเร็วเฉลี่ย (กิโลเมตร/ช่ัวโมง)  
V คือ  ความต้องการเดินทางบนถนน (PCU ต่อช่ัวโมง) 
S0 คือ  ความเร็วอิสระ (กิโลเมตร/ช่ัวโมง)                  
S1 คือ  ความเร็วที่ระดับความจุของช่องจราจร (กิโลเมตร/ช่ัวโมง) 
F คือ  อัตราการไหลสูงสุดของช่วงการไหลแบบอิสระ 
C คือ  ความจุของช่องจราจร (PCU ต่อช่ัวโมง)  
d  คือ ความยาวช่วงถนนท่ีวิเคราะห์ (กิโลเมตร)  

ตารางท่ี 3.1-1 ค่าพารามิเตอร์สมการความสัมพันธ์ระหว่างความเร็วและอัตราการไหล 

ประเภทถนน จํานวนช่องจราจร การรบกวน*
S0 

(km/h)
S1 

(km/h)
F 

(pcu/h/lane) 
C 

(pcu/h/lane)
ทางหลวง  2 - 50 25 800 2,000
ทางหลวง  4+ - 100 60 800 2,000
ถนนในเมือง  2 สูง 25 17 500 1,000 
ถนนในเมือง 2 ตํ่า 40 25 500 1,000
ถนนในเมือง 4 สูง 30 23 600 1,200
ถนนในเมือง 6 สูง 50 13 600 1,100
ถนนในเมือง 4+ ตํ่า 50 30 800 1,200

ที่มา: ที่ปรึกษา 
* อัตราการรบกวนข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย เช่น จํานวนจุดเข้าออกจากริมทาง จํานวนจุดกลับรถ ป้ายหยุดรถโดยสารประจําทาง โดยอัตราการรบกวนสูง
คือ มากกว่า 6 จุดต่อกิโลเมตร 
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เม่ือนําค่าความเร็วเฉล่ียของกระแสจราจรของถนนแต่ละประเภทที่ได้จากการคํานวณมาเปรียบเทียบกับ
ความเร็วอิสระ (S0) จะได้ค่าอัตราส่วนของความเร็วต่อความเร็วอิสระ ซ่ึงจะใช้เป็นดัชนีเพ่ือแสดงถึงระดับผลกระทบ
ของการจราจรบนสายทางนั้น ดังแสดงใน ตารางที่ 3.1-2 

ตารางท่ี 3.1-2 ระดับผลกระทบจราจรที่ถนน 
ค่าอัตราส่วนความเร็วต่อความเร็วอิสระ ระดับผลกระทบ 

0.8 - 1.0 ไม่มี 
0.5 - 0.8 ปานกลาง 
ตํ่ากว่า 0.5 สูง 

ที่มา: ที่ปรึกษา 

3.1.2 พารามิเตอร์สําหรับความจุของทางแยก (Junction Capacity) 

ค่าพารามิเตอร์จราจรของทางแยกจะแตกต่างกันตามปัจจัยต่างๆ เช่น รูปแบบทางแยก การควบคุมจราจร 
ที่ทางแยก และอัตราส่วนของรถจักรยานยนต์ในกระแสจราจร โดยแยกออกเป็นกรณีที่มีสัดส่วนรถจักรยานยนต์ 
ในกระแสการจราจรต่ําหรือไม่เกินร้อยละ 20 กับกรณีที่มีสัดส่วนรถจักรยานยนต์ในกระแสจราจรสูงต้ังแต่ร้อยละ 20 ข้ึนไป 
ทั้งนี้ การคํานวณสัดส่วนให้ใช้จํานวนของรถจักรยานยนต์ (คัน) ต่อจํานวนยวดยานทั้งหมด โดยไม่ต้องแปลงเป็นหน่วย
รถยนต์เทียบเท่า 

ก) ทางแยกท่ีควบคุมด้วยสัญญาณไฟจราจร (Signalized Intersection) 

กรณีของทางแยกแบบมีสัญญาณไฟจราจร Austroads (2016) ได้แนะนําให้ใช้ค่าระดับความอ่ิมตัวของ
การไหลท่ีทางแยก (Degree of Saturation) หรือค่า v/c เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบของการพัฒนาโครงการการวิเคราะห์
ระดับการให้บริการของทางแยก สามารถทําได้โดยใช้ค่าอัตราส่วนของปริมาณความต้องการเดินทางต่อความจุของ
ทางแยก (v/c : Volume to Capacity Ratio) โดยพิจารณาจากอัตราการไหลอ่ิมตัว (Saturation Flow Rate) และ
ระยะเวลาสูญเสียเร่ิมต้น (Start-up lost time) ดังแสดงในสมการ (3-4) 

     𝒗

𝒄
ൌ ෎

𝒗𝒊

𝒔𝒊ቀ
𝒈𝒊ష𝑳𝒊

𝑪
ቁ

𝒏

𝒊ୀ𝟏

                                        สมการท่ี (3-4) 

โดยที่   vi  =  ปริมาณการเดินทางของทิศทาง i (PCU/hr) 

 si  =  อัตราการไหลอ่ิมตัวของทิศทาง i (PCU/hr) 

 gi  =  ระยะเวลาไฟเขียวของทิศทาง i (วินาที)  

 Li  =  ระยะเวลาสูญเสียของทิศทาง i (วินาที) ซ่ึงเป็นผลรวมของระยะเวลาสูญเสีย
   เริ่มต้นกับระยะเวลาของ จังหวะไฟ All red (โดยทั่วไปประมาณ 2-3 วินาที)  

 C  =  รอบสัญญาณไฟของทางแยก (วินาที) 
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ค่ามาตรฐานสําหรับอัตราการไหลอ่ิมตัวและระยะเวลาสูญเสียเริ่มต้นของทางแยก จําแนกตามประเภท
ของทางแยกและสัดส่วนของรถจักรยานยนต์ในกระแสจราจร แสดงได้ดัง ตารางท่ี 3.1-3 และค่ามาตรฐานของวง
เวียนแสดงดังตารางท่ี 3.1-4  

ตารางท่ี 3.1-3 ค่าอัตราการไหลอ่ิมตัวและระยะเวลาสูญเสียของทางแยกแต่ละประเภท 

รูปแบบ 
สัดส่วนของ

รถจักรยานยนต์ 

อัตราการไหลอ่ิมตัว (PCU/hr/lane) ระยะเวลา
สูญเสีย
เร่ิมต้น 
(sec)

L TL T TR R 

ส่ีแยก 
สูง 1,100 1,500 1,800 1,500 1,500 5.0 
ตํ่า 1,300** 1,800 1,900 1,800 1,700 3.5

สามแยก 
สูง 1,100** 1,250 1,500 1,250 1,250 5.0
ตํ่า 1,300** 1,800 2,000 1,800** 1,500 4.5

ที่มา: ที่ปรึกษา 
*ทิศทาง  TL = ช่องจราจรที่มียวดยานเลี้ยวซ้ายและทิศทางตรงปะปนกัน    T = ช่องจราจรที่มียวดยานในทิศตรงเท่าน้ัน  

TR = ช่องจราจรที่มียวดยานเล้ียวขวาและทิศทางตรงปะปนกัน    R = ช่องจราจรที่มียวดยานเล้ียวขวาเท่าน้ัน  
** ค่าที่ไม่พบในการสํารวจ แต่แนะนําโดยที่ปรึกษาโดยใช้ค่าของทิศทางการเคลื่อนที่เดียวกันของทางแยกที่มีลักษณะใกล้เคียง    

ตารางท่ี 3.1-4 ค่าอัตราการไหลอ่ิมตัวและระยะเวลาสูญเสียของวงเวียน 

รูปแบบ 
สัดส่วนของ

รถจักรยานยนต์ 

Te Tc 
อัตราการไหล

อ่ิมตัว 
(PCU/hr/lane)

ระยะเวลา
สูญเสียเร่ิมต้น 

(sec)

อัตราการไหล
อ่ิมตัว 

(PCU/hr/lane) 

ระยะเวลา
สูญเสียเร่ิมต้น 

(sec)

วงเวียน 
สูง 1,500 3.5
ตํ่า 1,800 4.5 1,600 5.5

ที่มา: ที่ปรึกษา 
*Te = ทิศทางเข้าสู่วงเวียน     Tc = ทศิทางวนในวงเวียน 

ทั้งนี้ผู้ศึกษาจะต้องทําการเปรียบเทียบค่า v/c ของทางแยกในช่วงเวลาเร่งด่วนเช้าและเย็น หรือวันหยุด  
ว่าช่วงเวลาใดมีค่าสูงที่สุด โดยค่า v/c ในช่วงเวลาท่ีมีค่าสูงสุดจะนําไปใช้เพื่อบ่งช้ีถึงระดับผลกระทบจราจรของโครงการ  
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ข) ทางแยกท่ีไม่ได้ควบคุมด้วยสัญญาณไฟจราจร (Non Signalized Intersection) 

แนวทางการวิเคราะห์ความจุของทางแยกแบบไม่มีสัญญาณไฟจราจรท่ีถูกพัฒนาในประเทศอังกฤษ  
โดย Traffic and Road Research Laboratory (TRRL) มีจุดประสงค์หลักเพ่ือความเข้าใจง่ายและความสะดวกในการเก็บ
ข้อมูลจราจร ทําให้เกิดสมการแบบเส้นตรงที่อธิบายความจุของถนนสายรองด้วยค่าอัตราการไหลบนถนนสายหลัก ดัง
สมการ (3.5) 

                                               𝒒𝒎 ൌ 𝒒𝟎 ൅ ∑ 𝒂𝒊𝒒𝒊                            
𝟒
𝒊ୀ𝟏 สมการท่ี (3-5) 

โดยที่  
𝑞௠ =  ความจุของถนนสายรอง (PCU/hr) 
𝑞଴ =  ความจุสูงสุดที่เป็นไปได้บนถนนสายรอง (PCU/hr) 
𝑞௜  =  อัตราการไหลของทิศทาง i บนถนนสายหลัก (PCU/hr) ตาม รูปที่ 3.1-1 (ก) และ (ข) 
𝑎௜  =  ค่าสัมประสิทธ์ิปรับลดจากการไหลของทิศทาง i ที่ตัดการไหลของรถบนถนนสายรอง ดัง
แสดงในตารางท่ี 3.1-5 

ในกรณีของสี่แยกท่ีไม่มีสัญญาณไฟจราจร การประยุกต์ใช้สมการจะต้องรวมเอาปริมาณจราจรในทิศทาง
เล้ียวซ้ายและเล้ียวขวาที่ตัดจากถนนสายรองเข้าไปด้วย ดังแสดงในรูปที่ 3.1-1 (ข)  

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ความจุของทางแยกประเภทจะถูกนําไปคํานวณค่าปริมาณจราจรต่อความจุของทาง
แยก (v/c) ซ่ึงจะใช้บ่งช้ีถึงระดับผลกระทบจราจรที่ทางแยกดังแสดงใน ตารางที่ 3.1-6 
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ตารางท่ี 3.1-5 ค่าสัมประสิทธ์ิของความจุของทางแยกแบบไม่มีสัญญาณไฟจราจร 

สัมประสิทธ์ิ 
สามแยก ส่ีแยก วงเวียน 

Low MC High MC Low MC High MC Low MC High MC
q0 750 850 800 800 950 
a1 -0.2 -0.2 -0.2 -0.3 -0.7 -0.55
a2 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3

 

a3 -0.15 -0.15 -0.3 -0.3
a4 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5

ที่มา: ที่ปรึกษา 

ค่าสัมประสิทธ์ิ a1 และ a2 น้ันคือค่าสัมประสิทธ์ิปรับลดจากการไหลของจราจรในทิศทาง i ที่ตัดการไหล 
บนถนนสายรอง ดังรูปที่ 3.1-2 และรูปท่ี 3.1-3 นั้นคือ ทิศทางหมายเลข 1 และ 2 และ ค่าสัมประสิทธ์ิ a3 และ a4 
หมายถึงทิศทางหมายเลข 3 และ 4 ตามลําดับ 

 

รูปท่ี 3.1-2 ทิศทางของการไหลผ่านสามแยก   รูปท่ี 3.1-3 ทิศทางของการไหลผ่านส่ีแยก 
          แบบไม่มีสัญญาณไฟจราจร             แบบไม่มีสัญญาณไฟจราจร 

ตารางท่ี 3.1-6 ระดับผลกระทบจราจรที่ทางแยก  
ค่า v/c ระดับผลกระทบ 

น้อยกว่า 0.6 ไม่มี 
0.6 - 0.9 ปานกลาง 

มากกว่า 0.9 สูง 

ที่มา: ที่ปรึกษา 
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 การสํารวจอัตราการเกิดการเดินทาง (Trip Rate) 
ในปัจจุบันถึงแม้ยังไม่มีการประกาศใช้มาตรฐานอัตราการเกิดการเดินทางในประเทศไทย แต่ได้มีการศึกษา

อัตราการเดินทางมาแล้วหลายคร้ัง โดยคร้ังท่ีสําคัญที่สุดคือการศึกษาของกรมโยธาธิการและผังเมืองซ่ึงทําการศึกษา
อัตราการเกิดการเดินทางมากกว่า 1,000 ตัวอย่าง ใน 13 พื้นที่ ประกอบด้วย 37 ประเภทอาคาร ซ่ึงนํามาใช้ใน  
2 วัตถุประสงค์ คือ ใช้ในการศึกษาผลกระทบด้านจราจร และใช้ในการวางผังเมือง 

จากการทบทวนการศึกษาดังกล่าว ข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมืองยังเป็นข้อมูลท่ีใหม่ (พ.ศ. 2559) 
สามารถนํามาใช้ร่วมกับการศึกษานี้ได้ และเพื่อเป็นการต่อยอดข้อมูล และเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันตามนโยบายของ
ภาครัฐที่จะให้เกิดการรวมข้อมูลด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน จึงออกแบบการจัดทําอัตราการเกิดการเดินทาง โดยต่อยอด 
จากการศึกษาเดิมของกรมโยธาธิการและผังเมือง และปรับปรุงรูปแบบของข้อมูลให้เหมาะสมกับการออกแบบ
การศึกษาผลกระทบด้านจราจรในการศึกษาน้ี โดยมีอาคารท่ีทําการสํารวจ 15 อาคาร ได้แก่ 

1. หมู่บ้านจัดสรร  2. อาคารชุดสําหรับซ้ือขาย (คอนโด) 3. โรงแรม 

4. ร้านอาหาร  5. ตลาดสด  6. ห้างสรรพสินค้า 

7. ห้างค้าปลีก  8. อาคารสํานักงานภาครัฐและเอกชน 9. หอประชุม 

10. โรงเรียนไม่เกินระดับประถมศึกษา 11. โรงเรียนระดับมัธยม/อาชีวะศึกษา  12. มหาวิทยาลัย 

13. นิคมอุตสาหกรรม 14. โรงพยาบาล 15. สนามกีฬา 

ในการศึกษาครั้งนี้มีการแบ่งระดับพื้นที่เพ่ือให้สอดคล้องกับความหนาแน่นของเมือง ซ่ึงเป็นแนวคิดการศึกษา
ผลกระทบด้านจราจรในคร้ังนี้ โดยแบ่งเป็น 3 ระดับตามเขตการปกครอง คือ 

1) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบด้วย พื้นที่ท้ังหมดในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ปทุมธานี 
นนทบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ซ่ึงแบ่งตามพ้ืนท่ีอนุภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2) เทศบาลนคร คือ ท้องถ่ินชุมนุมที่มีราษฎรต้ังแต่ห้าหม่ืนคนขึ้นไป ท้ังมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติ
หน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัติน้ีและซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร
ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันให้ระบุช่ือและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 

3) เทศบาลเมือง คือ ท้องถ่ินอันเป็นที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือท้องถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแต่หนึ่งหม่ืน
คนข้ึนไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การท่ีจะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี้และซ่ึงมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันให้ระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไว้ด้วย 
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ในการศึกษาอัตราการเกิดการเดินทาง จากการสํารวจพบว่าอัตราการเกิดการเดินทางของบางประเภท
อาคารไม่จําเป็นต้องแบ่งตามพ้ืนที่ต้ังอาคาร เนื่องจากมีอัตราการเกิดการเดินทางที่ใกล้เคียงกัน และบางประเภท
อาคารจําเป็นต้องแบ่งพ้ืนที่ ซ่ึงสามารถสรุปได้ดัง ตารางท่ี 3.2-1 และเม่ือพิจารณาสัดส่วนการเดินทางในแต่ละ
ช่วงเวลาแต่ละประเภทอาคารมีปริมาณการเดินทางดังแสดงใน ตารางที่ 3.2-2 

ตารางท่ี 3.2-1 ผลสรุปการวิเคราะห์อัตราการเกิดการเดินทางของประเทศไทย 
ประเภทอาคาร เทศบาลเมือง เทศบาลนคร กทม.และปริมณฑล หน่วย 

หมู่บ้าน 3.06 PCU/หลัง 
อาคารชุด 3.25 1.77 PCU/ห้อง 
โรงแรม 8.26 3.19 PCU/ห้อง 

ร้านอาหาร 34.82 20.25 PCU/พ้ืนที่ใช้สอย (100 ตร.ม.)
ตลาด 54.00 78.49 PCU/พ้ืนที่ใช้สอย (100 ตร.ม.)

ห้างสรรพสินค้า 11.66 PCU/พ้ืนที่ใช้สอย (100 ตร.ม.)
ห้างค้าปลีก 37.85 14.77 PCU/พ้ืนที่ใช้สอย (100 ตร.ม.)
สํานักงาน 10.07 25.30 PCU/พ้ืนที่ใช้สอย (100 ตร.ม.)
หอประชุม 15.18 PCU/พ้ืนที่ใช้สอย (100 ตร.ม.)

โรงเรียนประถม 2.74 1.93 PCU/จํานวนนักเรียน
มัธยมศึกษา 2.03 0.93 PCU/จํานวนนักเรียน 
มหาวิทยาลัย 1.53 0.49 PCU/จํานวนนักศึกษา 

นิคมอุตสาหกรรม 24.83 PCU/พื้นท่ีดิน (ไร่) 
โรงพยาบาล 17.14 PCU/เตียง 
สนามกีฬา 0.83 0.37 PCU/ที่น่ัง 

ที่มา : วิเคราะห์จากข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมืองและการสํารวจของท่ีปรึกษา 
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ตารางท่ี 3.2-2 สัดส่วนการเดินทางในแต่ละช่วงเวลา 

ประเภทอาคาร พื้นท่ี 
เร่งด่วนเช้า เร่งด่วนเย็น เร่งด่วนโครงการ 

สัดส่วน % เข้า % ออก สัดส่วน % เข้า % ออก ช่วงเวลา สัดส่วน % เข้า % ออก 

หมู่บ้าน ท่ัวประเทศ 29.80% 14% 86% 36.34% 76% 24% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเย็น 

อาคารชุด 
เทศบาล 5.93% 39% 61% 6.54% 54% 46% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเย็น 

กทม./ปริมณฑล 5.90% 21% 79% 7.66% 62% 38% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเย็น 

โรงแรม 

เทศบาลเมือง 5.40% 67% 33% 5.40% 63% 37% 09.00-11.00 11.00% 49% 51% 

ทศน./กทม./
ปริมณฑล 

9.18% 46% 54% 7.19% 56% 44% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

ร้านอาหาร 
เทศบาล - 10.72% 54% 46% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเย็น 

กทม./ปริมณฑล - 14.06% 69% 31% 19.00-21.00 18.56% 43% 57% 

ตลาด 
เทศบาล 7.44% 49% 51% 11.17% 48% 52% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเย็น 

กทม./ปริมณฑล 6.56% 49% 51% 3.49% 69% 31% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

ห้างสรรพสินค้า ท่ัวประเทศ 2.54% 70% 30% 10.00% 47% 53% 11.00-13.00 10.61% 54% 46% 

ห้างค้าปลีก 
เทศบาล 5.18% 64% 36% 9.85% 45% 55% 13.00-16.00 11.69% 49% 51% 

กทม./ปริมณฑล 4.15% 66% 34% 9.28% 53% 47% 11.00-13.00 10.62% 51% 49% 

สํานักงาน 
เทศบาล 14.68% 69% 31% 6.34% 30% 70% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

กทม./ปริมณฑล 12.45% 72% 28% 7.40% 16% 84% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

อุตสาหกรรม ท่ัวประเทศ 6.21% 88% 12% 4.18% 43% 57% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

โรงเรียนประถม 
เทศบาล 27.13% 63% 37% 16.83% 40% 60% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

กทม./ปริมณฑล 18.31% 61% 39% 6.87% 22% 78% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

มัธยมศึกษา 

เทศบาลเมือง 20.49% 92% 8% 11.25% 26% 74% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

ทศน./กทม./
ปริมณฑล 

18.53% 82% 18% 9.51% 30% 70% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

มหาวิทยาลัย 
เทศบาล 12.02% 80% 20% 8.21% 38% 62% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

กทม./ปริมณฑล 12.12% 73% 27% 10.06% 22% 78% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

โรงพยาบาล ท่ัวประเทศ 8.96% 64% 36% 6.98% 45% 55% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเช้า 

หอประชุม ท่ัวประเทศ 5.03% 73% 27% 8.38% 46% 54% ช่วงเวลาเดียวกับเร่งด่วนเย็น 

สนามกีฬา 
เทศบาล 6.59% 58% 42% 10.35% 47% 53% 13.00-16.00 14.42% 41% 59% 

กทม./ปริมณฑล 8.89% 63% 37% 6.77% 40% 60% 13.00-16.00 18.48% 28% 72% 

ที่มา: ที่ปรึกษา 

 



บทที่ 4 
กำรก ำหนดระดับผลกระทบของโครงกำรและกิจกรรม 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 4-1  
 

บทท่ี 4  การกําหนดระดับผลกระทบของโครงการและกิจกรรม 
 การกําหนดประเภทของโครงการสําหรับการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 

ในการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรในต่างประเทศ การพัฒนาโครงการทุกรูปแบบท่ีมีการก่อให้เกิด
ปริมาณการเดินทางตามที่กฎหมายกําหนดจําเป็นต้องศึกษาผลกระทบด้านจราจร สําหรับประเทศไทยโดยพิจารณา
ศึกษาผลกระทบจราจรสําหรับอาคารท่ีมีอัตราการเกิดการเดินทางในระดับปานกลางและสูงเท่าน้ัน โดยจากการศึกษา 
พบว่า อาคารที่จําเป็นต้องศึกษาผลกระทบด้านการจราจรสามารถแบ่งกลุ่มได้เป็น 15 ประเภทอาคาร ดัง ตารางที่ 4.1-1 

ตารางที่ 4.1-1 อาคารท่ีเข้าข่ายจําเป็นต้องศึกษาผลกระทบด้านจราจร 

ลําดับ ประเภท นิยามตามกฎหมายในปัจจุบัน 

1 หมู่บ้านจัดสรร 

การจําหน่ายท่ีดินท่ีได้แบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกันตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากท่ีดิน
แปลงเดียวหรือแบ่งจากท่ีดินหลายแปลงท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกันโดยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์
เป็นค่าตอบแทน และให้หมายความรวมถึงการดําเนินการดังกล่าวท่ีได้มีการแบ่งท่ีดินเป็นแปลง
ย่อยไว้ถึงสิบแปลง และต่อมาได้แบ่งท่ีดินเดิมเพิ่มเติมภายในสามปี เม่ือรวมกันแล้วมีจํานวน
ตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปด้วย 

2 อาคารชุด 
อาคารท่ีบุคคลสามารถแยกการถือกรรมสิทธ์ิออกได้เป็นส่วนๆ โดยแต่ละส่วนประกอบด้วย
กรรมสิทธ์ิในทรัพย์ส่วนบุคคลและกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพย์ส่วนกลาง 

3 โรงแรม 

สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพ่ือให้ บริการท่ีพักช่ัวคราวสําหรับคนเดินทาง
หรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน ท้ังน้ีไม่รวมถึง  

 สถานท่ีพักท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อให้ บริการท่ีพักช่ัวคราวซ่ึงดําเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ท้ังนี้โดย มิใช่เป็น
การหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน  

 สถานท่ีพักท่ีจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการท่ีพักอาศัย โดยคิดค่าบริการ 
เป็นรายเดือนขึ้นไปเท่าน้ัน  

4 ร้านอาหาร 
อาคาร สถานท่ี หรือบริเวณใดๆ ท่ีมิใช่ท่ีหรือทางสาธารณะท่ีจัดไว้เพื่อประกอบอาหาร หรือ
ปรุงอาหารจนสําเร็จและจําหน่ายให้ผู้ซ้ือสามารถบริโภคได้ทันที ท้ังน้ี ไม่ว่าจะเป็นการจําหน่าย
โดยจัดให้มีบริเวณไว้สําหรับการบริโภค ณ ท่ีน้ัน หรือนําไปบริโภคท่ีอ่ืนก็ตาม 

5 ตลาดสด/ตลาดนัด 

สถานท่ีซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นท่ีชุมนุมเพื่อจําหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรือ
อาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสียง่าย ท้ังน้ี ไม่ว่าจะมีการจําหน่าย
สินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซ่ึงจัดไว้สําหรับผู้ค้าใช้เป็นท่ี
ชุมนุมเพ่ือจําหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจําหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันท่ีกําหนด 

6 ห้างสรรพสินค้า อาคารหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารท่ีใช้ประกอบกิจการห้างสรรพสินค้าหรือศูนย์การค้า 

7 ห้างค้าปลีก/ค้าส่ง อาคารหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารท่ีใช้ประกอบกิจการค้าปลีกหรือค้าส่ง 
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ลําดับ ประเภท นิยามตามกฎหมายในปัจจุบัน 

8 อาคารสํานักงาน อาคารหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารท่ีใช้เป็นสํานักงานหรือท่ีทําการ 

9 นิคมอุตสาหกรรม 

เขตพื้นท่ีท่ีกําหนดไว้สําหรับการประกอบอุตสาหกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์
หรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม หรือการบริการ หรือเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดไว้สําหรับ
การประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นท่ีเก่ียวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม หรือ
พาณิชยกรรมเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงของรัฐ สวัสดิภาพของประชาชน 
การจัดการด้านส่ิงแวดล้อม หรือความจําเป็นอื่นตามท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยของท่ีนําเข้าไปใน
เขตดังกล่าว จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

10 
โรงเรียน 

ไม่เกินระดับ
ประถมศึกษา 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ของเอกชนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาระดับ
อนุบาล และประถมศึกษา 

11 
โรงเรียน 

ระดับมัธยม 
โรงเรียน ศูนย์การเรียน หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอํานาจหน้าท่ี
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวะศึกษา

12 มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

13 
โรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล 

สถานท่ีรวมตลอดถึงยานพาหนะซึ่งจัดไว้เพื่อการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบโรคศิลปะ การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม 
การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ การประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม
การประกอบวิชาชีพกายภาพบําบัดตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพกายภาพบําบัด การประกอบวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ การประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
และการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
หรือการประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุขอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน ท้ังน้ี โดยกระทํา
เป็นปกติธุระไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ 

14 หอประชุม 
อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีบุคคลอาจเข้าไปภายในเพ่ือประโยชน์ในการชุมนุม 
คนท่ีมีพื้นท่ีตั้งแต่หน่ึงพันตารางเมตรข้ึนไป หรือชุมนุมคนได้ต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป 

15 สนามกีฬา 
อาคารหรือส่วนใดของอาคารท่ีบุคคลอาจเข้าไปภายในเพ่ือประโยชน์ในการชุมนุมคนท่ีมีพื้นท่ี
ต้ังแต่หน่ึงพันตารางเมตรข้ึนไป หรือชุมนุมคนได้ตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อดูการแข่งขันกีฬา 

ที่มา: ที่ปรึกษา 
หมายเหตุ:  ทั้งน้ีประเภทโครงการท่ีเข้าข่ายในการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรน้ัน รวมไปถึงโครงการพัฒนาทางด้านคมนาคม         

 ขนาดใหญ่ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจราจร ที่ภาครัฐได้ดําเนินการอยู่แล้ว อาทิเช่น การพัฒนาสถานีรถไฟขนาดใหญ่ และสนามบิน 
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 การกําหนดระดับผลกระทบด้านจราจร 
จากการทบทวนแนวทางในต่างประเทศ พบว่าการกําหนดระดับของการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร (TIA)  

พิจารณาจากปริมาณจราจรที่เกิดจากการพัฒนาโครงการเป็นหลัก ท้ังนี้ผู้พัฒนาโครงการที่มีพ้ืนท่ีใช้สอยมากกว่าหรือ
เท่ากับเกณฑ์ที่กําหนด จะต้องจัดทําการคํานวณปริมาณการเดินทาง อ้างอิงตามมาตรฐานอัตราการเกิดการเดินทาง ดังนั้น
หากยึดอัตราการเกิดการเดินทางมาตรฐาน จะสามารถกําหนดขนาดของการพัฒนาโครงการข้ันตํ่าที่ต้องเข้าสู่
กระบวนการ TIA ได้ ในขณะท่ีต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย รวมถึงการศึกษาที่ผ่านมา
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง นิยมแบ่งการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ผลกระทบตํ่า  
ผลกระทบปานกลาง และผลกระทบสูง 

นอกจากการแบ่งโครงการตามปริมาณการเกิดการเดินทางแล้ว การแบ่งระดับของผลกระทบของโครงการ
ควรพิจารณาร่วมกับลักษณะพ้ืนที่ต้ังของโครงการประกอบด้วย ทั้งนี้เนื่องจากความซับซ้อนของการวิเคราะห์ ทําให้
ต้องอาศัยความเช่ียวชาญทั้งของผู้จัดทํารายงานและคณะกรรมการท่ีจะพิจารณา ดังนั้นการนําไปสู่การปฏิบัติ 
จึงควรพิจารณาทั้งสองประเด็นร่วมกันในการกําหนดระดับของ TIA โดยในการประยุกต์ใช้กับประเทศไทยจะพิจารณา
ลักษณะท่ีตั้งของโครงการตามขนาดของเมือง จํานวนประชากร และความหนาแน่นของประชากรดังแสดงใน ตารางท่ี 4.2-1 
การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาระดับของการศึกษาแนวทางดังกล่าวจะช่วยให้นําไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายขึ้น เช่น การบังคับใช้
เฉพาะพ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครหรือมหานคร เป็นต้น อีกทั้งในพื้นที่ท่ีมีความหนาแน่นประชากรต่ําอาจไม่จําเป็นต้อง
ทําการศึกษาในระดับที่ซับซ้อนมาก 

ตารางที่ 4.2-1 การกําหนดระดับการศึกษา TIA โดยพิจารณาพ้ืนที่ต้ังโครงการร่วมด้วย 
ปริมาณการเกิดการ

เดินทางสูงสุดต่อชั่วโมง 
(PCU/ชั่วโมง) 

ลักษณะที่ต้ัง แบ่งตามความหนาแน่นประชากร 

มหานคร เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 

หรือนอกเขตเทศบาล
ตํ่ากว่า 50 ไม่ต้องจัดทํารายงาน ไม่ต้องจัดทํารายงาน ไม่ต้องจัดทํารายงาน
50 - 300 รายงานฉบับย่อ รายงานฉบับย่อ ไม่ต้องจัดทํารายงาน

มากกว่า 300 รายงานฉบับเต็ม รายงานฉบับเต็ม รายงานฉบับย่อ 

ที่มา: ท่ีปรึกษา 
หมายเหตุ: • พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประกอบด้วย พื้นที่ทั้งหมดในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร นครปฐม ซ่ึงแบ่งตามพื้นที่อนุภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
• เทศบาลนคร คือ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแต่ห้าหม่ืนคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตาม
พระราชบัญญัติน้ีและซ่ึงมี ประกาศ กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนครประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันให้ระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลไว้ด้วย 
• เทศบาลเมือง คือ ท้องถิ่นอันเป็นที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป ท้ังมีรายได้พอควรแก่
การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัติน้ีและซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยน้ันให้ระบุช่ือและเขตของเทศบาลไว้ด้วย 
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 ขนาดโครงการที่ต้องจัดทําการวิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจร 
เม่ือพิจารณาขนาดของอาคารที่ทําให้เกิดปริมาณการเดินทาง 50 และ 300 PCU/hr ในช่ัวโมงเร่งด่วน 

ประกอบกับเกณฑ์ในการแบ่งระดับผลกระทบของโครงการ รวมถึงพิจารณาขนาดของอาคารที่ต่ําที่สุดท่ีทําให้เกิด
ปริมาณการเดินทางดังกล่าว และนํามาปรับให้สอดคล้องกับตัวเลขที่บัญญัติไว้ใน พรบ. ส่ิงแวดล้อม โดยที่ได้พิจารณา
เลือกเกณฑ์มาตรฐานท่ีใกล้เคียงกับค่ามาตรฐานที่บังคับใช้โดยกฎหมายในปัจจุบันมาใช้คํานวณในตาราง เพ่ือให้เข้าใจ
ง่ายและลดข้อโต้แย้งของผู้ประกอบการในการกําหนดระดับผลกระทบของอาคาร มีรายละเอียดตัวอย่างของประเภท
อาคาร ดังแสดงใน ตารางที่ 4.3-1  

ตารางที่ 4.3-1 ขนาดอาคารที่เข้าข่ายการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 

ลําดับ อาคาร 
การเกิดการเดินทางในชม.เร่งด่วน (PCU/ชม.) 

ผลกระทบน้อย (0-50) ผลกระทบปานกลาง (51-300) ผลกระทบสูง (>300) 

1 หมู่บ้าน* ขนาด 0 - 250 หลัง 251 - 500 หลัง >500 หลัง 

2 
อาคารชุด 
(คอนโด) 

ขนาด 0 - 250 ห้อง 251 - 1,000 ห้อง >1,000 ห้อง 

3 โรงแรม ขนาด 0 - 80 ห้อง 81 - 450 ห้อง >450 ห้อง 

4 ร้านอาหาร ขนาด พ้ืนที่ใช้สอย 0 - 2,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย 2,001 - 5,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >5,000 ตร.ม. 

5 ตลาด ขนาด พื้นท่ีขาย 0 - 600 ตร.ม. พื้นท่ีขาย 601 - 5,000 ตร.ม. พื้นท่ีขาย >5,000 ตร.ม. 

6,7 
ห้างสรรพสินค้า/ 

ห้างค้าปลีก 
ขนาด พ้ืนที่ใช้สอย 0 - 5,000 ตร.ม. พ้ืนที่ใช้สอย 5,001 - 25,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >25,000 ตร.ม. 

8 อาคารสํานักงาน ขนาด พ้ืนที่ใช้สอย 0 - 2,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย 2,001 - 10,000 ตร.ม. พื้นที่ใช้สอย >10,000 ตร.ม. 

9 อุตสาหกรรม ขนาด 0 - 18 ไร่ 19 - 100 ไร่ >100 ไร่ 

10 โรงเรียนประถม ขนาด จํานวนนักเรียน 0 - 200 คน จํานวนนักเรียน 201 - 1,200 คน จํานวนนักเรียน >1,200 คน 

11 โรงเรียนมัธยม ขนาด จํานวนนักเรียน 0 - 200 คน จํานวนนักเรียน 201 - 1,200 คน จํานวนนักเรียน >1,200 คน 

12 มหาวิทยาลัย ขนาด จํานวนนักศึกษา 0 - 300 คน จํานวนนักศึกษา 301 - 2,000 คน จํานวนนักศึกษา >2,000 คน 

13 โรงพยาบาล ขนาด 0 - 60 เตียง 61 - 200 เตียง >200 เตียง 

14 หอประชุม ขนาด พ้ืนที่ใช้สอย 0 - 5,000 ตร.ม. พ้ืนท่ีใช้สอย 5,001 - 30,000 ตร.ม. พ้ืนที่ใช้สอย >30,000 ตร.ม. 

15 สนามกีฬา ขนาด 0 - 2,000 ที่น่ัง 2,001 - 10,000 ที่น่ัง >10,000 ท่ีน่ัง 

ที่มา: ท่ีปรึกษา, * ปรับปรุงเกณฑ์ เพ่ือลดผลกระทบ               
     : ขนาดอาคารเบ้ืองต้นที่เข้าข่ายการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร เป็นเพียงข้อมูลเบ้ืองต้นที่นําเสนอไว้ให้ผู้จัดทํารายงานผลกระทบ 

ด้านการจราจรใช้ประเมินระดับของรายงานท่ีจะต้องดําเนินการเท่าน้ัน เกณฑ์ดังกล่าวยังไม่ใช่ข้อสิ้นสุดและสามารถทําการสํารวจข้อมูล
เพิ่มเติมเพื่อนําเสนอค่ามาปรับลดการเกิดการเดินทางได้ 



บทที่ 5 
กำรจัดท ำมำตรฐำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 

ด้ำนกำรจรำจร 
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บทท่ี 5  การจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
 รายการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 

ในการจัดทํารายงาน ผู้วิเคราะห์จะต้องวิเคราะห์ปริมาณการเดินทางที่เกิดข้ึนในปีที่เปิดใช้งานโครงการ  
ซ่ึงประกอบด้วยปัจจัย 2 ส่วน คือ ปริมาณการเดินทางที่เกิดข้ึนจากโครงการ และปริมาณการเดินทางที่ผ่านโครงการ  
และทําการตรวจสอบระดับผลกระทบที่โครงการเข้าข่าย พร้อมกับดําเนินการจัดทํารายงานท่ีมีรายละเอียดสอดคล้อง
กับระดับผลกระทบดัง ตารางท่ี 5.1-1 

ตารางท่ี 5.1-1 รายการตรวจสอบหัวข้อที่เหมาะสมต่อระดับการศึกษาผลกระทบด้านจราจรต่างๆ 

ลําดับ หัวข้อในรายงานที่ต้องนําเสนอ 

ระดับผลกระทบทางด้านจราจร 

ผลกระทบ
ต่ํา 

ผลกระทบ 
ปานกลาง 
(รายงาน 
ฉบับย่อ)  

ผลกระทบสูง 
(รายงาน  
ฉบับเต็ม) 

1 รายละเอียดโครงการ (Project Description) 

ไม่ต้องมี
การจัดทํา
รายงาน
การศึกษา
ผลกระทบ

ด้าน
จราจร 

√ √ 

2 พื้นท่ีศึกษา (Study Area) √ √ 
3 ข้อมูลโครงข่ายคมนาคม (Transportation Network) √ √ 
4 สภาพการจราจรในปัจจุบัน (Existing Traffic Condition)   
 -  ปริมาณการจราจรในปัจจุบัน (Existing Volume) 

บริเวณหน้า
โครงการเท่าน้ัน 

ท้ังพ้ืนที่ศึกษา  -  การวิเคราะห์สภาพการจราจรในปัจจุบัน  
(Existing Traffic Analysis) 

5 การวิเคราะห์ปริมาณการเดินทาง (Travel Demand Analysis)   

 - ปริมาณการเกิดการเดินทาง (Trip Generation) √ √ 

 
- ปริมาณจราจรจากโครงการท่ีกําลังย่ืนขออนุมัติและโครงการ 

ท่ีได้รับการอนุมัติแล้วในพื้นท่ี  
(Background Traffic Condition) 

 √ 

6 สภาพการจราจรในอนาคต (Future Traffic Condition)   

 - การกระจายการเดินทาง (Trip Distribution) 

บริเวณถนนหน้า
โครงการ 

ท้ังพ้ืนที่ศึกษา 
 

- สภาพการณ์ของโครงข่ายถนนรอบโครงการ ปีเปิดให้บริการ  
(Future Condition Opening Year)

 
- สภาพการณ์ของโครงข่ายถนนรอบโครงการ หลังเปิด

ให้บริการ 5 และ 10 ปี  
(Future Condition 5 and 10 Years after open) 
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ลําดับ หัวข้อในรายงานที่ต้องนําเสนอ 

ระดับผลกระทบทางด้านจราจร 

ผลกระทบ
ตํ่า 

ผลกระทบ 
ปานกลาง 
(รายงาน 
ฉบับย่อ)  

ผลกระทบสูง 
(รายงาน  
ฉบับเต็ม) 

7 การจัดการการจราจรภายใน (Project Internal Traffic)   

 - การหมุนเวียนของทิศทางจราจร (Traffic Circulation) √ √ 

 - การจัดการการจอดรถและตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้อง 
 (Parking Management)  

√ √ 

 - ตําแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับการจอดรับ-ส่ง (Drop-off) √ √ 

 - ตําแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับรถฉุกเฉินและทิศทางการเดินรถ 
 (Emergency Vehicle Management) 

√ √ 

 - ตําแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับรถรับ-ส่งสินค้าและทิศทางการเดินรถ 
(Loading Area Management) 

√ √ 

 - คนเดินเท้าและจักรยาน  
(Pedestrian and Bicycle Conditions)  

 √ 

8 ผลกระทบด้านการจราจร (Impacts)   

 - ผลกระทบต่อช่วงถนน (Road Link) √ √ 

 - ผลกระทบต่อทางแยก (Junction) √ √ 

 - ปัญหาจุดขัดแย้ง (Conflict Point) บริเวณทางเข้า-ออก
โครงการ และระยะห่างของทางเข้าออกโครงการและโครงสร้าง
พื้นฐานอื่นๆ 

√ √ 

 - ระยะแถวคอยจากทางเข้า-ออกโครงการ (Queuing)  √ 

 - ระยะมองเห็นปลอดภัย (Sight Distance) √ √ 

 - สรุปผลกระทบด้านการจราจร (Impact Summary) √ √ 

9 แนวทางลดผลกระทบ (Mitigation Measures) √ √ 

ที่มา : ที่ปรึกษา 
 

ท้ังนี้จากรายการข้างต้นมีเนื้อหาสําคัญท่ีควรนําเสนอในแต่ละหัวข้อดังแสดงใน ตารางท่ี 5.1-2 
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ตารางที่ 5.1-2 เนื้อหาท่ีต้องนําเสนอ 

ลําดับ หัวข้อในรายงานท่ีต้องนําเสนอ 
เน้ือหาท่ีต้องนําเสนอ 

ผลกระทบปานกลาง  
(รายงานฉบับย่อ)  

ผลกระทบสูง 
(รายงานฉบับเต็ม) 

1 รายละเอียดโครงการ  
(Project Description) 

1) ผู้ลงทุนโครงการ 
2) ตําแหน่งท่ีตั้ง 
3) ระบุตําแหน่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินภายใต้ พ.ร.บ. ผังเมือง การใช้ท่ีดิน

และความหนาแน่น 
4) ผังโครงการ แสดงการแบ่งพื้นท่ีในโครงการ ตําแหน่งจุดท่ีใช้เป็นพื้นท่ีจอดรถ

และทางสัญจรของรถ 
5) ระยะเวลาการพัฒนาโครงการและช่วงระยะเวลาของโครงการท่ีแบ่งย่อย (phase)

2 พื้นท่ีการศึกษา (Study Area) ข้อมูลตําแหน่งทางแยกและช่วงถนน
ท่ีทําการศึกษารัศมี 0.5 กิโลเมตร โดยรอบ
โครงการและครอบคลุมอย่างน้อย 
1 ทางแยก  

ข้อมูลตําแหน่งทางแยกและช่วงถนนท่ี
ทําการศึกษา โดยมีขอบเขตดังน้ี 
 พื้นท่ีศึกษาในรัศมี 1-2 กิโลเมตร  
 ในกรณีของโครงการท่ีตั้งอยู่ใน 
 มหานครท่ีมีโครงข่ายถนนหนาแน่น  

 พื้นท่ีศึกษาในรัศมี 1-3 กิโลเมตร  
 สําหรับโครงการท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีอื่นๆ 

3 ข้อมูลโครงข่ายคมนาคม 
(Transportation Network) 

รายละเอียดคําอธิบายของโครงข่ายการคมนาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
รูปแสดงโครงข่ายถนน ระบบขนส่งสาธารณะ โครงข่ายการเดินเท้าและ
ทางจักรยานในปัจจุบัน

4 สภาพการจราจรในปัจจุบัน 
(Existing Traffic Condition) 

 รูปปริมาณจราจรและความเร็วเฉลี่ยบนช่วงถนนโดยรอบ 
 รูปปริมาณจราจรท่ีทางแยก และทางเช่ือมต่าง  ๆ
 รูปปริมาณผู้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะบนเส้นทางผ่านหน้า

โครงการ
5 การวิเคราะห์ปริมาณการเดินทาง 

(Travel Demand Analysis) 
 

 

 ปริมาณการเกิดการเดินทาง  
    (Trip Generation) 

แสดงตารางการเกิดการเดินทางท้ังช่วงเวลาเร่งด่วนท่ีทําการศึกษา และแสดง
ปริมาณการเดินทางผ่าน (Pass-by Trips) ปริมาณการเดินทางภายใน  
(Internal Trips Captured) และปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 
(Public Transport Trips) ในช่วงเวลาเร่งด่วน 

 
 

 สภาพการจราจรในกรณีท่ีมีโครงการ
พัฒนาอ่ืน  ๆในพื้นท่ี  

 รูปแสดงโครงข่ายท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบพร้อมปริมาณการจราจร 
ในช่วงเวลาท่ีกําหนดให้ทําการศึกษาของแต่ละจุดสํารวจ  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 5-4  
 

ลําดับ หัวข้อในรายงานท่ีต้องนําเสนอ 
เน้ือหาท่ีต้องนําเสนอ 

ผลกระทบปานกลาง  
(รายงานฉบับย่อ)  

ผลกระทบสูง 
(รายงานฉบับเต็ม) 

(Development Traffic Conditions)  รูปแสดงการเกิดการเดินทาง (Trip Generation) ของโครงการ 

  การกระจายการเดินทาง  
(Trip Distribution) 

รูปแสดงการกระจายการเดินทางท้ังหมดท่ีกระจายเข้าโครงข่ายท่ีทําการศึกษา
พร้อมคําอธิบายเพิ่มเติมประกอบในหัวข้อดังกล่าว 

6 สภาพการจราจรในอนาคต  
(Future Traffic Condition) 

ปริมาณจราจรท่ีเกิดขึ้นในช่วงเปิดโครงการรวมถึงในระยะ 5 และ 10 ปี 
หลังเปิดโครงการ ท้ังกรณีมีและไม่มีโครงการ 

7 การจัดการการจราจรภายใน  
(Project Internal Traffic) 

 

 

 การหมุนเวียนของทิศทางจราจร 
(Traffic Circulation) 

เส้นทางการเดินรถภายในโครงการ  
การกําหนดการเดินรถทิศทางเดียวและสองทิศทาง  
ขนาดของรถที่ใช้ในการออกแบบวงเล้ียว  
การห้ามและอนุญาตให้รถบางประเภทเข้าใช้เส้นทางบางส่วน  
ระยะความสูงท่ีรถสามารถผ่านจุดต่าง  ๆได้  
อุปสรรคอ่ืนๆ ในการเข้าถึงพ้ืนท่ีภายใน 

 การจัดการการจอดรถและ 
ตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้อง 
(Parking Management)  

ตําแหน่งและจํานวนท่ีจอดรถ รวมทั้งทางเข้าออกอย่างชัดเจน  
เวลาเปิดและปิดให้บริการท่ีจอด  
การแบ่งประเภทท่ีจอดรถ เช่น ท่ีจอดสําหรับผู้บริหาร พนักงาน และลูกค้า  
การแบ่งประเภทท่ีจอดรถ ได้แก่ รถขนาดเล็ก รถบรรทุก 
โครงสร้างค่าจอดรถเม่ือวันเปิดโครงการ (ถ้ามี) 

 ตําแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับรถฉุกเฉิน
และทิศทางการเดินรถ 
(Emergency  
Vehicle Management) 

เส้นทางเข้าออกของรถฉุกเฉิน และขนาดความกว้างของถนน 
ตําแหน่งของอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับรถฉุกเฉินแต่ละประเภท เช่น หัวจ่ายน้ํา
อุปกรณ์ดับเพลิง หน่วยปฐมพยาบาล 

 ตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับรถรับ-ส่ง
สินค้าและทิศทางการเดินรถ
(Loading Area Management) 

รายละเอียดพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการรับ-ส่งสินค้า ช่วงเวลาและระยะเวลาในการรับส่ง
สินค้า และผลกระทบช่ัวคราวท่ีอาจกระทบการหมุนเวียนของรถภายในโครงการ

 คนเดินเท้าและจักรยาน 
(Pedestrian and Bicycle 
Conditions)  - 

โครงข่ายการเดินเท้า และการเชื่อมต่อสู่
โครงข่ายถนนรอบนอกโครงการระหว่าง
ระบบขนส่งสาธารณะ ท่ีจอดรถ ส่ิงกีดขวาง
บนทางเท้า และพ้ืนท่ีใช้สอยในส่วนต่างๆ 
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ลําดับ หัวข้อในรายงานท่ีต้องนําเสนอ 
เน้ือหาท่ีต้องนําเสนอ 

ผลกระทบปานกลาง  
(รายงานฉบับย่อ)  

ผลกระทบสูง 
(รายงานฉบับเต็ม) 

8 
ผลกระทบด้านการจราจร 
(Impacts) 

 

 ผลกระทบต่อช่วงถนน 
(Road Link)  

ปริมาณจราจรบนถนนในพ้ืนท่ีศึกษา และอัตราส่วนความเร็วท่ีคํานวณจาก
ปริมาณจราจร พร้อมท้ังรายละเอียดการวิเคราะห์ 

 ผลกระทบต่อทางแยก 
(Junction) 

ปริมาณจราจรและอัตราส่วนปริมาณจราจรต่อความจุ (v/c ratio) พร้อมรายละเอียด 

 ปัญหาจุดขัดแย้ง (Conflict 
Point) บริเวณทางเข้า-ออก 
โครงการ และระยะห่างของ 
ทางเข้าออกโครงการ และ 
โครงสร้างพ้ืนฐานอื่น  ๆ

ตําแหน่งทางเข้าออกโครงการทุกจุด 
ปริมาณการเข้าออกโครงการจากทางเข้าออกแต่ละตําแหน่ง  
ระยะห่างจากป้ายรถโดยสารประจําทาง ท่ีจอดรับส่งและทางร่วมทางแยกท่ี
สําคัญ  

 ระยะแถวคอยจากทางเข้า-ออก
โครงการ (Queuing) 

- ระยะแถวคอยท่ีเกิดขึ้น 

 ระยะมองเห็นปลอดภัย     
(Sight Distance) 

ผังแสดงทางออก ตําแหน่งเส้นหยุด ขอบเขตของถนนหลัก และการจัดการพื้นท่ี
สามเหล่ียมการมองเห็น 

 สรุปผลกระทบด้านการจราจร
(Impact Summary) 

สรุปผลกระทบด้านจราจรท้ังหมดดังระบุในหัวข้อท่ี 8  

9 แนวทางลดผลกระทบ   
(Mitigation Measures) 

นําเสนอแนวทางการลดผลกระทบ 

ที่มา : ที่ปรึกษา 
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 แนวทางลดผลกระทบ 
สําหรับการลดผลกระทบ ผู้จัดทําการศึกษาจะต้องทําการลดผลกระทบของโครงการให้อยู่ในระดับน้อยที่สุด

เท่าที่จะทําได้ การศึกษาได้จัดเตรียมแนวทางในการลดผลกระทบด้านการจราจรแนะนําเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับ
ผู้จัดทํารายงานการศึกษาด้านการจราจรในการคัดสรรและประยุกต์ใช้ โดยกรอบแนวคิดกลยุทธ์ในการลดผลกระทบ
ด้านการจราจร แบ่งได้เป็น 3 รูปแบบดังแสดงใน รูปที่ 5.2-1 

 

 
รูปท่ี 5.2-1 กรอบแนวคิดของการจัดทํามาตรการในการลดผลกระทบด้านการจราจร 

 

1) กลยุทธ์การหลีกเล่ียงผลกระทบ (Avoid) 

เป็นการลดปริมาณการเดินทางที่จะเกิดขึ้นโดยตรง โดยการปรับลดขนาดของกิจกรรมลงหรือ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น เนื่องจากปริมาณการเดินทางเกิดข้ึนจากปริมาณความต้องการทํากิจกรรม ซ่ึงคํานวณ
มาจากอัตราการเดินทางและปริมาณของปัจจัยที่เก่ียวข้อง การปรับลดปริมาณของปัจจัยดังกล่าว เช่น ลดขนาดพ้ืนที่ใช้
สอยของห้าง ลดจํานวนห้องของอาคารห้องชุด หรือลดปริมาณนักเรียนในสถานศึกษาลง จะทําให้ปริมาณความ
ต้องการเดินทางลดลง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์จะทําให้อัตราการเดินทางลดลงและปริมาณความ
ต้องการเดินทางลดลงเช่นกัน อย่างไรก็ตามการตัดสินใจใช้มาตรการน้ีจะส่งผลกระทบถึงแผนธุรกิจของผู้พัฒนา
โครงการ รวมทั้งต้องพิจารณากฎหมายฉบับอ่ืนๆ เช่น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครควบคู่กันไปเพ่ือออกแบบให้สอดคล้องกับบริบทของเมือง เช่น การปรับลดปริมาณการใช้ประโยชน์
พื้นที่ เช่น จํานวนห้องของโครงการท่ีพักอาศัย จํานวนพื้นที่ใช้สอยในโครงการห้างสรรพสินค้า และการเปล่ียนแปลง
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือให้อัตราการเดินทางลดลง เช่น โครงการประเภทพัฒนาแบบผสม (Mixed use)  
ใน กทม. สามารถเปล่ียนการใช้ประโยชน์จากสํานักงานส่วนหนึ่งให้เป็นร้านอาหาร จะทําให้อัตราการเดินทางลดลง 
เป็นต้น 

ลํา
ดับ

กา
รพ

ิจา
รณ

าป
ระ

เมิน
มา

ตร
กา

ร

ระบุผลกระทบ และออกแบบ
เพื่อกําจัดหรือลดผลกระทบ

เสนอมาตรการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ เช่น การจัดตาราง
ทํางานและจัดโปรแกรมต่างๆ เพื่อ
บริหารจัดการผลกระทบ

เสนอวิธีการดําเนินงานที่จะบรรเทาผลกระทบ
หรือในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินงานได้เอง ให้
เสนอการอุดหนุนทางการเงินในจาํนวนเท่ากับ
ต้นทุนการดําเนินงานเพื่อบรรเทาผลกระทบ
ของโครงการ

3. ปรับปรงุ

2. จัดการ

1. หลีกเลีย่ง
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2) กลยุทธ์การจัดการ (Manage) 

มีแนวคิดในการคงปริมาณการเดินทางตามแผนการพัฒนาโครงการ แต่จะบริหารจัดการการเดินทาง
ให ้ใช้ทรัพยากรน้อยลงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมากเป็นการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
เช่น การจัดให้มีรถรับส่งระหว่างสถานีรถไฟฟ้ากับพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือส่งเสริมการใช้รถสาธารณะ การเหลื่อมเวลา 
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีเพ่ือไม่ให้ปริมาณจราจรท้ังหมดเข้าหรือออกจากพ้ืนท่ีในเวลาเดียวกัน การจํากัดท่ีจอดรถเพ่ือลด 
การใช้รถยนต์ส่วนตัวลง และการเก็บค่าจอดรถเพื่อลดเวลาในการจอดรถและจัดเตรียมให้มีที่จอดรถว่างเพื่อรองรับ
ความต้องการอยู่เสมอ การจัดการน้ี จะรวมถึงการจัดการจราจรโดยการห้ามหรืออนุญาตให้เดินรถในบางทิศทาง  
และการจัดเวลาสัญญาณไฟใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณจราจรท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ันยังมีมาตรการเสริม 
เพ่ือสนับสนุนการเดินทางด้วยระบบท่ีไม่ใช้เคร่ืองยนต์ เช่น การจัดเตรียมช่องทางจักรยานและท่ีจอด การปรับปรุง 
ทางเท้าและการสร้างทางเดินเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า มาตรการในหมวดนี้ใช้เงินลงทุนเพ่ิมเติมบ้างแต่ไม่อยู่ในระดับสูงนัก 
เช่น การปรับปรุงทางเดินเท้าให้เช่ือมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะอ่ืน เพ่ือเพ่ิมความสะดวกสบายและความปลอดภัยของ
ผู้ใช้ระบบขนส่งสาธาณะในการเช่ือมต่อเข้าสู่โครงการ และการพัฒนาช่องทางจักรยานและจัดหาท่ีจอดรถจักรยาน 

3) กลยุทธ์การปรับปรุงทางกายภาพ (Mitigate) 

เป็นการแก้ปัญหาด้วยการพัฒนาด้านอุปทาน (Supply-Side Development) โดยอาศัยหลักการ 
เพ่ิมความจุของถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานหลักด้านการจราจร ทางเลือกน้ีได้แก่การก่อสร้างหรือปรับปรุงกายภาพของถนน
ต้ังแต่การเพ่ิมช่องทางชะลอความเร็วและช่องทางเร่งความเร็วเพ่ือเข้าออกโครงการ (Auxiliary Lane) การขยายหรือ
เพ่ิมช่องจราจรบนสายทางหลัก การติดต้ังสัญญาณไฟจราจรเพ่ือเพ่ิมความจุให้ทางแยก การสร้างสะพานลอยหรือ
สะพานเกือกม้ากลับรถ การสร้างอุโมงค์ การสร้างสะพานทางเช่ือมเข้าสู่ท่ีจอดรถเพ่ือลดการตัดกันของกระแสจราจร 
โครงการปรับปรุงทางกายภาพเหล่านี้มักเป็นโครงการท่ีผู้พัฒนาโครงการไม่สามารถดําเนินการเองได้ แต่ต้องขอ
อนุญาตหน่วยงานเจ้าของพื้นท่ีหรือหน่วยงานผู้มีอํานาจ เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร เป็นต้น กลยุทธ์การปรับปรุงทางกายภาพ เช่น การเพ่ิมช่องจราจรรอง (Auxiliary 
Lanes) บริเวณทางเข้าออกโครงการ เพ่ือลดผลกระทบจากการตัดกระแสจราจร และ การปรับปรุงกายภาพของทางแยก
โดยรอบโครงการ เพ่ือให้ระดับ v/c ของทางแยกยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

  



บทที่ 6 
กำรน ำมำตรฐำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 

ด้ำนกำรจรำจรไปสู่กำรปฏิบัต ิ
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บทท่ี 6 การนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร
ไปสู่การปฏิบัติ 

 

ในการนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ ได้ทําการรวบรวม สืบค้น
และดําเนินการทบทวนพระราชบัญญัติ กฎหมาย และข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับการศึกษา วิเคราะห์ และแนวทาง 
การปฎิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานด้านการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรของประเทศไทย ศึกษาประเภท 
และขนาดโครงการที่มีผลกระทบด้านการจราจรและต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร หรือ
รายงานการวิเคราะห์ที่เก่ียวข้องกับการจราจรและการเดินทางตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้อง เพื่อกําหนดแนวทาง วิธีการ และการปิดช่องว่างให้กับประเภทและขนาดโครงการท่ีมีผลกระทบ 
ด้านการจราจรในปัจจุบันท่ียังไม่มีกฎหมายบังคับให้ดําเนินการ โดยใช้กระบวนการต่างๆ รวมทั้งกระบวนการทางด้าน
กฏหมาย เพ่ือให้สามารถนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรในคร้ังนี้นําไปสู่การปฏิบัติได้จริง  
 

 กฎหมายท่ีทําการทบทวนและผลการทบทวน 
กฎหมายหรือข้อกําหนดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง มีการจัดเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการจราจร 

สิ่งแวดล้อม และผังเมือง ผลจากการศึกษากรอบกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร 
ในกฎหมายต่างๆ น้ัน พบว่า มีกฎหมายอยู่สองกลุ่มท่ีกําหนดให้ต้องทําการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจราจร คือ
กฎหมายผังเมือง และกฎหมายส่ิงแวดล้อม แต่กฎหมายผังเมืองจะกําหนดให้ทําการศึกษาในภาพรวมด้านการจราจร
ของโครงการ ถึงแม้จะมีการศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนระหว่างการก่อสร้างและการดําเนินการ แต่การรวบรวม
ข้อมูลที่เ ก่ียวข้องกับการศึกษาด้านการจราจรจะเป็นในลักษณะของข้อมูลเพ่ือใช้ในการประกอบการวางผัง 
(Planning) ได้แก่ การวางแนวถนนโครงการ การวางแนวการให้บริการระบบขนส่งมวลชน (พบเฉพาะในผังเมืองรวม
ขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร) ในขณะที่กฎหมายสิ่งแวดล้อม ในประเด็นของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โดยส่วนมากจะเป็นการใช้มาตรการในระหว่างการก่อสร้าง การขนถ่ายสินค้า วัสดุอุปกรณ์ การจํากัดเวลาการรับส่งสินค้า 
ซ่ึงถือได้ว่ามีความสําคัญในมิติของการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจราจร แต่ยังขาดรายละเอียดการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านการจราจรในช่วงเปิดให้ใช้บริการ หากโครงการก่อสร้างใดๆ ไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางด้านส่ิงแวดล้อมทางผู้ขออนุญาตก่อสร้างโครงการน้ันไม่จําเป็นต้องดําเนินการศึกษาผลกระทบด้านการจราจร เช่น 
ห้างสรรพสินค้า อาคารสํานักงานของรัฐบาล ตลาด โรงเรียน และมหาวิทยาลัย เป็นต้น ยกเว้นเข้าข่ายในกฎหมายอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ในส่วนของคณะกรรมการผู้ชํานาญการในบางด้าน/โครงการ จะมุ่งเน้นไปท่ีผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
ในด้านชีวภาพเป็นหลัก และด้วยข้อจํากัดด้วยจํานวนบุคลากรท่ีกําหนดไว้ในคณะกรรมการผู้ชํานาญการ  
บางคณะกรรมการฯ ไม่มีการต้ังผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจราจรหรือมีการต้ังแต่ยังไม่มีการระบุถึงคุณสมบัติที่ชัดเจน 
ของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีองค์ความรู้ หรือมีประสบการณ์ในด้านศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไว้ในกฎหมาย 
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ในการรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ผลกระทบจราจรนั้นจําเป็นต้องใช้องค์ความรู้เฉพาะทาง 
และงบประมาณสูง มีการรวบรวมข้อมูลหลายด้าน และต้องดําเนินการเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าในปัจจุบัน
ขั้นตอนของการประเมินผลกระทบด้านการจราจรรวมจะมีการรวบรวมข้อมูลโครงการการพัฒนาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
กับพื้นที่โครงการซ่ึงเป็นการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ แต่เป็นเพียงการระบุถึงลักษณะของโครงการและพื้นที่
โดยรอบเท่านั้น (Project Description) หากพิจารณาถึงเง่ือนไขของการศึกษาผลกระทบด้านการจราจรในปัจจุบัน
แล้วยังไม่สามารถระบุได้ว่า อาคารท่ีอยู่บริเวณรอบโครงการจะไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณการจราจรที่เพ่ิมข้ึน อันเป็น
ผลกระทบทางอ้อม (Indirect Effect) จากอาคารที่อยู่บริเวณรอบที่ส่งผลต่อระบบโครงข่าย ในการวิเคราะห์ข้อมูล
อาจไม่สะท้อนถึงปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้นจริง โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายหลังท่ีโครงการเปิดให้บริการ (การกําหนด
ข้อบังคับ และการใช้งานจริง) โดยในขั้นตอนการศึกษาประเมินผลกระทบด้านการจราจรน้ันจําเป็นต้องดําเนินการ
ศึกษาปริมาณจราจรในพื้นที่ย่อย เพ่ือให้มีข้อมูลมากข้ึนในการวิเคราะห์ต่อไป 

ในปัจจุบันหากจะพัฒนาโครงการ หรือ ขออนุญาตก่อสร้างโครงการ มีข้อกฎหมาย ข้อกําหนด หรือระเบียบ 
ที่กําหนดให้ผู้ขออนุญาตโครงการจะต้องทํารายงานการศึกษาผลกระทบด้านจราจร หรือรายงานการวิเคราะห์ 
ที่เก่ียวข้องกับการจราจร 3 ฉบับ ท่ีสําคัญ คือ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561 
โดยมีโครงการอยู่ท้ังหมด 35 ประเภทท่ีต้องดําเนินการ โดยผู้ขออนุญาตโครงการต้องเสนอรายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment,EIA) มายังสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) หรือหน่วยงานท่ี สผ. มอบหมาย ซ่ึงการศึกษา
ผลกระทบด้านจราจรเป็นหัวข้อหนึ่งของการศึกษาประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ส่งผลให้การพิจารณาในประเด็นผลกระทบด้านจราจรจะถูก ให้ความสําคัญที่เท่ากับประเด็น
ส่ิงแวดล้อมอื่นๆ  

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดให้ใช้ประโยชน์การใช้ที่ราชพัสดุและ
ท่ีดินอันเป็นศาสนสมบัติกลางหรือของวัด ที่ต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือเขตเทศบาลนครท่ีมี
ความแออัดด้านการจราจร ประกอบด้วยที่ดินดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครช้ันใน ให้หมายถึง พ้ืนท่ีในเขตถนนวงแหวนรัชดาภิเษกและพ้ืนที่
นอกเขตท่ีอยู่ในระยะ 200 เมตร จากแนวเขตทางถนนวงแหวนรัชดาภิเษก หรือที่ดินที่อยู่ในเขต
เทศบาลนครท่ีมีความแออัดของการจราจร 

(2) พื้นท่ีนอกเหนือจากข้อแรก ซ่ึงมีขนาดต้ังแต่ 1 ไร่ข้ึนไป และมีการจราจรแออัด 

ในกรณีที่พื้นที่ที่ขออนุญาตโครงการอยู่ในกรุงเทพมหานครหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการรับเร่ืองคือ 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) โดยจะรับเร่ืองและส่งเร่ืองให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการ
ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุและที่ดินอันเป็นศาสนสมบัติกลางหรือของวัดภายใต้คณะกรรมการจัดระบบการจราจร 
ทางบก (คจร.) เป็นผู้พิจารณาเห็นชอบให้ข้อคิดเห็นเพื่อให้ขออนุญาตทําการปรับปรุง หากโครงการท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
อจร. ประจําจังหวัดนั้นๆ จะเป็นผู้พิจารณาให้ข้อคิดเห็นแทนคณะอนุกรรมการ โดยเจ้าของโครงการต้องย่ืนเร่ืองมายัง
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผ่านสํานักงานจังหวัดดังกล่าว 
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นอกจากน้ีด้วยคําว่า “การจราจรแออัด” เป็นคําที่กว้างมาก ทําให้ผู้พัฒนาโครงการต้องใช้ดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจว่า โครงการที่จะพัฒนาบนพ้ืนท่ีราชพัสดุน้ัน อยู่ในพ้ืนท่ีที่มีการจราจรแออัดหรือไม่ และจําเป็นต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรหรือไม่  

 ระเบียบภายในกรุงเทพมหานครตามมติของคณะอนุกรรมการด้านงานโยธาและสาธารณูปโภค
ประจําสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.2545 และหลักเกณฑ์การพิจารณาลดผลกระทบด้านการจราจร
จากการเปิดทางเข้า-ออกรถยนต์ สําหรับโครงการอาคารขนาดใหญ่ ท่ีมีพ้ืนที่จอดรถยนต์ต้ังแต่ 300 
คันขึ้นไป ตามหนังสือเลขท่ี กท 1603/2675 ลงวันที่ ๘ มิถุนายน 2549 และคู่มือปฏิบัติงาน ของ
สํานักวิศวกรรมจราจร สํานักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ในกรณีที่จะขอเชื่อมทางเข้าสู่
ถนนสาธารณะ สรุปผลการทบทวนได้ว่า ในการย่ืนขออนุญาตก่อสร้างจะมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
หลายส่วน ได้แก่ กองควบคุมอาคารสํานักการโยธา เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการอนุมัติก่อสร้าง  
โดยสํานักการจราจรและขนส่งเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาประเด็นในด้านท่ีจอดรถและทางเข้าออก
ที่เช่ือมกับถนนหลักของอาคารดังกล่าว ใช้เกณฑ์เทียบจากจํานวนท่ีจอดรถ โดยกําหนดให้อาคารท่ีมี 
ที่จอดรถเกินกว่า 300 คัน จะต้องศึกษาการจัดการด้านจราจร และพิจารณารายงานศึกษาผลกระทบ
ด้านจราจรร่วมกับสํานักส่ิงแวดล้อม กทม. และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม (สผ.) ตามการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม จากนั้น สผ.จึงออกหนังสือเห็นชอบ  
ซ่ึงหนังสือดังกล่าวเจ้าของอาคารจะต้องนําไปแนบพร้อมเอกสารการขออนุมัติอ่ืนๆ 

จากการศึกษาโครงการในบทท่ีผ่านมา พบว่า มีโครงการที่เข้าข่ายที่ต้องศึกษาจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบด้านการจราจร ตามกฎหมายข้อกําหนดและแนวปฏิบัติท่ีมีในปัจจุบัน ได้ดังแสดงในตารางท่ี 6.1-1 
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ตารางท่ี 6.1-1 กฎหมายและข้อกําหนดเกี่ยวประภท ขนาดและท่ีต้ังโครงการ ท่ีต้องศึกษาผลกระทบด้านการจราจร 

ประเภทโครงการ 
พ.ร.บ. ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 

และ 2561 กําหนดให้ต้องศึกษา EIA
ระเบียบฯ หลักเกณฑ์ฯ
และคู่มือปฏิบัติฯ กทม. 

มติ ครม.  
เร่ืองท่ีราชพัสดุฯ 

นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ
นิคมอุตสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลักษณะ
เช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมหรือ 
โครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอุตสาหกรรม 

ทุกขนาด อาคารท่ีมีท่ีจอดรถภายใน
เกินกว่า 300 คัน ที่จะขอ
เช่ือมทางเข้าออกถนนของ 
กทม.ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านการจราจร 

1)  ที่ดินในเขต กทม. 
ช้ันใน (เขตถนน 
วงแหวนรัชดา) และ
นอกเขตในระยะ  
200 เมตร จากแนว
เขตทางถนนวงแหวน
รัชดาภิเษก หรือที่ดิน 
ที่อยู่ในเขตเทศบาลนคร
ที่มีความแออัดของ
การจราจร 
2)  ที่ดินพ้ืนที่อ่ืนที่มี
ขนาดมากกว่า 1 ไร่ 
และอยู่ในพ้ืนที่มี
การจราจรแออัด 

โครงการระบบขนส่งทางอากาศ ที่มีความยาวทางว่ิงเกิน 1,100 ม.
อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารอาคาร 
1)  อาคารที่ใช้ในการประกอบธุรกิจค้าปลีก
 หรือค้าส่ง 
2)  อาคารที่ใช้เป็นสํานักงานหรือที่ทําการ
 ของเอกชน 

ที่มีความสูงต้ังแต่ 23 เมตรข้ึนไปหรือ
มีพ้ืนที่รวมกันทุกช้ันหรือช้ันหน่ึงช้ันใด
ในหลังเดียวกันต้ังแต่ 10,000 ตาราง
เมตรข้ึนไป 
  

การจัดสรรที่ดินเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยหรือเพ่ือ
ประกอบการพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดสรรที่ดิน 

ที่มีจํานวนท่ีดินแปลงย่อยตั้งแต่ 500 
แปลงข้ึนไปหรือมีเน้ือที่เกินกว่า 100 
ไร่ 

โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานพยาบาล  

1)  ที่ มีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
ต้ังแต่ 30 เตียงข้ึนไป (ในพ้ืนที่คุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม)  
2)  ที่ มีเตียงสําหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
ต้ังแต่ 60 เตียงข้ึนไป (พ้ืนท่ีอื่นๆ) 

อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร  

ที่มีจํานวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไป 
หรือมีพ้ืนที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตร 
ข้ึนไป 

โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
 

ที่มีจํานวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไป 
หรือมีพ้ืนที่ใช้สอยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตร 
ข้ึนไป 

ถ้าประเภทและขนาดของโครงการท่ีเข้าข่ายต้องทําการศึกษาสิ่งแวดล้อม แล้วจะขอใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ 
และมีท่ีจอดรถเกิน 300 คัน ท่ีจะขอเช่ือมทางกับถนนของ กทม. จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ด้านการจราจรและนําส่งรายงานไปยังหน่วยงานต่างๆ ถึง 3 แห่ง ซ่ึงจะทําให้ผู้พัฒนาโครงการมีความยุ่งยากในการ
ดําเนินการมาก ท้ังน้ีการดําเนินการจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร ของ สนข. มีเป้าหมายท่ีจะ
สร้างมาตรฐานลดข้ันตอนและแก้ไขกระบวนการดําเนินงานวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร ในปัจจุบันให้มี
ประสิทธิภาพ และสามารถลดผลกระทบด้านการจราจรได้ในอนาคต  
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 ประเภท ขนาด และที่ต้ังโครงการ กับระดับผลกระทบด้านการจราจร  
จากผลการศึกษาของโครงการ พบว่ามีอาคาร 15 ประเภท ท่ีมีอัตราการเดินทางสูงและมีผลกระทบ 

ด้านการจราจร สรุปตามกลุ่มอาคาร ได้ดังน้ี 

1) อาคารท่ีพิจารณาตามจํานวนที่อยู่าศัย ได้แก่ บ้านจัดสรร อาคารชุด/คอนโดมิเนียม และโรงแรม 
2) อาคารที่พิจารณาตามพื้นท่ีใช้ประโยชน์ ได้แก่ ร้านอาหาร ตลาดสด/ตลาดนัด ห้างสรรพสินค้า/ค้าปลีก/ค้าส่ง 

หอประชุม และอาคารสํานักงาน 
3) อาคารท่ีพิจารณาตามจํานวนผู้ใช้ประโยชน์ ได้แก่ โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม และมหาวิทยาลัย 
4) อาคารท่ีพิจารณาอ่ืนๆ ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม โรงพยาบาล และสนามกีฬา 

จากอาคาร หรือ โครงการ ท้ัง 4 กลุ่มข้างต้นท่ีมีผลกระทบด้านการจราจร พบว่า อาคาร หรือ โครงการ
ประเภท บางประเภทและบางขนาด เช่น นิคมอุตสาหกรรม สนามบิน อาคารสํานักงานของเอกชน อาคารสําหรับ
การค้าปลีกและค้าส่ง หมูบ้านจัดสรร โรงแรม อาคารชุด/คอนโดมิเนียม และโรงพยาบาล เข้าข่ายตามกฎหมายที่ต้อง
ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA)  และต้องศึกษาในประเด็นของผลกระทบด้านการจราจรด้วย ซ่ึงสามารถ 
นํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรที่ศึกษาในคร้ังนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบด้าน
จราจรได้ แต่ยังมีอาคารบางประเภทข้างต้นที่มีผลกระทบด้านการจราจรแต่ไม่มีกฎหมายในปัจจุบันบังคับใช้ และ
จําเป็นต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร ได้แก่ อาคารสํานักงานของรัฐ ตลาดสด/ตลาดนัด ห้างสรรพสินค้า 
มหาวิทยาลัย โรงเรียน หอประชุม สนามกีฬา และสถานีขนส่ง ซ่ึงประเภทอาคารเหล่าน้ีต่อไปจะต้องมีกฎหมายและ
ข้อบังคับรวมถึงการนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไปใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบ
ด้านการจราจร 

 

รูปท่ี 6.2-1 ประเภทโครงการท่ีต้องจัดทํารายงาน EIA และ TIA 
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นอกจากประเภทและขนาดโครงการข้างต้นที่ส่งผลกระทบต่อการจราจรแล้ว ยังมีอีก 2 ปัจจัย คือ ปริมาณ
การเดินทางของโครงการ และท่ีต้ังโครงการ โดยโครงการที่มีปริมาณการเดินทางของโครงการในช่ัวโมงเร่งด่วนสูง  
จะเกิดผลกระทบสูง และถ้าโครงการนั้นต้ังอยู่ในพื้นท่ีมีประชากรหนาแน่น เช่นในเขตกรุงเทพมหานคร หรือ 
เขตเทศบาลนคร จําเป็นต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรแบบเต็มรูปแบบ (รายงานฉบับเต็ม) แต่ถ้า
โครงการที่มีผลกระทบสูง แต่มีท่ีต้ังโครงการอยู่ในเขตเทศบาลเมือง หรือนอกเขตเทศบาล โครงการน้ันอาจศึกษา
วิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรแบบย่อ (รายงานฉบับย่อ)  

 แนวทางการนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติ 
สําหรับแนวทางการดําเนินงานเพ่ือให้มาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรให้สามารถนําไปสู่การ

ปฏิบัติได้พิจารณาตามประเภท ขนาด และที่ต้ังโครงการ สรุปได้ดังนี้ 

1) ประเภทและขนาดโครงการ ที่มีผลกระทบด้านการจราจรสูงทุกโครงการ และทุกพ้ืนที่ 
2) ประเภทและขนาดโครงการ ท่ีมีผลกระทบด้านการจราจรปานกลาง และเข้าข่ายต้องจัดทํารายงาน EIA 

ตามกฎหมาย ท้ัง กทม. และต่างจังหวัด 
3) ประเภทและขนาดโครงการ ที่มีผลกระทบด้านการจราจรปานกลาง แต่ไม่เข้าข่ายต้องจัดทํารายงาน EIA 

ตามกฎหมาย ท้ัง กทม. และต่างจังหวัด 

4) ประเภทและขนาดโครงการ ที่มีผลกระทบด้านการจราจรน้อย หรือไม่มีผลกระทบ  

ตารางท่ี 6.5-1 แนวทางการดําเนินงานเพ่ือให้มาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 

ประเภทโครงการ 
ผลกระทบสูง ผลกระทบปานกลาง 

มหานคร/เทศบาลนคร เทศบาลเมือง มหานคร/เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
รายงานฉบับเต็ม รายงานฉบับย่อ รายงานฉบับย่อ รายงานฉบับย่อ 

1) โครงการที่ต้องทํารายงาน EIA 
- แนวทางการดําเนินงาน ใช้กฎหมาย TIA ใหม่ ใช้กฎหมาย EIA เดิม ใช้กฎหมาย EIA เดิม ใช้กฎหมาย EIA เดิม 
- หน่วยงานรับผิดชอบ คจร.(สนข.) คชก.(สผ.) คชก.(สผ.) คชก.(สผ.) 
2) โครงการที่ไม่ต้องทํารายงาน EIA 
- แนวทางการดําเนินงาน ใช้กฎหมาย TIA ใหม่ ใช้กฎหมาย TIA ใหม่ ใช้กฎหมาย TIA ใหม่ ใช้กฎหมาย TIA ใหม่
- หน่วยงานรับผิดชอบ คจร.(สนข.) ชจร.จังหวัด ชจร.กทม. ชจร.จังหวัด

ที่มา: ที่ปรึกษา 
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 การนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติ 

 อํานาจ หน้าที่ ของ สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

สนข. เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและอํานาจหน้าที่ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พ.ศ. 2558 ข้อ 2 (2) และ (5) ประกอบกับอํานาจหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 มาตรา 10 ในการพิจารณาเสนอความเห็นต่อ 
คจร. ให้มีการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการจราจรทางบกหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีผลกระทบต่อการจัดระบบการจราจร
ทางบก  

 การกําหนดทางเลือกเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติ 

กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ สนข.เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การทํารายงานมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร และกระจายอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ 
ตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินการให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ รวมท้ังจังหวัดที่มีโครงการต้ังอยู่  
โดยกําหนดให้การจัดทํารายงาน TIA ต้องเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในรายงานมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ด้านการจราจร 

จากแนวทางการดําเนินงานที่กําหนดไว้ มีทางเลือกที่สามารถนํารายงานมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติได้ 2 ทางเลือก  คือ 

 ทางเลือกที่ 1 : การออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลดผลกระทบด้านการจราจร  
 ทางเลือกท่ี 2 : การตราพระราชบัญญัติการลดผลกระทบด้านการจราจร  

สรุปสาระสําคัญการบังคับใช้กฎหมายและแนวทางการนําทางเลือกแต่ละทางเลือกไปสู่การปฏิบัติได้ดังรูปที่ 6.4-1 
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รูปท่ี 6.4-1 สรุปสาระสําคัญและดําเนินงานแต่ละทางเลือกท่ีเสนอ 
 

ท้ังนี้ในการดําเนินการของการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลดผลกระทบด้านการจราจร
และการตราพระราชบัญญัติการลดผลกระทบด้านการจราจรนั้น ควรกําหนดให้ระเบียบสํานักนายกมีสาระสําคัญใน
การกําหนดกรอบ วัตถุประสงค์ ขนาด ประเภทของโครงการที่ต้องดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านการจราจร กําหนดอํานาจหน้าท่ีให้ มีคณะกรรมการผู้ชํานาญการด้านการจราจร (คชจ.) คณะอนุกรรมการ
ผู้เช่ียวชาญด้านการจราจรกรุงเทพมหานคร (ชจร.กทม.) และคณะอนุกรรมการผู้เช่ียวชาญด้านการจราจรจังหวัดอ่ืนๆ 
(ชจร.จังหวัด) รวมท้ัง มี สนข. เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร การกํากับดูแลให้มีการแก้ไขปัญหา รวมท้ังมีอํานาจในการกําหนดโทษ
ผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ดําเนินการจัดทํารายงาน และกระจายอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติ ตรวจสอบและกํากับดูแลการ
ดําเนินการตามรายงาน ให้กับคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ รวมท้ังจังหวัด ท่ีมีโครงการต้ังอยู่ เพ่ือเป็นการกระจาย
อํานาจและแบ่งเบาภาระกิจของ สนข. ไปยังจังหวัด หรือ กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดให้การจัดทํารายงานให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร ท่ีจัดทําโดย สนข.  
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ในส่วนของการดําเนินการตามมาตรการลดผลกระทบด้านการจราจร ได้กําหนดให้เอกชนสามารถ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบด้านการจราจร ตามมาตรการท่ีกําหนดไว้ในรายงาน โดยให้มีการต้ังกองทุน
เพ่ือการลดผลกระทบด้านการจราจร และให้นําเงินในกองทุน มาใช้เพ่ือกิจกรรมการติดตามผลการดําเนินงานตาม
มาตรการท่ีกําหนด  นอกจากนี้ในขั้นการก่อสร้างโครงการ ยังกําหนดมีการควบคุม ติดตามการดําเนินงาน ตาม
มาตรการท่ีกําหนดไว้ และมีบทลงโทษสําหรับผู้ท่ีได้รับอนุญาตโครงการหากไม่ปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไว้ 

จากการวิเคราะห์ข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือกท่ีกําหนดไว้ท้ัง 2 ทางเลือก เพ่ือให้ในการ
ดําเนินการคร้ังน้ี สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว ลดความเส่ียงในการคัดค้านกฏหมาย แต่ยังคงสามารถนํา
มาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังการกําหนดประเภท ขนาด และ
ท่ีตั้งโครงการท่ีมีผลกระทบด้านการจราจร และการกําหนดให้มีมาตรฐานการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านการจราจร พบว่าในระยะเร่ิมต้น แนวทางการปฏิบัติตามทางเลือกท่ี 1 มีความเหมาะสมกว่า ทางเลือกท่ี 2 
เนื่องจาก สนข. มีอํานาจในการดําเนินการได้เลย และมีกระบวนการในการดําเนินการท่ีไม่ซับซ้อน 
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 กระบวนการและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร  

 การย่ืนเอกสารรายงานของผู้ขออนุญาตโครงการ จะต้องพิจารณาตามประเภทและขนาดของผลกระทบ
โครงการ รวมถึงตําแหน่งที่ต้ังโครงการ โดยย่ืนเอกสารรายงานให้แก่หน่วยงานท่ีจะพิจารณา ได้แก่ คจร. 
คชจ.(สนข.) คชก.(สผ.) ชจร.กทม. และ ชจร.จังหวัด 

โครงสร้างของหน่วยงานที่ทําหน้าที่พิจารณารายงาน TIA จะแบ่งคณะกรรมการที่พิจารณาตามระดับ
ของผลกระทบและท่ีตั้งของโครงการ มีดังน้ี 

 
 

 

 
รูปท่ี 6.5-1 โครงสร้างหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีพิจารณารายงานผลกระทบด้านการจราจรแต่ละระดับ 
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 กระบวนการพิจารณารายงาน TIA  ประกอบด้วย 
- โครงการท่ีมีผลกระทบสูง  มีแนวทางการพิจารณาดังนี ้

 

รูปท่ี 6.5-2 แนวทางการพิจารณารายงานผลกระทบด้านการจราจรสําหรับโครงการท่ีมีผลกระทบสูง 

- โครงการท่ีมีผลกระทบปานกลาง  มีแนวทางการพิจารณาดังน้ี 
 
 

รูปท่ี 6.5-3 แนวทางการพิจารณารายงานผลกระทบด้านการจราจรสําหรับโครงการท่ีมีผลกระทบปานกลาง 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 6-12  
 

 หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการศึกษาผลกระทบด้านจราจรตามที่กําหนดไว้ ได้แก่ 
(1) คณะกรรมการผู้ชํานาญการด้านการจราจร (คชจ.) มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

(1.1) พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน มาตรการและแผนแก้ไขปัญหาจราจร สําหรับโครงการท่ี
มีผลกระทบสูงทุกพ้ืนที่ 

(1.2) พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรการและแผนจัดการจราจรระหว่างก่อสร้างโครงการ 
(1.3) กํากับดูแลและประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ปฏิบัติการตามรายงาน TIA 
(1.4) พิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบรายงาน TIA และกํากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

รายงาน TIA 
(1.5) ติดตามเร่งรัดการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหาการจราจร 
(1.6) กําหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรท้ังที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าและแก้ไข

ปัญหาในระยะยาว 
(1.7) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามที่ คจร. มอบหมาย 

(2) คณะอนุกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านการจราจรกรุงเทพมหานคร (ชจร.กทม.) และคณะอนุกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการจราจรจังหวัด (ชจร.จังหวัด)  มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

(2.1) ชจร.กทม. พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน มาตรการและแผนแก้ไขปัญหาจราจร สําหรับ
โครงการที่มีผลกระทบปานกลางในเขต กทม. 

(2.2) ชจร.จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน มาตรการและแผนแก้ไขปัญหาจราจร สําหรับ
โครงการที่มีผลกระทบปานกลางในพ้ืนท่ีจังหวัด 

(2.3) กํากับดูแลและประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ปฏิบัติการตามรายงาน TIA 
(2.4) พิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบ TIA และกํากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามรายงาน TIA 
(2.5) ติดตามเร่งรัดการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหาการจราจรและการขนส่ง 
(2.6) กําหนดมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาการจราจรท้ังที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าและแก้ไข

ปัญหาในระยะยาว 
(2.7) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามที่ คจร. มอบหมาย 

(3) คณะกรรมการออกใบอนุญาตผู้จัดทํารายงาน TIA มีคุณสมบัติดังน้ี 
(3.1) องค์ประกอบของคณะกรรมการออกใบอนุญาต ประกอบด้วย 

- กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนจาก สนข. 
- ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่านในการพิจารณาออกใบอนุญาต  

(3.2) คุณสมบัติของคณะกรรมการออกใบอนุญาต โดยจะเชิญจากบัญชีรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมี
คุณสมบัติดังน้ี 
- วุฒิการศึกษา: ปริญญาเอกด้านวิศวกรรมโยธาหรือวิศวกรรมขนส่ง  
- ประสบการณ์: มีประสบการณ์การศึกษาโครงการด้านการจราจรและขนส่งไม่ตํ่ากว่า 

20 โครงการ 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 6-13  
 

(4) ผู้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร หรือ รายงาน TIA มีคุณสมบัติดังนี้ 

(4.1) ต้องเป็นที่ปรึกษาที่จดทะเบียนกับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษากระทรวงการคลัง 
(4.2) ต้องเป็นผู้ท่ีมีใบอนุญาตในการจัดทํารายงานเท่านั้น 
(4.3) ต้องทําการสอบดําเนินการตามกระบวนการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงใบอนุญาต  
(4.4) สามารถจัดทํารายงานการวิเคราะห์ด้านการจราจรได้ทุกระดับผลกระทบ แต่สําหรับโครงการ

ที่มีผลกระทบทางด้านจราจรระดับน้อยถึงปานกลาง ไม่มีความจําเป็นต้องใช้ผู้มีใบอนุญาต 
ในการจัดทํา 

(4.5) ผู้จัดทํารายงานผลกระทบด้านจราจรระดับสูง นั้นจะต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
- วุฒิการศึกษา: ปริญญาโทวิศวกรรมโยธา ด้านวิศวกรรมขนส่ง และพิจารณาประกอบ

กับรายวิชาที่เรียน  
- ประสบการณ์: มีประสบการณ์การทํางานท่ีเก่ียวข้อง อย่างน้อย 5 ปี 

 การนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติ 
แนวทางในการนํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรไปสู่การปฏิบัติ ตามทางเลือกที่ 1 โดยมี 3 ระยะ 

แบ่งตามระยะเวลาการดําเนินงาน  

ระยะท่ี 1 : ระยะสั้น (ปี พ.ศ. 2563-2564) โดยการจัดให้มีรายงานมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านการจราจร (TIA) และเตรียมร่างระเบียบสํานักนายกฯ 

เม่ือรายงานมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรแล้วเสร็จ สนข. เสนอต่อ คจร. เพ่ือพิจารณา 
เม่ือ คจร. ให้ความเห็นชอบและเห็นควรให้ สนข. เสนอต่อ สผ. เพ่ือใช้เป็นแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
การจราจรสําหรับรายงาน EIA รวมถึงการจัดเตรียมร่างระเบียบสํานักนายกฯ และดําเนินการให้ความรู้และทําความ
เข้าใจกับผู้เก่ียวข้อง  

ระยะที่ 2 : ระยะกลาง (ปี พ.ศ. 2565-2567) การออกและบังคับใช้ระเบียบสํานักนายกฯ และการจัดเตรียม
สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ในตอนแรกจะมีผลบังคับใช้เฉพาะกับโครงการท่ีมีผลกระทบสูงเพื่อเป็นการ
แก้ปัญหาผลกระด้านการจราจรที่มีผลกระทบสูงก่อน และเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับการดําเนินการเพ่ือลด
ผลกระทบสําหรับโครงการที่มีผลกระทบปานกลางในภายหลัง รวมถึงการจัดเตรียมสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ  

ระยะท่ี 3 : ระยะยาว (ป ีพ.ศ. 2568-2569) โดยการออกพระราชบัญญัติฯ และการบังคับใช้ 

การออกพระราชบัญญัติฯ โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ จะมีผลบังคับใช้กับโครงการที่มีผลกระทบ
ปานกลางถึงผลกระทบสูง เพื่อเป็นการแก้ปัญหาผลกระทบด้านการจราจรอย่างเต็มรูปแบบ รวมท้ังมีบทปรับ 
เนื่องจากได้มีการเตรียมความพร้อมมาตั้งแต่ในระดับรายงานมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรและ
ขั้นตอนตามระเบียบสํานักนายกฯ 
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รูปที่ 6.6-1 แนวทางการนําไปสู่การปฏิบัติในระยะสั้นและระยะกลาง 
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รูปที่ 6.6-2 แนวทางการนําไปสู่การปฏิบัติระยะกลางและระยะยาว



บทที่ 7 
กำรจัดสัมมนำ กำรฝึกอบรม และประชำสัมพันธ์ 
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บทท่ี 7 การจัดสัมมนา การฝึกอบรม และประชาสัมพันธ์ 
 

 การจัดสัมมนา 
การจัดการสัมมนาและการประชาสัมพันธ์ เป็นกิจกรรมที่มีความสําคัญท่ีจะต้องจัดข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์

ดังนี้  

1) เพ่ือรับฟังความเห็นและประชาสัมพันธ์โครงการ  
2) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการรับรู้-เรียนรู้ และความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับโครงการ  
3) การสร้างฉันทามติและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาต่างๆ  

 

โครงการได้ดําเนินการจัดการสัมมนาและการประชาสัมพันธ์ขึ้นทั้งหมด 3 ครั้ง โดยคร้ังท่ี 1 จัดขึ้น 
ในวันจันทร์ที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 2 วันจันทร์ท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2562 และครั้งท่ี 3 วันพฤหัสบดีท่ี  
13 มิถุนายน พ.ศ. 2562  โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการและ 
การดําเนินการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร และมีผู้เข้าร่วมสัมมนารวม 300 ท่าน ประกอบด้วยตัวแทน 
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดังนี้ 

1) หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหน่วยงานของกระทรวงคมนาคม เป็นต้น 

2) หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน เช่น กรุงเทพมหานคร ตัวแทนเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
รวมถึงองค์กรบริหารส่วนตําบล เป็นต้น 
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3) หน่วยงานเอกชน เช่น สมาคมผู้ประกอบการต่างๆ บริษัทเอกชนด้านอาคารและท่ีพักอาศัย เป็นต้น 

4) กลุ่มนักวิชาการ/สถาบันทางวิชาการ กลุ่มองค์กรวิชาชีพ เช่น สภาวิศวกร สภาสถาปนิกและบริษัท 
ท่ีปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

ในการสัมมนาท้ัง 3 ครั้ง ได้จัดทําแบบสอบถาม และมีผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 224 ท่าน โดยสรุป
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนาท้ัง 3 ครั้งได้ดังแสดงในตารางที่ 7.1-1 

ตารางที่ 7.1-1 สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมมนาทั้ง 3 คร้ัง 
ลําดับ ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1 การทํามาตรฐาน TIA  ควรแก้ไขท่ีต้นทางคือผังเมือง 
 ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับ TIA และจะเป็นประโยชน์ในอนาคต 
 มีฐานข้อมูล (Big Data) และข้อมูลพื้นฐาน ให้คนท่ัวไปใช้งาน 
 ควรเพ่ิมโครงการ สวนน้ํา พื้นท่ีพาณิชย์ สถานท่ีแสดงสินค้า  

สถานบริการ สถานบันเทิง สถานีขนส่ง ICD และท่าเรือต่าง ๆ 

2 มาตรการลดผลกระทบ TIA  มาตรการ TIA มุ่งเน้นท้ังภายในและภายนอกโครงการ 
 ควรมีบทปรับ/ลงโทษในกรณีท่ีไม่ทําตามมาตรการ TIA 
 มาตรการ TIA ท่ีไม่ใช่งานของเอกชน ถ้ายังทําไม่ได้ควรเป็นให้เปิด

ดําเนินการไปก่อนได้ 
 ควรมีการติดตามมาตรการ TIA อย่างจริงจัง ท้ังก่อนเปิดโครงการและ

หลังเปิด 
 มาตรการ TIA ท่ีถูกต้องจะช่วยแก้ไขปัญหาจราจรได้ 

3 การจัดทํารายงาน TIA  บริษัทท่ีปรึกษายังไม่มีความชํานาญด้าน TIA 
 ควรจัดอบรมการทํา TIA ให้บริษัทท่ีปรึกษา / ผู้พัฒนาโครงการ 
 ควรเริ่มตั้งแต่วางผังโครงการเพื่อกําหนดรูปแบบโครงการให้ชัดเจน 
 ปรับทัศนคติของผู้ประกอบการให้ผู้ออกแบบ/สถาปนิก/วิศวกรจราจร/

บริษัทท่ีปรึกษา ได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการ  

   
 
 
 
 
 



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 7-3  
 

ลําดับ ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

4 การพิจารณารายงาน TIA  EIA เดิมส่วนใหญ่ใช้ดุลพินิจ คชก. การมีมาตรฐาน/คู่มือ ท่ีเป็นท่ียอมรับ
น่าจะแก้ไขได้ 

 กระจายไปสู่ท้องถ่ิน/จังหวัด เพราะเข้าใจพื้นท่ีมากกว่าส่วนกลางแต่ควร
มีมาตรฐาน/คู่มือท่ีสามารถใช้เป็นกรอบพิจารณา 

 กําหนดกรอบเวลาพิจารณาให้ชัดเจน รวดเร็ว และต้องไม่นานเกินกว่า 
EIA 

 หน่วยงานพิจารณาควรเป็น สนข.กทม./จว. และ สผ. 
 ควรให้ความสําคัญในด้านเวลาในการพิจารณาเรียงตาม ผู้จัดทํารายงาน 

(คุณสมบัติ) หน่วยงานพิจารณารายงาน

5 การนําไปสู่การปฏิบัติ  มีความชัดเจนและมีโอกาสเป็นไปได้จริง 
 ส่วนใหญ่เช่ือว่าการออกกฎหมาย TIA สามารถแก้ไขปัญหาจราจรได้ 
 ผู้ปฏิบัติอาจยังปรับตัวไม่ทันในเวลาท่ีกําหนด 
 TIA ควรมีหน่วยงานหลักในการประสานงาน คือ สนข. เหมือน EIA ท่ีมี สผ. 
 ผู้เข้าสัมมนาส่วนใหญ่ เห็นว่าควรออกเป็น พรบ. 

ที่มา:  ที่ปรึกษา 
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 การฝึกอบรม 

เนื่องจากการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจรยังเป็นที่คนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ ในการดําเนินการ ดังน้ัน
การฝึกอบรม จึงเป็นเร่ืองที่สําคัญท่ีจะต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการศึกษาโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์ดังน้ี 

1) เพ่ือเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการศึกษานี้ ให้แก่ สนข. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
2) เพื่อนําเสนอและเผยแพร่แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบด้านจราจร เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

ท่ีกําหนดไว้ 
3) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ พัฒนาทักษะ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ในการวิเคราะห์และวางแผนระบบการจราจรและขนส่งให้แก่เจ้าหน้าที่ของ สนข. และ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการนําผลการศึกษาที่จัดทําขึ้นไปดําเนินการให้เกิดการปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องร่วมกัน 

 

รูปท่ี 7.2-1 รูปจากการฝึกอบรม 

โครงการได้ดําเนินการจัดการฝึกอบรมข้ึนทั้งหมด 3 คร้ัง โดยคร้ังท่ี 1 การให้ความรู้ในภาพรวมของการจัดทํา
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร (TIA) จัดขึ้นในวันจันทร์ที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 2 เรื่องการศึกษา
และวิเคราะห์ด้านการจราจร ในวันพุธที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 และคร้ังที่ 3 เร่ืองการประเมินผลกระทบ 
และมาตรการลดผลกระทบด้านการจราจร ในวันอังคารท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2562 โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม 
การอบรม ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น  

1) หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหน่วยงานของกระทรวงคมนาคม เป็นต้น 

2) หน่วยงานเอกชน เช่น สมาคมผู้ประกอบการต่างๆ บริษัทเอกชนด้านอาคารและที่พักอาศัย เป็นต้น 
3) กลุ่มนักวิชาการ/สถาบันทางวิชาการ กลุ่มองค์กรวิชาชีพ เช่น สภาวิศวกร สภาสถาปนิกและบริษัท 

ท่ีปรึกษาด้านส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

จากการอบรมทั้ง 3 คร้ัง มีผู้เข้าร่วมการอบรมรวม 134 ท่าน สรุปข้อคิดเห้นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการ
อบรมท้ัง 3 ครั้ง ดังแสดงในตารางท่ี 7.2-1 
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ตารางที่ 7.2-1 สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการอบรมทั้ง 3 คร้ัง 
ลําดับ ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1 การจัดทํามาตรฐาน TIA  ข้อกําหนดบางหัวข้อในเรื่องการจราจรควรบรรจุไว้เป็นกฎหมาย เพ่ือเป็น
การบังคับให้เจ้าของโครงการทําตามกฎ และควรสร้างจิตสํานึกของ
เจ้าของโครงการให้มีส่วนรับผิดชอบเรื่องการจราจรต่อสังคม เช่น  
ยอมลดพ้ืนท่ีเชิงพาณิชย์ลงเพ่ือให้มีพื้นท่ีท่ีสามารถรองรับมาตราการ 
ลดผลกระทบการจราจรหรือท่ีจอดรถเพิ่มมากขึ้น 

 ได้รับความรู้ สนับสนุนโครงการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และสามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริง 

2 มาตรการลดผลกระทบ TIA  ท่ีจอดรถท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายมีไม่เพียงพอต่อสภาพความเป็นจริง เช่น 
ท่ีจอดรถของคอนโดมิเนียม เม่ือท่ีจอดรถไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
ทําให้รถมาจอดในพื้นท่ีสาธารณะ โดยแนวทางการแก้ไข คือ  
ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย พร้อมท้ังวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยรอบ
ของโครงการว่ามีส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทางท่ีเพียงพอหรือไม่ 
เช่น รถไฟฟ้ามหานคร หรือ รถไฟฟ้าใต้ดิน เป็นต้น นอกจากน้ี 
ทางท่ีปรึกษาให้คําแนะนําว่า ควรแยกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับท่ีจอดรถ 
ออกมาจากค่าใช้จ่ายอื่นหรือผู้พักอาศัยท่ีมียานพาหนะต้องจ่ายตามจริง 

 ควรเพิ่มกรณีตัวอย่างการประเมินและผลท่ีได้รับพร้อมแนวทางท่ีเป็น
มาตรการประกอบด้วย 

 อยากให้มีรายการตรวจนสอบ (check list) มาตรการลดผลกระทบ 
ในแต่ละประเด็นให้ตรงกันเพ่ือเป็นมาตรฐาน (guideline) เพื่อให้ชัดเจน 

3 การจัดทํารายงาน TIA  บริษัทท่ีปรึกษาต้องการมีส่วนร่วมในการวางผังโครงการและการออกแบบ
ตั้งแต่ต้น เน่ืองจากข้อมูลท่ีท่ีบริษัทท่ีปรึกษาได้มาไม่สามารถเปล่ียนแปลง
ได้ ทําให้มีบางข้อมูลท่ีมีปัญหาไม่สามารถแก้ไขได้ รวมถึงสถาปนิกก็ไม่
สามารถกําหนดทิศทางการออกแบบโครงการได้ด้วยเช่นกัน เน่ืองจากการ
ออกแบบท้ังหมดถูกกําหนดโดยเจ้าของโครงการและฝ่ายพัฒนาธุรกิจ
โครงการต้ังแต่ต้น โดยแนวทางการแก้ไขทางท่ีอบรมได้มีข้อคิดเห็นว่า ควร
ให้มีวิศวกรการจราจรเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนการวางผังโครงการ 

 เน้ือหาท่ีจะนําเสนอกับเวลาในการนําเสนอไม่เพียงพอเพราะคนท่ีมาเข้า
ร่วมประชุมมีระดับความรู้ไม่เท่ากัน 

ที่มา:  ที่ปรึกษา 
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 การประชุมกลุ่มย่อย 

การดําเนินการประชุมกลุ่มย่อยกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องโครงการทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริง 
และเสนอประเด็นปัญหา อุปสรรคและข้อจํากัดในประเด็นต่างๆ ท่ีสําคัญ ซ่ึงจะทําให้ทราบความสําคัญกับกลุ่มบุคคล
ที่มีบทบาทและอํานาจต่อการดําเนินงานของโครงการ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร และคําช้ีแจง
ต่างๆ ของการดําเนินโครงการ และรับฟังข้อคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการ และข้อเสนอแนะต่อ
โครงการ จึงเป็นการสร้างความรู้และความเข้าใจและการมีส่วนร่วมเพ่ือให้โครงการสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้  
โดยได้ประชุมกลุ่มย่อยกับ หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ ตัวแทนผู้ประกอบการห้างสรรพสินค้า สมาคมผู้ค้าปลีก/ค้าส่ง 
สมาคมผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ ผู้ประกอบการและผู้พัฒนาโครงการ เป็นต้น และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท เป็นต้น   
สรุปได้ดังแสดงในตารางท่ี 7.3-1  

 

รูปท่ี 7.3-1 การประชุมกลุ่มย่อย 
  



รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary Report)

โครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการจราจร 
(Traffic Impact Assessment: TIA)

 

 7-7  
 

ตารางที่ 7.3-1 สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อย 
ลําดับ ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

1 การจัดทํามาตรฐาน TIA  เห็นด้วยเป็นอย่างย่ิงกับการจัดทําร่างมาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบจราจร
สามารถใช้เป็นแนวทางสําหรับหน่วยงานต่างๆ ได้ 

 ขอให้ร่างมาตรฐานฯ มีข้อแนะนําในการลดผลกระทบจราจรท่ีสามารถนําไปสู่ 
การปฏิบัติได้ผลจริง ยินดีท่ีจะนําไปปฏิบัติเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 
สําหรับโครงการท่ีพัฒนาไปแล้วและประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบัน 

 ขอให้ สนข.เผยแพร่เอกสารโครงการและร่างมาตรฐานเพื่อทางสมาคมฯ  
จะได้ใช้ศึกษาและเป็นแนวทางการปฏิบัติในอนาคตได้ 

 โครงการขนาดใหญ่ และโครงการท่ีต้องพิจารณาเพิ่มเติมเช่น หน่วยงานราชการ 
มหาวิทยาลัย ตลาด ต้องย่ืนขออนุญาตท่ีคณะกรรมการ TIA ส่วนกลาง เท่าน้ัน 

2 มาตรการลดผลกระทบ 
TIA 

 รับรู้ เตรียมตัว รับมือ TIA ท่ีจะเกิดขึ้น โดยคาดว่าจะได้รับผลกระทบ 
ท้ังแผนพัฒนาและค่าใช้จ่าย 

3 การจัดทํารายงาน TIA  ให้มีผลกระทบต่อเวลาในการพัฒนาโครงการให้น้อยท่ีสุด ไม่มากกว่า EIA
4 การพัฒนารายงาน TIA  องค์ประกอบของคณะกรรมการ TIA ต้องมีความรู้ และมีความเข้าใจ  

ในการพิจารณา 

 การแยกรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบการจราจรต่างหากจากรายงาน 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะทําให้ สผ.เกิดภาระงานมากข้ึนกว่า 
ในปัจจุบันซ่ึงมีรายงานมากอยู่แล้ว 

 รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมท้ังหมด แนวทาง
ในการพิจารณาของ สผ. และ คชก. จําเป็นต้องให้ความสําคัญในทุกๆ เร่ือง 
ท่ีพิจารณา ผลกระทบด้านจราจรเป็นหน่ึงในหลายๆ ผละกระทบท่ีเกิดขึ้น 

 หากเป็นโครงการพิเศษ กรมทางหลวงชนบทจะพิจารณาการขออนุญาต  
ในลักษณะ Case By Case โดยพิจารณา 3 ด้าน คือ พื้นท่ีท่ีต้ัง ลักษณะก่อสร้าง 
และปริมาณจราจร

5 การนําไปสู่การปฏิบัติ  เห็นความสําคัญ และมีความยินดีท่ีจะช่วยภาครัฐ แต่ขอให้มีแนวทางการปฏิบัติ 
ท่ีชัดเจน และมีข้อเสนอแนะการแก้ไขให้กับโครงการท่ีพัฒนาไปแล้ว 

 TIA ท่ี สนข. กําลังจัดทําเพื่อเสนอให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
(คจร.) เห็นชอบ ควรเวียนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ข้อเสนอแนะและเห็นชอบ
ก่อน 

 หากโครงการมีความชัดเจนถึงแนวทางการนําไปสู่การปฏิบัติ ขอให้ สนข.  
นําข้อมูลมาร่วมหารือกับผู้บริหารของ สผ. ในโอกาสต่อไป 

ที่มา:  ที่ปรึกษา 
 



บทที่ 8 
กำรสนับสนุนทำงวิชำกำรในกำรเสนอ 

นโยบำยและแผนกำรจัดระบบกำรจรำจร 
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บทท่ี 8  การสนับสนุนทางวิชาการในการเสนอนโยบายและ
แผนการจัดระบบการจราจร 

โครงการได้รับมอบหมายให้ดําเนินการสนับสนุนทางวิชาการรวมท้ังสิ้น 3 งานดังนี้  

งานท่ี 1 แนวคิดการแก้ไขปัญหาจราจรโดยการสร้างอุโมงค์ในกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีต่อเนื่อง  
ได้นําส่งรายงานการศึกษาเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 

งานที่ 2 การศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงการจราจรบริเวณพ้ืนท่ีโรงพยาบาลศิริราช  
ได้นําส่งรายงานการศึกษาเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2562 

งานท่ี 3 แผนแม่บทแก้ไขปัญหาจราจรกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
ได้นําส่งรายงานการศึกษาเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2562 

8.1 งานท่ี 1 : แนวคิดการแก้ไขปัญหาจราจรโดยการสร้างอุโมงค์ในกรุงเทพมหานคร 
และพ้ืนท่ีต่อเน่ือง  

ความเป็นมา 

ปัญหาจราจรในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีมาอย่างยาวนานและย่ิงทวีความรุนแรง
มากข้ึนเร่ือย ๆ ในการแก้ปัญหาจราจรและลดผลกระทบดังกล่าว รัฐบาลได้เห็นควรให้มี
การศึกษาแนวคิดการใช้พ้ืนท่ีใต้ดินให้เกิดประโยชน์ (Concept Paper) จึงมอบหมายให้
สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ในกระทรวงคมนาคม (คค.) ศึกษา
แนวคิดดังกล่าวและพิจารณาเสนอแนวทางเลือกท่ีมีความเป็นได้ในการสร้างแนว
เส้นทางโครงข่ายใต้ดินท่ีเหมาะสมและสามารถลดปัญหาการจราจรได้มาก ซ่ึงในปัจจุบัน
มีการก่อสร้างและเปิดให้บริการแล้วในหลายประเทศ 

สภาพปัญหา 

สภาพการจราจรท่ีหนาแน่นและติดขัดเกือบท่ัวท้ังพ้ืนท่ี โดยเฉพาะทางพิเศษต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถรองรับ
ปริมาณการจราจรได้เพียงพอ ท่ีผ่านมา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในด้านการจราจร การขนส่ง และคมนาคม ได้จัดทํา
แผนงานโครงการต่าง ๆ เพ่ือช่วยบรรเทาและแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมถึงการจัดการจราจรและเพ่ิมความสามารถ 
ในการรองรับปริมาณการเดินทาง โดยเฉพาะการเพ่ิมโครงข่ายทางถนน ทางพิเศษ ทําให้เกิดแนวเส้นทางใหม่  ๆแต่ยังไม่สามารถ 
รองรับปริมาณการเดินทางได้เพียงพอโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมเติม 
บนภาคพ้ืนดินเป็นไปได้ยากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตเมือง เนื่องจากในปัจจุบันพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ปกคลุมไปด้วย  
อาคารสํานักงาน พ้ืนท่ีพาณิชยกรรมและพ้ืนท่ีอยู่อาศัย 
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แนวคิดการดําเนินการ 

การศึกษาแนวคิดการสร้างอุโมงค์ทางพิเศษนี้ ได้ทําการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากท้ังในและต่างประเทศของ
โครงการท่ีได้ดําเนินการไปแล้ว และนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบ พร้อมสรุปเพ่ือให้สามารถเป็นแนวทางใน
การประยุกต์ใช้กับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีต่อเนื่องได้ โดยได้ทําการคัดเลือกตัวอย่างโครงการอุโมงค์ทางพิเศษ
ท่ีมีช่ือเสียงและประสบความสําเร็จในการบรรเทาปัญหาทางด้านจราจรจํานวน 4 ประเทศ (5 โครงการ) ดังนี้ 

ตารางที่ 8.1-1 สรุปผลการทบทวนโครงการอุโมงค์ใต้ดินของต่างประเทศ 

ผลการศึกษา
ทบทวน 

Metropolitan 
Expressway  

สาย  
Shinjuku 

Metropolitan 
Expressway  

สาย 
Shinagawa 

KL SMART 
Tunnel 

Sydney 
Harbour 
Tunnel, 
Sydney 

Ted Williams 
Tunnel, 
Boston 

โครงการรถไฟฟ้า 
สายสีนํ้าเงิน  

ช่วงสนามไชย- 
ท่าพระ 

ประเทศ ญ่ีปุ่น ญ่ีปุ่น มาเลเซีย ออสเตรเลีย อเมริกา ไทย 

วัตถุประสงค์ เพ่ือลดปริมาณ
จราจรของ 

ทางด่วนเดิม C1 
และเป็นส่วนหนึ่ง
ของทางด่วน C2 

เพ่ือลดปริมาณ
จราจรของ 

ทางด่วนเดิม C1 
และเป็นส่วนหนึ่ง
ของทางด่วน C2 

เพื่อใช้เป็นทาง
ระบายนํ้า 

และทางด่วน 

เพ่ือลดปริมาณ
จราจรของสะพาน 
Sydney Harbour 

Bridge 

เพ่ือเช่ือมต่อเข้า
สนามบิน 

และเช่ือมต่อกับ 
ทางด่วน I-90 

เพ่ือเช่ือมต่อ 
การเดินทาง 

ในเมืองกรุงเทพฯ 

ระยะทาง
ประมาณ (กม.) 

11 9.4 
9.7 (ใช้เป็นทางด่วน 

3 กิโลเมตร) 
2.3 

2.6 (ระยะก่อสร้าง
รวม 4.3 กม.) 

2.6 

วิธีการก่อสร้าง  TBM (ใต้ดิน) + 
Cut and Cover 
(ทางข้ึนลงบนบก) 

TBM + Cut and 
Cover 

TBM + Cut and 
Cover 

Immersed Tube 
(ใต้นํ้า) + TBM + 
Cut and Cover 

Immersed Tube 
+ TBM + Cut and 

Cover 

TBM + Cut and 
Cover 

ค่าก่อสร้าง
อุโมงค์ (ลบ.)  315,210 111,870 18,000 22,100 42,000  11,000 

ค่าก่อสร้างถนน
อุโมงค์เฉล่ีย  
(ลบ./กม.) 

29,000 12,000 2,000 7,900 9,800 
5,500  

(รวมค่าก่อสร้างสถานี) 

เส้นผ่าน
ศูนย์กลาง 
รอบนอก (ม.) 

13 13 13.2 
24 (Twin 

tube)  
อุโมงค์ละ 12 ม. 

24 (Twin tube)  
อุโมงค์ละ 12 ม. 

13 (Twin tube)  
Track ละ 6.35 ม. 

จํานวนช่อง
จราจร (ไป-กลับ) 

4  
(อุโมงค์ละ  

2 ช่องจราจร) 

4  
(อุโมงค์ละ  

2 ช่องจราจร) 

4 
(อุโมงค์สองช้ัน  

ช้ันละ  
2 ช่องจราจร) 

4 
(อุโมงค์ละ  

2 ช่องจราจร) 

4  
(อุโมงค์ละ  

2 ช่องจราจร) 

2  
(อุโมงค์ละ  
1 Track) 

ลักษณะ
ข้อตกลง 

PPP PPP PPP PPP 
BT Build and 

Transfer  
(ลงทุนโดยรัฐ) 

PPP 

ที่มา: ที่ปรึกษา 
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ผลการศึกษา 

นําเสนอแนวทางในการคัดเลือกเส้นทางท่ีเหมาะสมต่อการ
สร้างอุโมงค์ โดยพิจารณาความจําเป็นดังนี้ 1) ความจําเป็นทาง  
ด้านจราจร 2) ความจําเป็นทางด้านกายภาพ และ 3) ความจําเป็น
ทางด้านส่ิงแวดล้อม 

แนวเส้นทางท่ีมีความเป็นไปได้ในการก่อสร้างอุโมงค์ใต้ดิน 
คือแนวเส้นทางท่ีเช่ือมต่อระหว่างพ้ืนท่ีถนนสาทร ถนนนราธิวาส 
และถนนบางนาตราด มีลักษณะเป็นอุโมงค์ทางด่วน 2 ช้ัน ลอด
ใต้แม่น้ําเจ้าพระยาและพ้ืนท่ีบางกระเจ้า ระยะทางประมาณ 8.5 
กิโลเมตร มีช่องจราจรสําหรับรถยนต์ทิศทางละ 2 ช่องจราจร 
และมีช่องจราจรแยกไว้สําหรับเดินรถ BRT ฝ่ังละ 1 ช่องทาง

 

           รูปท่ี 8.1-1 รูปแบบการก่อสร้างอุโมงค์บางกระเจ้า-สาธร 

การก่อสร้างอุโมงค์ดังกล่าวจะช่วยลดระยะทางและ
ระยะเวลาในการเดินทาง และช่วยแบ่งเบาปริมาณจราจร 
บนทางด่วนขั้น ท่ี  1 และบนถนนสุขุมวิทได้อย่างมาก  
โดยมีมูลค่าท้ังโครงการประมาณ 25,000-50,000 ล้านบาท  
ซ่ึงจําเป็นต้องทําการศึกษารายละเอียดจึงจะประเมินราคา 
ค่าก่อสร้างท่ีเหมาะสมต่อไป 
 
 

      รูปท่ี 8.1-2 แนวเส้นทางอุโมงค์บางกระเจ้า-สาธร 
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8.2 งานท่ี 2 : การศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงการจราจรบริเวณพ้ืนท่ีโรงพยาบาลศิริราช  
ความเป็นมา 

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงสภาพการจราจรบริเวณพ้ืนท่ีโรงพยาบาลศิริราช 
เพ่ือแก้ไขบรรเทาปัญหาจราจรสําหรับผู้ท่ีสัญจรบริเวณโดยรอบและผู้ท่ีเดินทางเข้าสู่พ้ืนท่ี
ศึกษา ถือเป็นส่วนหนึ่งของโครงการศึกษาจัดทํามาตรฐานการวิเคราะห์ผลกระทบด้าน
การจราจร (Traffic Impact Assessment : TIA) ซ่ึงงานศึกษาดังกล่าวจะเป็นการสนับสนุน
งานศึกษาหลักในส่วนของการประเมินผลกระทบจราจรจากการใช้พ้ืนท่ีประเภทโรงพยาบาล 

สภาพปัญหา  

พ้ืนท่ีการศึกษาต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครฝั่งธนบุรี มีขนาดพ้ืนท่ีรวม 223,000 ตารางเมตร ล้อมรอบ
ด้วยถนนอรุณอมรินทร์ ถนนวังหลัง ถนนรถไฟ และถนนริมคลองบางกอกน้อย พ้ืนท่ีการศึกษาถือเป็นจุดกําเนิดและ 
จุดดึงดูดปริมาณจราจร/การเดินทางที่สําคัญ เน่ืองจากเป็นท่ีต้ังของโรงพยาบาลศิริราช จึงส่งผลให้โครงข่ายถนน
โดยรอบไม่สามารถรองรับความต้องการการเดินทางได้อย่างเพียงพอ มีสภาพการจราจรท่ีติดขัด และประสิทธิภาพ 
ในการเข้าและออกพ้ืนท่ีตํ่า  

แนวคิดการดําเนินการ 

การศึกษาโครงการเสนอแนวทางปรับปรุงการจราจรบริเวณพื้นท่ีศึกษา ได้กําหนดแผนการดําเนินงาน
ออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้  

1) การสํารวจและรวบรวมข้อมูลสภาพพ้ืนท่ีปัจจุบัน ข้อมูลการเดินทาง และปริมาณจราจร 
2) การวิเคราะห์ปัญหาและสภาพการจราจรบริเวณพ้ืนท่ีศึกษา   
3) การเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง/แก้ไข สภาพปัญหาจราจรบริเวณพ้ืนศึกษา 
4) การวิเคราะห์และประเมินผลสภาพการจราจรบริเวณพ้ืนท่ีศึกษาตามแนวทางท่ีเสนอแนะ โดยใช้

แบบจําลอง 

ผลการศึกษา 

จากการสํารวจและรวบรวมข้อมูล สามารถสรุปสภาพปัญหาภายในพ้ืนท่ีศึกษาได้เป็น 2 กลุ่ม คือ ปัญหา
การจราจรภายในและภายนอกพ้ืนท่ีโรงพยาบาลศิริราช พร้อมท้ังผลการวิเคราะห์ทางจราจรโดยใช้แบบจําลองจุลภาค
มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 8.2-1 ประเด็นปัญหาการจราจรบริเวณโรงพยาบาลศิริราช 
ปัญหาการจราจรภายในพื้นท่ีโรงพยาบาลศิริราช ปัญหาการจราจรภายนอกพื้นท่ีโรงพยาบาลศิริราช 

1) ปัญหาพื้นท่ีจอดรถในโรงพยาบาลศิริราชไม่
เพียงพอ 

2) ปัญหาคนเดินเท้าใช้พื้นท่ีร่วมกับยานพาหนะ 
3) ปัญหาจุดจอดรับ-ส่งผู้ป่วยไม่เหมาะสม 
4) ปัญหาโครงข่ายถนนภายในไม่คล่องตัว 

1) ปัญหาสภาพจราจรติดขัดบริเวณทางแยกสัญญาณไฟศิริราช  
2) ปัญหาลักษณะทางกายภาพจุดกลับรถบริเวณถนนวังหลัง 
3) ปัญหาการรุกลํ้าพ้ืนท่ีริมทางของร้านค้าและรถสาธารณะบน

ถนนวังหลัง ถนนรถไฟ ถนนเลียบคลองบางกอกน้อย 
4) ปัญหาคนเดินเท้าใช้พื้นท่ีร่วมกับยานพาหนะบนถนนวังหลัง 

ถนนรถไฟ ถนนเลียบคลองบางกอกน้อย 

 

ตารางที่ 8.2-2 แนวทางการปรับปรุงหรือแก้ไขการจราจรบริเวณโรงพยาบาลศิริราชการท่ีเสนอแนะ 
แนวทางการปรับปรุงพื้นท่ีภายในพื้นท่ีโรงพยาบาล แนวทางการปรับปรุงพื้นท่ีภายนอกพื้นท่ีโรงพยาบาล 

1) จัดสรรพื้นท่ีจอดรถเพ่ิม  
2) เพิ่มมาตราการการลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 
3) เพิ่มมาตรการควบคุมการจอดรถรับ-ส่ง ผู้ป่วย/

ผู้โดยสาร  
4) ตามแนวถนนสายหลักระหว่างประตู 8-7 และ 

ประตู 1-5 
5) ปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกด้านจราจร 
6) ปรับปรุงจุดจอดรับ-ส่ง ผู้ป่วย  
7) ปรับปรุงทิศทางการสัญจรภายในโรงพยาบาล 

ศิริราชเป็นรูปแบบตามเข็มนาฬิกาหรือแบบผสม  
8) ติดตั้งระบบป้ายแจ้งจํานวนท่ีจอดรถและแนะนํา

ท่ีจอด 

1) ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพ การควบคุมสัญญาณไฟบริเวณ
ทางแยกศิริราช 

2) ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพจุดกลับรถ บริเวณถนนวังหลัง 
3) จัดพื้นท่ีจอดรถสาธารณะบนถนนวังหลังให้ชัดเจน  
4) เพิ่มการควบคุมการจอดรถสาธารณะริมทางและรุกลํ้าพ้ืนท่ี

ทางเท้า (ถนนวังหลัง ถนนรถไฟ ถนนเลียบคลองบางกอกน้อย) 
5) ปรับปรุงทางเดินเท้า การกําหนดจุดข้ามถนนให้ชัดเจน ติดตั้ง

ร้ัวหรือป้ายเตือนในจุดห้ามข้ามให้ชัดเจน (ถนนวังหลัง ถนน
รถไฟ ถนนเลียบคลองบางกอกน้อย) 
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 การวิเคราะห์และประเมินผลตามแนวทางท่ีเสนอแนะ  

 
รูปท่ี 8.2-1 การวิเคราะห์และประเมินผลตามแนวทางท่ีเสนอแนะ  

รูปแบบการเดินรถ การปรับทิศทางการเดินรถภายในโรงพยาบาลศิริราชเป็นแบบตามเข็มนาฬิกาเป็น
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (กรณี 3) พร้อมจัดการทางเดินเท้าท่ีเหมาะสม โดยส่งผลให้ระบบสามารถรับปริมาณจราจรได้มากที่สุดถึง 
4,260 คัน/ช่ัวโมง ใช้เวลาเดินทางเฉลี่ยต่อคันต่ําท่ีสุดเพียง 5.39 นาที และมีความเร็วในการเดินทางเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 
25.40 กิโลเมตร/ช่ัวโมง 

การจัดการบริเวณทางแยกศิริราช เสนอแนะมาตรการควบคุมร้านค้าแผงลอยห้ามรุกลํ้าพ้ืนที่ทางเดินเท้า 
จัดพื้นท่ีจอดรถตุ๊กตุ๊กและรถจักรยานยนต์รับจ้างบริเวณถนนวังหลัง ฝั่งตรงข้ามโรงพยาบาลตั้งแต่บริเวณประตู 8 ถึงประตู 
1 โดยมีระยะห้ามจอดประมาณ 100 เมตร โดยจัดให้มีขอบเขตการจอดรถท่ีชัดเจน และการปรับปรุงระบบจราจรที่ทางแยก
ดังรูปท่ี 8.2-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 8.2-2 การจัดการการจราจรบริเวณแยกศิริราช 
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8.3 งานท่ี 3 : แผนแม่บทแก้ไขปัญหาจราจรกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ความเป็นมา 

พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้สั่งการให้กระทรวงคมนาคมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จัดทําแผนแม่บทการ
แก้ไขปัญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยการแก้ไขปัญหาการจราจร
ในคร้ังน้ีต้องเป็นการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานเพ่ือเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจราจร
และเพ่ือประมาณการจัดต้ังงบประมาณท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการจราจรต่อไป 

สภาพปัญหา  

อันเนื่องมาจากปัจจุบันกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นจํานวนมาก ซ่ึงก่อให้เกิด
ปริมาณการเดินทางท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนพ้ืนท่ีถนนต่อพ้ืนท่ีเมืองเพียง ร้อยละ 9.6 และ
ระบบรถไฟฟ้าท่ีมีเพียง 10 กม./ประชากร หน่ึงล้านคน ซ่ึงตํ่ากว่าเมืองหลวงอ่ืนๆ ในขณะท่ี มีจํานวนรถสะสมรวม
มากกว่า 10 ล้านคัน เฉล่ียเพ่ิมขึ้นประมาณ 4% ต่อปี 

แนวคิดการดําเนินการ 

กรอบแนวคิดการแก้ไขปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1) การเพ่ิมความจุถนนในจุดท่ีจําเป็น  
โดยพิจารณาสภาพปัญหาบนโครงข่ายหลักท่ีเช่ือมต่อเมืองช้ันนอกเข้าสู่พ้ืนท่ีวงแหวนรัชดาภิเษกโดยใช้

เกณฑ์ความเร็วเฉลี่ยบนถนนสายหลักท่ีมีความเร็วตํ่ากว่า 10 กม./ชม. และบนช่วงทางพิเศษท่ีมีความเร็วต่ํากว่า 20 กม./
ชม. เพ่ือใช้ในการกําหนดเส้นทางวิกฤติ ประกอบด้วย 

 ก่อสร้างอุโมงค์/ถนน/ทางยกระดับ/สะพานข้ามแยก/คอขวด/Missing Link 
 การบริหารจัดการการใช้ถนนเดิมให้มีประสิทธิภาพ 

2) การส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือลดปริมาณรถบนถนน  
โดยการบริหารจัดการและใช้มาตรการแก้ไขปัญหาโดยการส่งเสริมการเดินทางต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

และสนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการเดินทางของประชาชน ประกอบด้วย 
 เพ่ิมการสร้างส่ิงอํานวยความสะดวก เช่น อาคารจอดแล้วจร หรือ ทางข้ามลอยฟ้า (Sky Walk) 
 มาตรการท่ีส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ ท้ังมาตรการควบคุมและ มาตรการสนับสนนุ 

ผลการศึกษา 

1)  การเพ่ิมความจุถนนในจุดท่ีจําเป็น กําหนดแนวเส้นทางท่ีต้องได้รับการปรับปรุงท้ังสิ้น 9 เส้นทาง และ 
3 เส้นทางท่ีอยู่ระหว่างการก่อสร้างรถไฟฟ้า รวม 12 แนวเส้นทาง และ 1 มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
โดยใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 271,741 ล้านบาท. 
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ตารางที่ 8.3-1 แนวเส้นทางวิกฤติตามแนวคิด การเพ่ิมความจุถนนในจุดท่ีจําเป็น 

แนวเส้นทางวิกฤติ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 
แผนงานท่ีอยู่

ระหว่าง 
การก่อสร้าง 

แผนงาน 
ระยะเร่งด่วน 

แผนงาน 
ระยะกลาง/

ยาว 
1)  แนววงแหวนรัชดาภิเษก 3,058 1,325 -
2)  แนว M7 ทางพิเศษศรีรัช 1,300 67,245 -
3)  แนวประเสริฐมนูกิจ-งามวงศ์วาน - 29,241 - 
4)  แนวทางด่วนข้ันที่ 1 อาจณรงค์ - 6,190 -
5)  แนวทางด่วนข้ันที่ 1 พระราม 9-พระราม 2 - 41,744 69,957
6)  แนวสะพานตากสิน ราชพฤกษ์-กัลปพฤกษ์ 477 2,420 - 
7)  แนวคู่ขนานลอยฟ้าบรมราชชนนี-สะพานสมเด็จพระป่ินเกล้า - 29,737 6,650 
8)  แนวฉลองรัช-ลําลูกกา - 7,571 -
9)  แนวราชพฤกษ์ ช่วงชัยพฤกษ์ รัตนาธิเบศร์ 990 - - 
10) แนวรถไฟฟ้าสายสีชมพู 97 2,260 - 
11) แนวรถไฟฟ้าสายสีเหลือง - 373 -
12) แนวรถไฟฟ้าสายสีส้ม - 1,091 -
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจราจร  15  

รวม 5,922 189,212 76,607 
รวมท้ังหมด 271,741 

ที่มา:  ที่ปรึกษา 

2)  การส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือลดปริมาณรถบนถนน ใช้งบประมาณรวมทั้งส้ิน 1,937 ล้านบาท 
ประกอบไปด้วย 

(1) มาตรการท่ีส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะโดยการสร้างส่ิงอํานวยความสะดวก 
 การจัดพ้ืนท่ีจอดแล้วจร (Park and Ride) ตามแนวระบบขนส่งมวลชน เพ่ิมเติม 10 แห่ง 
 การเพ่ิมการเช่ือมต่อด้วยทางข้ามลอยฟ้า (Sky Walk) 2 แห่ง 
 การเพ่ิมโครงข่ายเช่ือมต่อเข้าสู่สถานีรถไฟฟ้า (Access road to MRT Station) 17 เส้นทาง 

(2) มาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
 มาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ โดยใช้มาตรการควบคุม ได้แก่ การเก็บ

ค่าธรรมเนียมรถเข้าพ้ืนท่ีช้ันใน (Road Pricing) มาตรการจัดเก็บภาษีจากน้ํามันเช้ือเพลิง เพ่ือ
นําเงินไปอุดหนุนค่าโดยสารระบบขนส่งมวลชน การปรับเปล่ียนอัตราภาษีรถยนต์ 

 มาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ โดยใช้มาตรการส่งเสริม ได้แก่ มาตรการเพ่ือ
สนับสนุนระบบขนส่งสายรอง (Feeder) บริเวณสถานีรถไฟฟ้าท่ีสําคัญ มาตรการการปรับ
เส้นทางการเดินรถโดยสารประจําทาง มาตรการการปรับเส้นทางการเดินเรือ 




