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“การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย” จัดทําโดย สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 
กระทรวงคมนาคม รวมกับที่ปรึกษา คือ บริษัท เอเอ็มพี คอนซัลแตนท จํากัด (ที่ปรึกษา) ดวยความรวมมือ  ความชวยเหลือ
สนับสนุนจากผูเก่ียวของหลายฝาย ทําใหการดําเนินงานเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของโครงการที่ไดกําหนดไว 
 
ที่ปรึกษาขอขอบคุณคณะกรรมการกํากับการศึกษา “การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย” เปนอยางสูง
ที่ไดใหขอคิดเห็นและชี้แนะแนวทางที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการดําเนินงานของที่ปรึกษา รวมทั้งการอํานวยความสะดวกและ
การประสานการปฏิบัติงานของที่ปรึกษากับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ  
 
นอกจากนั้นแลว ที่ปรึกษาขอขอบคุณผูแทนทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับสาขาขนสงทางอากาศ ทั้งหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน 
สมาคมและองคกรระหวางประเทศที่เก่ียวของ ตลอดจนผูประกอบการธุรกิจสายการบินและธุรกิจเก่ียวเนื่อง ที่สละเวลาอันมีคา
ใหที่ปรึกษาเขาพบและสัมภาษณ รวมทั้งใหความอนุเคราะหแกที่ปรึกษาในการจัดหาขอมูลตางๆ ที่จําเปนในการศึกษา พรอมให
ความคิดเห็นตอ“การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย” ทั้งในการประชุมกลุมยอยและการสัมมนา
ระดมความคิดเห็นในโครงการศึกษานี้ ซึ่งมีสวนชวยใหการปฏิบัติงานของที่ปรึกษามีความครบถวนสมบูรณมากยิ ่งข้ึน 
 
ทายที่สุด ที่ปรึกษาขอขอบคุณ ผูบริหารสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร และเจาหนาที่ที่เก่ียวข องทุกฝาย
เปนอยางยิ่งที่ไดใหคําแนะนํา ความรวมมือและการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานแกที่ปรึกษาในทุกๆ ดาน และขอขอบคุณ
เปนอยางสูงที่สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ไดมอบความไววางใจและใหโอกาสที่ปรึกษาในการปฏิบ ัติงาน
โครงการนี้ ตลอดระยะเวลาการดําเนินการศึกษา 
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นิยามศพัท 
 

Aeronautical Information Management (AIM) การบริหารจัดการขอมูลการบิน  
Acceptable Level of Safety Performance (ALoSP) ระดบัประสิทธิภาพความปลอดภยัท่ียอมรับได 
Air Navigation Development Plan แผนพัฒนาระบบบริการเดินอากาศ 
Air Navigation Services (ANS) บริการการเดนิอากาศ 
Air Operator Certificate (AOC) ใบรับรองผูดาํเนินการเดินอากาศ 
Air Operator Security Program (AOSP) แผนการรักษาความปลอดภยัของผูดาํเนินการเดินอากาศ 
Air Traffic Flow Management การบริหารสภาพคลองการจราจรทางอากาศ  
Air Traffic Management (ATM) การบริหารจัดการจราจรทางอากาศ 
Airport Collaborative Decision Making (A-CDM) กระบวนการตดัสินใจรวมกันในทาอากาศยาน 
Airport Operations การดําเนินงานของทาอากาศยาน 
Airport Positioning การกําหนดบทบาทในเชงิการใหบริการของทาอากาศยาน 

เม่ือเปรียบเทียบกับทาอากาศยานอ่ืน 
Airport System  การจัดกลุมทาอากาศยานอยางเปนระบบ 
Apron ลานจอดอากาศยาน 
Asia/Pacific Seamless ATM Plan แผนการจัดการจราจรทางอากาศแบบไรรอยตอ 
Automatic Dependent Surveillance - Broadcast (ADS-B) ระบบตดิตามตาํแหนงอากาศยานแบบ ADS-B 
Aviation System Block Upgrade (ASBU) กลยทุธ ASBU ท่ีระบุใน Global Air Navigation Plan (GANP) 

โดยองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

Business Aviation การบินเชงิธุรกิจ  

Charter Flight เท่ียวบินเชาเหมาลาํ  
Competition-FOR-the-Market การเปดใหมีการแขงขันเพ่ือครอบครองตลาด สําหรับตลาด 

ท่ีเปน Natural Monopoly หรือมีผูประกอบการนอยราย 
Competition-IN-the-Market การเปดใหผูประกอบการหลายรายเขามาใหบริการแขงขันกัน

ในตลาด สําหรับตลาดท่ีมีผูประกอบการหลายรายและ 
มีอุปสงคในระดับสูง 

Continuous Monitoring Approach (CMA)  วิธีการตรวจสอบแบบเฝาตรวจตราอยางตอเน่ือง  

Digital-based Society สังคมในยุคขางหนาท่ีมีการประยุกตเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
มาใชในการใหบริการดานตางๆ แกประชาชน 

European Aviation Safety Agency (EASA) องคการกํากับดแูลความปลอดภยัดานการบินแหงสหภาพยโุรป 

Federal Aviation Administration (FAA) องคกรกํากับดแูลดานการบินแหงสหรัฐอเมริกา 
Fixed-base Operator (FBO) ผูใหบริการแกผูเดินทางดวยอากาศยานสวนตวัหรือเชาเหมาลํา 
Flexible Use of Airspace (FUA) การใชหวงอากาศแบบยดืหยุน 
Foreign Direct Investment (FDI) การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ 

General Aviation การบินท่ัวไป 
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นิยามศพัท (ตอ) 
 

Hub  ศูนยกลางการขนสง  

Internal Process Improvement การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการภายในขององคกร 
ใหมีประสิทธิภาพ 

International Aviation Safety Assessment (IASA) โครงการประเมินความปลอดภยัดานการบนิระหวางประเทศ
โดยองคกรกํากับดูแลดานการบินแหงสหรัฐอเมริกา 

International Civil Aviation Organisation (ICAO)  องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

Local Airport ทาอากาศยานระดบัจังหวัด 
Logistics Park เขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส 

Maintainance, Repair and Overhaul (MRO) การซอมบาํรุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน 
Minimum Connecting Times (MCT) ระยะเวลาการตอเคร่ืองต่าํสดุ 

National Airspace Policy นโยบายหวงอากาศแหงชาต ิ
National Civil Aviation Security Programme (NCASP) แผนรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือนระดบัประเทศ 

On-time Arrival Performance (OTP) ประสิทธิภาพความตรงตอเวลาของเท่ียวบิน 
Passenger Service Charge (PSC) คาบริการผูโดยสารขาออกท่ีทาอากาศยานเรียกเก็บ 
Primary Hub Airport ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก 

Regional Airport ทาอากาศยานระดบัภาค  
Regional Aircraft อากาศยานท่ีใชสาํหรับใหบริการในระดบัภูมิภาค 

Safety Data Collection and Processing System (SDCPS) ระบบรวบรวมและประมวลผลขอมูลดานความปลอดภยั 
Secondary Hub Airport ทาอากาศยานศูนยกลางรอง  
Significant Security Concern (SSeCs) ขอบกพรองท่ีมีนัยสาํคญัตอการรักษาความปลอดภยั 
Smart Airport ทาอากาศยานท่ีใชเทคโนโลยอัีจฉริยะในการบริหารจัดการ 
System-wide Information Management (SWIM) แนวคดิการบริหารจัดการขอมูลท้ังระบบ 
State Safety Program (SSP) แผนงานดานความปลอดภัยการบินระดบัประเทศ 

Taxiway ทางขบั 
Thai Airfreight Forwarders Association (TAFA) สมาคมตวัแทนขนสงสินคาทางอากาศไทย 
The Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT)  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) 
Transfer Hub ศูนยกลางการเปลีย่นถายผูโดยสารและสินคา  

Universal Safety Oversight Audit Programme (USOAP) การตรวจสอบการกํากับดแูลความปลอดภยัสากล  
Universal Security Audit Programme (USAP) การตรวจสอบการกํากับดแูลการรักษาความปลอดภยัสากล  
Universal Security Audit Programme - Continuous 

Monitoring Approach (USAP-CMA) 
การตรวจสอบการกํากับดแูลการรักษาความปลอดภยัสากล

แบบตอเน่ือง 

Value-added Activity (VAA) กิจกรรมสรางมูลคาเพ่ิม  



 
 
 
 
 
 
 
 

สารบัญ 
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สารบัญ 

 
        หนา 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

นิยามศัพท 
 

1. บทนํา  1 

1.1  ความจําเปนในการพฒันาการขนสงทางอากาศ             1 
1.2  แนวคิดการจัดทําแผนพฒันาการขนสงทางอากาศ             2 

 

2. แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576)           4 

 2.1  นโยบายที่เปนพืน้ฐานรองรับแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ                                                        4 
 2.2 วิสัยทัศน เปาหมาย และพันธกิจในแผนพฒันาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย             7 
 2.3  แนวทางการพฒันาภายใตแผนพฒันาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 10 
 2.4 ตัวชี้วัดในการพฒันาดานการขนสงทางอากาศ                                                                        30 

2.5 แผนงาน โครงการ/มาตรการ ภายใตแผนพฒันาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป  33 
(พ.ศ. 2562-2576)                               

 

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย                                                                     34        
 3.1    ปจจัยสาํคัญสูความสําเร็จ                                                                                                34 
 3.2    ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย           35 
 
ภาคผนวก ก  รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการ ภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย         39        

ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
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สารบัญรูป 

 
หนา 

  

รูปที่ 1 ปจจัยที่เปนรากฐานของปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานของการพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย 1 
รูปที่ 2 กลไกในการพลิกสถานการณปจจุบันสูเปาหมายในอนาคต                                                        2 
รูปที่ 3 แนวทางการพัฒนาและการเชื่อมโยงการพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                         3 
รูปที่ 4 กระบวนการในการจัดทําแผนพฒันาฯ และแนวทางการพัฒนาดานตางๆ  3 
รูปที่ 5 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศเพื่อรองรับนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรี 4 

และเปนธรรมในธุรกิจการบนิ                        
รูปที่ 6 เปาหมายโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศเพื่อเปนพืน้ฐานในการขับเคลื่อนแผนพฒันาการขนสง 5 

ทางอากาศของประเทศไทย                             
รูปที่ 7 ภาพรวมแนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป  9 

(พ.ศ. 2562-2576)                                    
รูปที่ 8 การแบงกลุมทาอากาศยานของไทย ป พ.ศ. 2562 ป พ.ศ. 2571 และป พ.ศ. 2576           13 
รูปที่ 9 ทาอากาศยานที่มีศักยภาพในการเปนศูนยซอมบาํรุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน (MRO) ของไทย 19 

(ควรดําเนินการศึกษาในรายละเอียดตอไป) 
รูปที่ 10 ปจจัยสาํคัญสูความสําเร็จในการพัฒนาการขนสงทางอากาศตามแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ  34 

ของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576)                                  
รูปที่ 11 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย                                                                                                36 
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ตารางที่ 7 ขอเสนอแนะตัวชี้วัดในภาพรวม 30 
ตารางที่ 8 ความสําคัญของตัวชี้วัดดานการขนสงทางอากาศสาํหรับประเทศไทย (แยกตามแนวทางการพฒันา) 31 
ตารางที่ 9 สรุปวงเงินลงทนุทั้ง 5 แนวทางการพัฒนา 33 
ตารางที่ 10 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสาํคัญที่เปนพื้นฐานของการวางนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่อง 37 

เพื่อการพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย            
 
ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยาน 39 

และโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง   
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และธุรกิจสนบัสนุน  
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแล 58 

และกฎ ระเบียบที่เก่ียวของ   
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รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report) 
 

1. บทนํา 
 

1.1 ความจําเปนในการพัฒนาการขนสงทางอากาศ 
 
ที่ผานมาการพัฒนาการขนสงทางอากาศของไทย ยังมีทิศทางการพัฒนานโยบาย กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่ยังไมเอื้อตอ
การดําเนินธุรกิจการบินเทาที่ควร การบริหารจัดการที่ยังไมเต็มประสิทธิภาพ และการบูรณาการของหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 
สงผลใหบรรยากาศการลงทุนในธุรกิจการบินของไทย ขาดแรงดึงดูดภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ เปนผลใหการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบบริการการเดินอากาศเปนไปอยางลาชาและไมทันตอแนวโนมการเติบโตของปริมาณการขนสงทางอากาศ 
ประกอบกับภาคการผลิตบุคลากรดานการบินที่ยังผลิตบุคลากรไดไมตรงกับความตองการของตลาด และไมสามารถสนองตอบ
ความตองการของภาคธุรกิจ  
 
ปญหาดังกลาว ไดสงผลใหระบบการขนสงทางอากาศของประเทศมีศักยภาพดอยกวา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนที่เรงพัฒนา
ขีดความสามารถการขนสงทางอากาศใหมีความไดเปรียบในทุกดานเพื่อแยงชิงความเปนศูนยกลางการบิน ทําใหปร ะเทศไทย
เสียโอกาสทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รากฐานของปญหาของการพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย สามารถสรุปไดดังรูปที่ 1  
 

นโยบายไมชัดเจน/ไมตอเนื่อง
ขาดนโยบายขับเคล่ือน

กฎ ระเบียบในการกํากับดูแล

ไมเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ

การบริหารจัดการ
ยังไมเต็มประสิทธิภาพและ

ขาดเปาหมายองครวม

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ไมทันตออุปสงค

การพัฒนาบริการการเดินอากาศ
ไมทันตามอุปสงค

ที่เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง

การผลิตบุคลากร

ไมเปนไปตามที่ตลาดตองการ

การไมสนองตอบความตองการ
ของภาคธุรกิจ และผูใชบริการ

ขีดความสามารถ
ในการรองรับเที่ยวบิน 

ผูโดยสาร และสินคามีจํากัด

การขาดแคลนบุคลากรดานการบิน

ปญหาในการดึงดูดการลงทุน

ในธุรกิจการบิน เชน VAA, MRO 

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยาน ฯลฯ

 
   ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 1 ปจจัยที่เปนรากฐานของปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานของการพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย 
 
อยางไรก็ตาม จากศักยภาพของไทยในการเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ตลอดจนเศรษฐกิจของไทย
ที่ยังมีการเติบโตอยางตอเนื่อง และยังมีดัชนีแนวโนมความมั่นใจในการที่ตางชาติจะเขามาลงทุน (FDI Confidence Index) ที่ยัง
อยูในเกณฑดีพอสมควร ทําใหไทยยังมีโอกาสในการกาวไปสูเปาหมายระยะยาวที่สามารถแขงขันกับประเทศที่มีการพัฒนาธุรกิจการบิน
อยูในระดับโลกได โดยการมุงเนนการแกปญหาอยางตรงประเด็น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการการเดินอากาศใหทันตอ
แนวโนม และการใชประโยชนจากศักยภาพของประเทศในปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ (รูปที่ 2)  
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สภาพปญหาในปจจุบัน

การเพิ่มกลไก
การแขงขันที่เปนธรรม

ในกิจกรรมที่ภาครัฐดําเนินการอยู

การปรับโครงสราง
หนวยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุน
กลไกการแขงขันในธุรกิจการบนิ

การปรับปรุงกฎ ระเบียบ
ใหเอื้อตอการประกอบธุรกิจการบิน 

และสนับสนุนการแขงขันเสรี
เปาหมายการพัฒนา

การใชศักยภาพทีม่ีอยู

ใหเกิดประโยชนสูงสุด

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และระบบบริการการเดินอากาศ

 
 ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 2 กลไกในการพลิกสถานการณปจจุบันสูเปาหมายในอนาคต 
 

1.2 แนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ 
 
ดังนั้น เพื่อใหการพัฒนาการขนสงทางอากาศของไทย มีทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและบูรณาการทุกภาคสวน
ที่เก่ียวของเพื่อแกปญหาดังกลาวไดจริง สามารถเพิ่มขีดความสามารถของทาอากาศยาน สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจการบิน 
อุตสาหกรรมการบินและธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง รวมถึงการบริการการเดินอากาศไดบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม กระทรวงคมนาคม
จึงไดกําหนดใหจัดทํา “การศึกษาจัดทาํแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย” โดยผลลัพธของการดําเนินงาน คือ 
แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576)1 ซึ่งครอบคลุมแนวทางการพัฒนาการขนสง
ทางอากาศ 5 ดาน ประกอบดวย (i) แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง 
(ii) แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน (iii) แนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการ
การเดินอากาศ (iv) แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ และ (v) แนวทาง 
การพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน (รูปที่ 3) 
 
การกําหนดกรอบทิศทางของแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) ไดมีการวิเคราะห
โดยใชผล TOWS Analysis เปนพื้นฐาน รวมกับขอเสนอแนะที่ไดรับจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเก่ียวของ (Stakeholders) 
ในภาคสวนตางๆ ของสาขาขนสงทางอากาศ เพื่อใหไดมาซึ่งวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และทิศทางการพัฒนาตางๆ ของแผนพัฒนาฯ 

(รูปที่ 4) โดยกระบวนการดังกลาว เปนการสรางสมดุลระหวางการดําเนินงานในลักษณะ Top-down และ Bottom-up ทั้งนี้ 
เพื่อใหแผนพัฒนาฯ ที่จัดทําข้ึน มีการบูรณาการทุกภาคสวนของสาขาขนสงทางอากาศ เพื่อกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา 
และกลยุทธเพื่อขับเคลื่อนแผนไปสูเปาหมายทั้ง 5 ดานรวมกัน จากนั้นจึงทําการวิเคราะห SWOT เพื่อพิจารณาจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และขอจํากัด ของแตละแนวทางการพัฒนาตอไป 

                                         
1 สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดกําหนดระดับชั้นของแผนตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ ดังนั้น สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

จึงไดปรับชื่อ “แผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย” เปน “แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (ป พ.ศ. 2562-2576)” เพ่ือใหสอดคลองกับ
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 
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ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 3 แนวทางการพัฒนาและการเชื่อมโยงการพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย 

 

การทบทวนนโยบาย 
แผนงาน/โครงการปจจุบัน

การสัมภาษณเชิงลึกหนวยงาน
และผูประกอบการท่ีเก่ียวของ

และการสัมมนา

กรณีศึกษาการวางแผนและ
การพัฒนาในตางประเทศ

สถานการณปจจุบันและ
ปญหาอุปสรรคของกิจการการบิน

สภาพเศรษฐกิจและ
ตลาดการบินของโลก

วิสัยทัศน 
เปาหมาย พันธกิจ

และทิศทางการพัฒนา

แผนพัฒนาและ

แนวทางการพัฒนาดานตางๆ

Focus Group ผูเก่ียวของ
สําหรับแตละแนวทางการพัฒนา

Top-down Approach Bottom-up Approach

เชื่อมโยงแนวทางการพัฒนา

รวมกับ KPI เปาหมายยอย

และกรอบระยะเวลา

 
ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 4 กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาฯ และแนวทางการพัฒนาดานตางๆ  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

      2. 
 

แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย  
ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
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2. แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
 
แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 สวนหลัก คือ 
(i) นโยบายที่เปนพื้นฐานรองรับแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ (ii) วิสัยทัศน เปาหมาย และพันธกิจในแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ
ของประเทศไทย (iii) แนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
(vi) ตัวชี้วัดในการพัฒนาดานการขนสงทางอากาศ และ (v) แผนงานโครงการ/มาตรการ ภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ
ของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576)  

 

2.1 นโยบายท่ีเปนพ้ืนฐานรองรบัแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศ  
 
แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) สามารถใชเปนกรอบในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐทุกภาคสวนที่เก่ียวของ จําเปนตองอาศัยนโยบายพื้นฐานที่เปนหลักสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนากลยุทธ 
ตลอดจนแผนงานโครงการ/มาตรการ ในการขับเคลื่อนแผนใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เพื่อพัฒนาใหประเทศไทยกาวสูการเปน  
Global Aviation Hub หรือศูนยกลางธุรกิจการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ที่มีมาตรฐานการใหบริการระดับโลก ซึ่งนโยบาย
ที่สําคัญและเปนพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ไดแก นโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน ภายใตหลักการที่วา 
“การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในทุกภาคสวน จะชวยกระตุนใหการดําเนินงานในแตละภาคสวนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
ผูใชบริการก็จะไดรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม” โดยรัฐบาลจําเปนตองยึดถือนโยบายดังกลาวอยางมั่นคงและตอเนื่อง
อยางนอยตลอดระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ 
 
ทั้งนี้ ภายใตนโยบายดังกลาว ภาพรวมกลไกการบริหารงานของสาขาขนสงทางอากาศ จําเปนตองไดรับการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง
ใหมีความชัดเจนและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาคสวนในการกําหนดนโยบายในสาขาขนสงทางอากาศ ภาคสวนการกํากับดูแล 
และภาคสวนที่เปนกลไกการดําเนินงานในดานตางๆ จําเปนตองมีความเปนอิสระจากกันและมีการแบงแยกหนาที่ กันอยางชัดเจน 
ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงไปจากโครงสรางเดิม เพื่อแกไขปญหาที่สาขาขนสงทางอากาศของไทยประสบอยูในปจจุบัน ดังแสดง
ในรูปที่ 5 โดยโครงสรางที่เปนเปาหมายในอนาคต ดังรูปที่ 6 

 

อดีต ปจจุบัน เปาหมาย

Policy

Regulatory
Operation

Operation

Policy

Regulatory

Policy

RegulatoryOperation

 
ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 5 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศ 
เพ่ือรองรับนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธรุกิจการบิน  
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• แตงต้ังคณะกรรมการระดับชาติ 

มี สนข. เปนเลขาฯ

• รับผิดชอบงานนโยบาย

และวางแผนระดับ Sector
• พัฒนาศักยภาพ สนข.

• เนนบทบาทกํากับดูแลดาน

เทคนิคและเศรษฐกิจเทาน้ัน

• ปรับองคประกอบ กบร. 

และคุณสมบัติกรรมการ
• พัฒนาศักยภาพ กพท.

Policy Maker:

กก.นโยบาย
การขนสงแหงชาติ

Regulator :
กพท. – กบร.

ผูประกอบการท่ีเปนหนวยงานของรัฐ ผูประกอบการเอกชน

ทาอากาศยาน • ทย. - บุกเบิกตลาดการบิน และบริหารทาอากาศยาน
          กลุมที่ 3 (กลุมทาอากาศยานระดับภาค) และ

กลุมที่ 4 (กลุมทาอากาศยานระดับจังหวัด)
• ทอท. - บริหารทาอากาศยาน 6 แหง หากตองการบริหาร

ทาอากาศยานของ ทย. ตองแขงขันกับเอกชนหรือ
ดําเนินการพัฒนาทาอากาศยานแหงใหมเอง
บนพ้ืนฐานเดียวกันกับเอกชน

• ทาอากาศยานที่เอกชนพัฒนาเอง
• แขงขันเสรีและเปนธรรม ในการบริหารทาอากาศยานที่มีศักยภาพ

ในการเติบโตในกลุมที ่2 (กลุมทาอากาศยานศูนยกลางรอง)
กลุมที่ 3 (กลุมทาอากาศยานระดับภาค) และ
กลุมที่ 4 (กลุมทาอากาศยานระดับจังหวัด) ของ ทย. 

• แขงขันเสรีและเปนธรรม ในการบริหาร Airport Logistics Park 
ในทาอากาศยาน กลุมที่ 1 (กลุมทาอากาศยานศูนยหลัก) และ
กลุมที่ 2 (กลุมทาอากาศยานศูนยกลางรอง)

สายการบิน แขงขันเสรีและเปนธรรม ภายใตการกํากับดูแลของ กพท.

บริการ
การเดินอากาศ

• บริหาร En-route และ Approach - บวท. 
• บริหาร Aerodrome - บวท. แขงขันกับเอกชน

แขงขันเสรีและเปนธรรม ในการบริหาร Aerodrome - 
ภายใตการกํากับดูแลของ กพท. 

พัฒนาบุคลากร แขงขันเสรีและเปนธรรม ภายใตการกํากับดูแลของ กพท.

นโยบาย
การกํากับดูแล

นโยบาย
ในการดําเนินงาน

นโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน

 
      หมายเหต:ุ (i) สนข. (สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร) (ii) กก. นโยบายการขนสงแหงชาติ (คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาต)ิ 
      (iii) กบร. (คณะกรรมการการบินพลเรือน) (iv) กพท. (สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย) (v) ทย. (กรมทาอากาศยาน)  
       (vi) ทอท. (บมจ. ทาอากาศยานไทย) (vii) บวท. (บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย) 

      ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 6 เปาหมายโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย 

 
องคประกอบของโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศนี้ ควรประกอบดวยภาคสวนตางๆ ที่เปนอิสระจากกันในการบริหารและดําเนินงาน 
โดยมีกลไกในการกํากับดูแลซึ่งกันและกัน เพื่อใหเกิดการแขงขันในการใหบริการอยางเปนธรรม ทั้งกับภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้ง
หนวยงานของรัฐที่มีสภาพกํ้าก่ึงระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (เชน บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน) ดังนี้ 

1) ภาคสวนการกําหนดนโยบาย (Policy Maker) เปนสวนสําคัญที่รัฐบาลจําเปนตองมีความชัดเจน เพื่อใหเกิดความโปรงใส
ในการกําหนดนโยบายดานตางๆ โดยเฉพาะดานการลงทุนของภาครัฐในสาขาขนสงทางอากาศ การกําหนดนโยบายและ
การบูรณาการระหวางสาขา (Cross-sectoral Issue) และประเด็นการวางแผนพฒันาในดานตางๆ เนื่องจากโครงสรางในปจจุบัน
ยังไมมีองคกรที่รับผิดชอบอยางชัดเจน ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงควรจัดตั้ง“คณะกรรมการนโยบายการขนสง
แหงชาติ” โดยมีสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร เปนฝายเลขานุการและพัฒนาศักยภาพเพื่อเปนกลไก
รองรับการขับเคลื่อนดานนโยบาย 

2) ภาคสวนการกํากับดูแล (Regulator) มุงเนนการกํากับดูแลองคกรตางๆ ในภาคสวนการดําเนินการใหบริการในประเด็น
ดานเทคนิค (ดานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย) และประเด็นดานเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการแข งขัน
ในการประกอบธุรกิจอยางเปนธรรม และไดมาตรฐานสากล อยางไรก็ตาม ในกรณีนี้จําเปนตองมีการปรับปรุงขอกฎหมาย
ใหบทบาทของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) มีความชัดเจนในการเปนองคกรกํากับดูแลที่มี
ประสิทธิภาพสูง และเปนอิสระจากการเมือง ทั้งในการกํากับดูแลดานเทคนิค และดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในสวนที่
เก่ียวของกับการแขงขันในธุรกิจการบินดานตางๆ อยูในรูปแบบเดียวกันกับ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หรือ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
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3) ภาคสวนการดําเนินการใหบริการ (Operator) ไดแก ธุรกิจดานการบินทั้งหลาย ที่ควรไดรับการสนับสนุนใหมีการแขงขัน
ในการใหบริการ โดยอาจเปนการแขงขันในลักษณะ Competition-IN-the-Market หรือ Competition-FOR-the-Market 
ธุรกิจในสวนนี้รวมถึง ทาอากาศยาน สายการบิน บริการการเดินอากาศ ธุรกิจซอมบํารุงอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิต
ชิ้นสวนอากาศยาน การพัฒนาบุคลากรดานการบิน เปนตน 

 
สําหรับภาคสวนการกําหนดนโยบายที่ควรดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ เพื่อแยกหนาที่และอํานาจ
เสนอนโยบายและแผนในการบริหารและพัฒนาการขนสงทุกสาขา ทั้งในสาขาการขนสงทางบก น้ํา และอากาศ มาไวที่คณะกรรมการ 
นโยบายการขนสงแหงชาตินี้ โดยโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติสามารถเทียบเคียงไดกับ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  พ.ศ. 2535 โดยมีหนาที่
และอํานาจหลักเปนการเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการขนสงของประเทศตอคณะรัฐมนตรี 
 
ข้ันตอนในการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ อาจเสนอ (ราง) พระราชบัญญัติขึ้นใหม โดยคณะรัฐมนตรี
เปนผูมีอํานาจเสนอ (ราง) พระราชบัญญัตินี้ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามกระบวนการนิติบัญญัติ และ
อาจใชระยะเวลาในข้ันตอนตางๆ ไมนอยกวา 8 เดือน  
 
ทั้งนี้ โครงสรางของคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ ควรประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ และกรรมการ ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพลังงาน  
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร เปนกรรมการและเลขานุการ สวนสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ซึ่งเดิมมีหนาที่และ
อํานาจดานการวางนโยบาย ควรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ เพื่อดําเนินการ
ใหบรรลุภารกิจและหนาที่ตาม (ราง) พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนด 
 
สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ อยางนอยควรประกอบดวย 
 

(1) กําหนดนโยบายในเชิงบูรณาการเพื่อการพัฒนาสาขาขนสงของประเทศในระยะสั้น และระยะยาว เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี  
(2) กําหนดนโยบายการกํากับดูแลเพื่อเปนกรอบในการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแล (การขนสงทางอากาศ ควรรวมถึง  

(i) เสนทางการบิน (ii) การจัดเก็บคาธรรมเนียมขององคกรกํากับดูแล (iii) นโยบายการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ และ 
(iv) นโยบายการกํากับดูแลดานเทคนิค) 

(3) บูรณาการและพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการลงทุน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาระบบขนสงของประเทศ  
(4) กํากับดูแลใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของดําเนินงานตามนโยบายที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติกําหนด 

รวมถึงประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย  
(5) แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการตามที่คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติมอบหมาย 

 
ดังนั้น อํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร ในฐานะสํานักงานเลขานกุารของคณะกรรมการนโยบาย
การขนสงแหงชาติ จึงควรมีการปรับปรุงใหสอดคลองกัน ดังนี้ 
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(1) เก็บรวบรวมขอมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณดานการขนสง วิเคราะหแนวโนมและประเมินผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนเพื่อจัดทําขอเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการขนสงของประเทศ และเผยแพรสถิติที่เก่ียวของ
กับการขนสง 

(2) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาการขนสงของประเทศในทุกรูปแบบ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 
นโยบายการขนสงแหงชาติ 

(3) ติดตาม ประเมินผล และเปนศูนยประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา  
การขนสงของประเทศ 

(4) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติมอบหมาย 
 
นอกจากนั้น โครงสรางของคณะกรรมการการบินพลเรือน หลังจากที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติแลว  
ควรปรับใหเหมาะสมกับบทบาทการเปนองคกรกํากับดูแล โดยอาจประกอบดวย ปลัดกระทรวงคมนาคมเปนประธานกรรมการ  
ผูแทนกองทัพอากาศและกรรมการผูชํานาญการดานการบินอ่ืน (ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด) อีก 7 คน ซึ่งมีที่มาจากการคัดสรร 
และมีผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยเปนเลขานุการ โดยคณะกรรมการการบินพลเรือนควรมีอํานาจหนาที่
ประกอบดวย 
 

(1) กําหนดแนวทางและพิจารณาอนุมัติแผนอํานวยความสะดวก แผนรักษาความปลอดภัย และแผนนิรภัยในการบินพลเรือน
แหงชาติ 

(2) พิจารณาใหความเห็นชอบขอบังคับที่ออกโดยผูอํานวยการสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
(3) พิจารณาใหความเห็นชอบอัตราคาธรรมเนียมกํากับการบินพลเรือน 
(4) พิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณคาโดยสารและคาระวางสําหรับอากาศยานขนสง  
(5) พิจารณากําหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บคาบริการ คาภาระ หรือเงินตอบแทนอ่ืนใดในทาอากาศยานซึ่งใหบริการ

แกสาธารณะ 
(6) พิจารณากําหนดเงื่อนไขการเรียกเก็บและอนุมัติอัตราคาบริการ เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศซึ่งใหบริการ

แกสาธารณะ 
(7) พิจารณากําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

 
การปรับโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศดังกลาว จะสามารถสงผลใหเกิดความชัดเจน โปรงใส และเปนธรรม ในการบริหารจัดการ
สาขาขนสงทางอากาศในภาพรวม และกอใหเกิดความนาเชื่อถือ (Credibility) ในการเขามาประกอบธุรกิจการบิน ซึ่งจะเปนการดึงดูด
ภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศใหเขามาแขงขันกันลงทุนและประกอบธุรกิจในประเทศไทยอยางยั่งยืน  
 

2.2 วิสัยทัศน เปาหมาย และพันธกิจในแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย 
 
วิสัยทัศน : 

“การเปนศูนยกลางธุรกิจการบนิระดับโลก” 
“To be a World Class Hub for Aviation Business” 

หมายเหตุ : ธุรกจิการบิน หมายถึง ธุรกิจการใหบริการดานการบิน และธุรกิจสนับสนนุตางๆ รวมถึงธุรกิจซอมบํารุงอากาศยาน และธุรกิจการผลติชิ้นสวนอากาศยาน 

 

เปาหมายภาพรวม : 
 

“การเปนศูนยกลางของธุรกิจการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ที่มีมาตรฐานการใหบริการระดับโลก โดยประกอบดวย การเปน
จุดหมายปลายทางและจุดเปลี่ยนถายที่สําคัญของภูมิภาค การเปนศูนยกลางการซอมบํารุงอากาศยาน (MRO) การเปนฐานการผลิต
ชิ้นสวนอากาศยาน และการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดานการบิน” 
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พันธกิจ : 
 

1) สงเสริมใหเกิดเปาหมายในภาพรวมรวมกัน โดยการปรับกลไกการดําเนินงานของหนวยงานของภาครัฐ เพื่อประโยชนสูงสุด
แกเศรษฐกิจของประเทศ โดยคํานึงถึงปจจัยดานความมั่นคง และสิ่งแวดลอม    

2) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการหนวยงานของภาครัฐ ใหสนองตอบความตองการของภาคธุรกิจ ภายใตนโยบายสงเสริม
การแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน    

3) สรางกลไกกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพเหนือกวามาตรฐานสากล และครอบคลุมการดําเนินงานทุกภาคสวน โดยเนนการใช
หลักธรรมาภิบาล และการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

4) สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนากิจการการบนิในประเทศไทย โดยการสรางบรรยากาศในการลงทุนในธุรกิจ 
ที่เก่ียวของและสนับสนุนกิจการการบิน 

5) สรางเสริมมาตรฐานการผลิตบุคลากรดานการบินของไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล เพื่อกาวสูการเปนศูนย กลาง    
การพัฒนาบุคลากรดานการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

6) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการบิน สูการเปน Digital-based Society  
 
ระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ :  
 
15 ป (พ.ศ. 2562-2576) เพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของภาคสวนตางๆ ของประเทศ ตลอดจน
อยูภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป การพัฒนาแบงออกเปน 2 ชวงชวงแรก 10 ป และชวงที่สอง 5 ป  
 
รายละเอียดประกอบไปดวย แนวทางการพัฒนาการขนสงทางอากาศ 5 ดาน (i) แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบ 
ทาอากาศยานและโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง (ii) แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน  
(iii) แนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ (iv) แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแล
และกฎ ระเบียบที่เก่ียวของ และ (v) แนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน ดังรูปที่ 7 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                                                 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
                                       กระทรวงคมนาคม 
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วิสัยทัศน

พ ันธก ิจ

เปาหมายภาพรวม

“การเปนศ ูนยกลางธุรก ิจการบินระดับโลก” “To be a World Class Hub for Aviation Business”

1. สงเสริมใหเก ิดเปาหมายในภาพรวมรวมก ัน โดยการปรับกลไกการดําเนินงานของหนวยงานของภาครัฐ เพื่อประโยชนสูงสุดแก เศรษฐก ิจของประเทศ โดยคํานึงถึงปจจัยด านความม่ันคง และส่ิงแวดลอม

2. ปรับโครงสรางการบริหารจัดการหนวยงานของภาครัฐใหสนองตอบความตองการของภาคธุรก ิจ ภายใตนโยบายการสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรก ิจการบิน

3. สรางกลไกก ําก ับด ูแล ที่มีประสิทธิภาพเหนือกวามาตรฐานสากล และครอบคลุมการดําเนินงานทุกภาคสวน โดยเนนการใชหลักธรรมาภิบาลและการแขงขันเสรีและเปนธรรม

4. สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาก ิจการการบินในประเทศไทย โดยการสรางบรรยากาศในการลงทุนในธุรก ิจที่เก ี่ยวของและสนับสนุนก ิจการการบิน

5. สรางเสริมมาตรฐานการผลิตบุคลากรดานการบินของไทยใหเปนที่ยอมรับในระด ับสากล เพื่อก าวสูการเปนศ ูนยกลางการพ ัฒนาบุคลากรดานการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟ ก

6. พ ัฒนาโครงสรางพ ื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกด านการบินสูการเปน Digital-based Society

“การเปนศ ูนยกลางของธุรก ิจการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟ ก ที่มีมาตรฐานการใหบริการระดับโลก โดยประกอบด วย การเปนจุดหมายปลายทางและจุดเปล่ียนถายที่สําค ัญของภูมิภาค 

การเปนศ ูนยกลางการซอมบํารุงอากาศยาน (MRO) การเปนฐานการผลิตช้ินสวนอากาศยาน และการเปนศ ูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดานการบิน”

แนวทางการพ ัฒนาที่ 3.1

การบูรณาการแผนพัฒนาของทุกหนวยงาน

ที่เก่ียวของเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับ

และสอดคลองกับกลยุทธ ASBU และ

แผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan

แนวทางการพ ัฒนาที่ 4.1 

การกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลใหชัดเจน

และเปนรูปธรรม

แนวทางการพ ัฒนาที่ 4.2 

การพัฒนาองคกรกํากับดูแล

แนวทางการพ ัฒนาที่ 4.3 

การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบิน

แนวทางการพัฒนาที่ 5.1 

การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบิน

ใหไดมาตรฐานตรงความตองการและสอดคลอง

กับความตองการบุคลากรดานการบินในอนาคต 

แนวทางการพัฒนาที่ 5.2 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่อยูในธุรกิจการบิน

แนวทางการพัฒนาที่ 3 

ด านการพัฒนาบริการการเด ินอากาศ

แนวทางการพัฒนาที่ 4

ด านการพัฒนากลไกการก ําก ับดแูลและ

กฎ ระเบียบที่เก ี่ยวของ

แนวทางการพัฒนาที่ 5

ด านการพ ัฒนาบุคลากรดานการบิน 

แนวทางการพ ัฒนาที่ 1.1 

การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity) ของการขนสง

ทางอากาศ และการใชประโยชน (Utilisation) 

ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แนวทางการพ ัฒนาที่ 1.2 

การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและ

การบริหารจัดการทาอากาศยาน 

แนวทางการพ ัฒนาที่ 1.3

การพัฒนาศักยภาพระบบขนสงเชื่อมโยงกับ

ทาอากาศยาน 

แนวทางการพ ัฒนาที่ 1.4

การสรางความเช่ือม่ันดานการรักษาความปลอดภัย

ในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล

แนวทางการพ ัฒนาที่ 1.5  

การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยาน

สําหรับ General Aviation

แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 

การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการ

ดําเนินธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน

แนวทางการพัฒนาที่ 2.2 

การสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มในกิจกรรม

โลจิสติกสและอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง

แนวทางการพัฒนาที่ 2.3 

การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจ

ซอมบํารุงอากาศยานและอุตสาหกรรม

ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน

แนวทางการพัฒนาที่ 1 
ด านการพัฒนาระบบทาอากาศยานและ

โครงสรางพ ื้นฐานเช่ือมโยง

แนวทางการพ ัฒนาที่ 2

ด านการพ ัฒนาธุรก ิจสายการบินและ

ธุรก ิจสนับสนุน

 
     ที่มา: ที่ปรกึษา 

รูปที่ 7 ภาพรวมแนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576)



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                                        สํานกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
   กระทรวงคมนาคม 
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2.3 แนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
 
แนวทางการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มีพื้นฐานแนวคิดจากการวิเคราะห SWOT Analysis และ TOWS Matrix  
ซึ่งสังเคราะหจากสภาพการณระบบขนสงทางอากาศของประเทศ รวมถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึน สามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
2.3.1 แนวทางการพัฒนาท่ี 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพื้นฐานเช่ือมโยง 
 
ระบบทาอากาศยานและโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง เปนโครงขายการคมนาคมของการขนสงทางอากาศและเปนเคร่ืองมือสําคัญ
ในการวัดประสิทธิภาพของระบบขนสงทางอากาศ ซึ่งจากผลการดําเนินงานของทาอากาศยานของไทยดานการขนสงผูโดยสาร 
กลาวไดวา มีการขยายตัวของผูโดยสาร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานภูมิภาค
จากปจจัยพื้นฐานดานบริการทองเที่ยว อยางไรก็ตาม ยังคงประสบปญหาหลัก คือ ความแออัดของเที่ยวบินในชั่วโมงเรงดวน 
การเชื่อมตอการขนสงรูปแบบอ่ืนกับทาอากาศยาน และการบริหารจัดการภายใน เชน คา Minimum Connecting Time 
(ระยะเวลาการตอเคร่ืองต่ําสุด) ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิที่สูงกวาทาอากาศยานอื่นๆ ในประเทศใกลเคียง เปนตน สําหรับ
ปริมาณการขนสงสินคายังนอยกวาความสามารถในการรองรับปริมาณการขนสงสินคา  ตลอดจนยังไมไดมีการใชทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุดและเสียโอกาสในการสรางรายได 
 
(1)   ขอบเขตของแนวทางการพัฒนา 
 
แนวทางการพัฒนาดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง มุงกําหนดกลยุทธและแนวทางการดําเนินงาน
ในสวนที่อยูภายใตความรับผิดชอบของผูกํากับดูแลทาอากาศยานของประเทศเปนสําคัญ ตลอดจนกําหนดแนวทางความรวมมือกับ
หนวยงานภายนอกที่เก่ียวของ เพื่อพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงใหมีประสิทธิภาพสูงสุดใหสามารถดําเนินงานไดทันกับ
การขยายตัวของสาขาขนสงทางอากาศและลดอุปสรรคในการดําเนินงานที่เกิดจากการขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ 
 
กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานภายใตแนวทางการพัฒนานี้ ประกอบไปดวย (i) ดานนโยบาย ที่ตองสงสัญญาณใหทุกฝายที่เก่ียวของ
ทราบถึงเปาหมายในการมุงดึงดูดผูใชบริการทาอากาศยานทุกรูปแบบ และ ( ii) ดานการบริหารจัดการ ที่ควรเรงปรับปรุง
โครงสรางการบริหารจัดการทาอากาศยานของไทยใหสามารถตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจ และสามารถดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาทาอากาศยานที่มีศักยภาพสูงและมีประโยชนตอการใหบริการในอนาคตของประเทศเปนสําคัญ ตลอดจนมุงพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการการใหบริการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงมุงพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่เหมาะสมเขามาเพิ่มศักยภาพ
ในการใหบริการอีกทางหนึ่ง  
 
(2)   ทิศทางการพัฒนา 
 
ทิศทางการพัฒนา ประกอบดวย (i) ใหความสําคัญกับการพัฒนาความพรอมเชิงกายภาพใหสามารถรองรับกับการขยายตัวของ
จํานวนผูโดยสารไดอยางเหมาะสม (ii) ใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการบริหารจัดการระบบทาอากาศยาน (Airport System) 
โดยเฉพาะระบบการปฏิบัติการของบริการภาคพื้น (Groundside Service) ทั้งภายในและภายนอกอาคารผูโดยสารและคลังสินคา 
เพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหกับผูโดยสารและสินคา ตั้งแตกอนออกเดินทางจนถึงจุดหมายปลายทาง และ  
(iii) สรางความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายการบริหารทาอากาศยานและตั้งอยูในพื้นที่ใกลเคียง
กับทาอากาศยาน เพื่อกําหนดนโยบาย แนวทางการบริหารจัดการ และการกํากับดูแลรวมกัน 
 
แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยง 
ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและ
โครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง  
แนวทางการพัฒนาที่ 1 กลยุทธ 

แนวทางการพัฒนาที ่1.1  
การเพ่ิมขีดความสามารถ (Capacity) ของการ 
ขนสงทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) 
ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 กลยุทธที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถ (Capacity) ของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมที่ 1) 
และทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) ในการรองรับเที่ยวบิน ผูโดยสาร และ
สินคา  

 กลยุทธที่ 2 การพัฒนาทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด 
(กลุมที่ 4) ใหเกิดการใชประโยชน (Utilisation) สูงสุด  

 กลยุทธที่ 3 การพัฒนากลไกควบคุมดานสิ่งแวดลอมและการใชที่ดินบริเวณรอบทาอากาศยาน 
เพ่ือปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอชุมชน และเตรียมพรอมสําหรับ 
การขยายทาอากาศยานในอนาคต  

แนวทางการพัฒนาที่ 1.2  
การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและ
การบริหารจัดการทาอากาศยาน 

 กลยุทธที่ 1 การสรางบรรยากาศการดําเนินงานในทาอากาศยานใหเนนความสําคัญของผูใชบริการ 
(Customer Oriented)  

 กลยุทธที่ 2 การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการบริหารจัดการทาอากาศยานภูมภิาค  
แนวทางการพัฒนาที่ 1.3  
การพัฒนาศักยภาพระบบขนสงเช่ือมโยงกับ 
ทาอากาศยาน 
 

 กลยุทธที่ 1 การพัฒนาระบบขนสงที่เหมาะสมกับสภาพความตองการเดินทางเขาออก 
ทาอากาศยาน เพ่ือขยายขีดความสามารถในการรองรับการเชื่อมตอทาอากาศยาน
เขาสูเมือง  

 กลยุทธที่ 2 การพัฒนาระบบบริหารการจราจรภายในและบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน  
เพ่ือชวยลดความแออัดและมลพิษทางอากาศ  

แนวทางการพัฒนาที่ 1.4  
การสรางความเช่ือม่ันดานการรักษาความปลอดภัย
ในทาอากาศยาน ใหไดรับการยอมรับในระดับสากล 
 

 กลยุทธที่ 1 การสรางวัฒนธรรมการรักษาความปลอดภัยและการจัดหาบุคลากรและอุปกรณ
ใหเพียงพอ เพ่ือการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด 

 กลยุทธที่ 2 การปรับปรุงประสิทธิภาพและมาตรฐานดานการรักษาความปลอดภัยของการ
ตรวจคนและการรักษาความปลอดภัย  

 กลยุทธที่ 3 การปรับปรุงระบบการประเมินความเสี่ยงดานการรักษาความปลอดภัย  
แนวทางการพัฒนาที ่1.5  
การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ 
General Aviation  

 กลยุทธที่ 1 การพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ General Aviation  

ที่มา: ที่ปรึกษา 

 
โดยมีเปาหมายของแนวทางการพัฒนายอย และกลยุทธการดําเนินงาน ดังนี้ 
 
1) แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 การเพ่ิมขีดความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและการใชประโยชน 

(Utilisation) ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

เปาหมาย คือ การพัฒนาศักยภาพทาอากาศยานของไทยใหสามารถตอบสนองไดทันตอความตองการขนสงผูโดยสารและสิ นคา
ทางอากาศที่มีแนวโนมสูงข้ึนในอนาคต จากความไดเปรียบของประเทศทางดานภูมิศาสตร การขยายตัวของการลงทุนทางดาน
โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาระบบขนสงมวลชนของประเทศ รวมถึงโครงการสงเสริมการลงทุนดานตางๆ จากภาครัฐ เพื่อกระตุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 

โดยทาอากาศยานของไทยนั้น ควรมีการบริหารจัดการการพัฒนาในภาพรวมใหเปนระบบ (Airport System) และควรกําหนดบทบาท 
(Airport Positioning) ใหเหมาะสมกับศักยภาพทาอากาศยานในระยะยาว เพื่อใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอง และตอบสนองตอสภาพตลาดดานการบิน ซึ่งกลุมทาอากาศยานทั้ง 4 กลุม มีรายละเอียดดังนี้ 

(i) กลุมที่ 1: ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (Primary Hub Airports) เปนทาอากาศยานตั้งอยูในพื้นที่เมืองขนาดใหญ 
มีบทบาทเปนจุดเชื่อมตอเครือขายการขนสงทางอากาศระดับโลก มีโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการใหบริการอากาศยาน
ขนาดใหญได และสามารถใหบริการเที่ยวบินทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยมีจํานวนผูโดยสารรวมตอป
มากกวา 25 ลานคน ปจจุบันทาอากาศยานที่อยูในกลุมนี้ ไดแก ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทาอากาศยานดอนเมือง 
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(ii) กลุมที่ 2: ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (Secondary Hub Airports) เปนทาอากาศยานตั้งอยูในพื้นที่เมืองขนาดใหญ  
มีศักยภาพในการยกระดับเปนทาอากาศยานศูนยกลางหลัก เพื่อเชื่อมตอกับเครือขายการขนสงทางอากาศระดับโลก
มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาบริการเที่ยวบินทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศแบบไมตองตอเที่ยวบิน (Connecting 
Flight) ที่ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก เพื่อลดภาระของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก มีโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การใหบริการอากาศยานขนาดใหญได และมีจํานวนผูโดยสารรวมตอประหวาง 5 ถึง 25 ลานคน ปจจุบันทาอากาศยาน
ที่อยูในกลุมนี้ ไดแก ทาอากาศยานภูเก็ต และทาอากาศยานเชียงใหม 

(iii) กลุมที่ 3: ทาอากาศยานระดับภาค (Regional Airports) เปนทาอากาศยานที่ตั้งในจังหวัดที่ใหบริการในการตอบสนอง
ตอความตองการใชของประชาชนในจังหวัดนั้นๆ หรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ  มีโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การใหบริการอากาศยานแบบ Regional Aircraft และมีจํานวนผูโดยสารรวมตอประหวาง 1 ถึง 5 ลานคน มีบทบาท
ในการพัฒนาบริการเที่ยวบินภายในประเทศเพื่อรองรับการทองเที่ยวและธุรกิจในภูมิภาค ปจจุบันทาอากาศยาน
ที่อยูในกลุมนี้ ไดแก ทาอากาศยานหาดใหญ ทาอากาศยานกระบี่ ทาอากาศยานอุดรธานี ทาอากาศยานสมุย ทาอากาศยาน
สุราษฎรธานี ทาอากาศยานแมฟาหลวง เชียงราย ทาอากาศยานอุบลราชธานี ทาอากาศยานขอนแกน และทาอากาศยาน
นครศรีธรรมราช  

(iv) กลุมที่ 4: ทาอากาศยานระดับจังหวัด (Local Airports) เปนทาอากาศยานที่ตั้งในจังหวัดที่ใหบริการในการตอบสนอง
ตอความตองการใชของประชาชนในจังหวัดนั้นๆ หรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ มีโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ
การใหบริการอากาศยานแบบ Regional Aircraft และมีจํานวนผูโดยสารรวมตอปนอยกวา 1 ลานคน ซึ่งมีบทบาท
ในการพัฒนาบริการเที่ยวบินในประเทศ เพื่อการทองเที่ยวและเดินทางในระดับจังหวัด โดยทาอากาศยานอ่ืนๆ ที่อยูนอกเหนือ
กลุมที่ 1 ถึง กลุมที่ 3 อยูในกลุมนี้ 

 
เนื่องจากปริมาณการเดินทางที่เพิ่มข้ึน โดยเมื่อนําผลการคาดการณจํานวนผูโดยสารในอนาคตมาประกอบการพิจาร ณา  
ทาอากาศยานในแตละกลุมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา จึงสามารถแบงกลุมทาอากาศยานในปที่เร่ิมแผนพัฒนาฯ คือ 
พ.ศ. 2562 และปในอนาคต คือ พ.ศ. 2571 (เปาหมายการเปน Transfer Hub) และ พ.ศ. 2576 (เปาหมายการเปน Global 
Aviation Hub) ไดดังรูปที่ 8  
 
ทั้งนี้ การพัฒนาทาอากาศยานของไทยตามหลักการ Airport System จําเปนตองพิจารณาใหครอบคลุมทาอากาศยานทั้งหมด 
ทั้งทาอากาศยานของภาครัฐและภาคเอกชนในลักษณะบูรณาการ เพื่อใหการวางนโยบายการพัฒนาในอนาคต ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของธรรมาภิบาลและเกิดความเปนธรรมตอภาคเอกชนที่ใหบริการทาอากาศยานพาณิชย 
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บริหารโดย กรมทาอากาศยาน (ทย.)

บริหารโดย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน) (ทอท.)

บริหารโดย บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด 

(Bangkok Airways )

บริหารโดย กองทัพเรือ

สัญลักษณ

Not to Scale

N

ทาอากาศยานระดับจังหวัด

กลุมท่ี 1 ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก 

กลุมท่ี 2 ทาอากาศยานศูนยกลางรอง 

กลุมท่ี 3 ทาอากาศยานระดับภาค

กลุมทาอากาศยาน

กรมทาอากาศยาน (ทย.)
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)
บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
กองทัพเรือ

บริหารโดย:

สัญลักษณ

 
 พ.ศ. 2562 

บริหารโดย กรมทาอากาศยาน (ทย.)

บริหารโดย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน) (ทอท.)

บริหารโดย บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด 

(Bangkok Airways )

บริหารโดย กองทัพเรือ

สัญลักษณ

Not to Scale

N

ทาอากาศยานระดับจังหวัด

กลุมท่ี 1 ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก 

กลุมท่ี 2 ทาอากาศยานศูนยกลางรอง 

กลุมท่ี 3 ทาอากาศยานระดับภาค

กลุมทาอากาศยาน

กรมทาอากาศยาน (ทย.)
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)
บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
กองทัพเรือ

บริหารโดย:

สัญลักษณ

 
พ.ศ. 2571 

บริหารโดย กรมทาอากาศยาน (ทย.)

บริหารโดย บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด 

(มหาชน) (ทอท.)

บริหารโดย บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด 

(Bangkok Airways )

บริหารโดย กองทัพเรือ

สัญลักษณ

Not to Scale

N

ทาอากาศยานระดับจังหวัด

กลุมท่ี 1 ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก 

กลุมท่ี 2 ทาอากาศยานศูนยกลางรอง 

กลุมท่ี 3 ทาอากาศยานระดับภาค

กลุมทาอากาศยาน

กรมทาอากาศยาน (ทย.)
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)
บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
กองทัพเรือ

บริหารโดย:

สัญลักษณ

 
พ.ศ. 2576 

หมายเหต:ุ ไมไดระบุทาอากาศยานที่อยูในกลุมที่ 4 (ทาอากาศยานระดับจังหวัด) 
ที่มา: ที่ปรึกษา 

รูปที่ 8 การแบงกลุมทาอากาศยานของไทย ป พ.ศ. 2562 ป พ.ศ. 2571 และป พ.ศ. 2576 
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ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) 
ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้  
 
กลยุทธที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity) ของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมที่ 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง 

(กลุมที่ 2) ในการรองรับเที่ยวบิน ผูโดยสาร และสินคา สาระสําคัญของกลยุทธ คือ การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการรองรับเที่ยวบนิ ผูโดยสาร และสินคา ของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมที่ 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง 
(กลุมที่ 2) และการพัฒนาเปนทาอากาศยานอัจฉริยะ (Smart Airport) 

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมที่ 4) ใหเกิดการใชประโยชน 
(Utilisation) สูงสุด สาระสําคัญของกลยทุธ คือ การเพิ่มการใชประโยชน (Utilisation) ของทาอากาศยานระดับภาค 
(กลุมที่ 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมที่ 4) อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเนนการมีแนวทางในการบริหาร
จัดการทาอากาศยานที่ชัดเจน เพื่อกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กลยุทธที่ 3 การพัฒนากลไกควบคุมดานสิ่งแวดลอมและการใชที่ดินบริเวณรอบทาอากาศยาน เพื่อปองกันปญหาผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตอชุมชน และเตรียมพรอมสําหรับการขยายทาอากาศยานในอนาคต  สาระสําคัญของกลยุทธ คือ 
ปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน ซึ่งเปนปญหาในการขยายทาอากาศยาน เมื่อมีความตองการในการเดินทาง
และขนสงเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) ที่มีโอกาสเติบโตข้ึนเปนทาอากาศยานศูนยกลางรอง  

 
2) แนวทางการพัฒนาที่ 1.2  การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและการบริหารจัดการทาอากาศยาน 
 
เปาหมาย คือ มีกลไกการแขงขันในการใหบริการและบริหารจัดการทาอากาศยาน โดยเฉพาะทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) 
และทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) ทั้งในสวนของการบริหารจัดการทาอากาศยานในภาพรวม และการบริหารกิจกรรมตางๆ  
ของทาอากาศยาน  
 
โดยการสนับสนุนผูประกอบการภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขามารวมลงทุนและบริหารจัดการทาอากาศยานของภาครัฐที่มีอยูในปจจุบัน
และที่จะพัฒนาข้ึนใหมในอนาคต เพื่อใหมีการแขงขันมากข้ึน ทําใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง
ความตองการของภาคธุรกิจสายการบินและธุรกิจที่เก่ียวของ รวมถึงธุรกิจสนับสนุนตางๆ ทั้งที่เก่ียวกับการขนสงผูโดยสารและสินคา
ใหมีความสะดวกและคลองตัว ซึ่งจะชวยดึงดูดสายการบินใหเขามาใชบริการเพิ่มข้ึน รับกับการเติบโตของอุปสงคจากการทองเที่ยว
และเศรษฐกิจทองถ่ิน ทั้งนี้ การดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 
 
กลยุทธที่ 1  การสรางบรรยากาศการดําเนินงานในทาอากาศยานใหเนนความสําคัญของผูใชบริการ (Customer Oriented)

สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ลดความยุงยากที่ไมจําเปนที่สรางตนทุนทางออมใหกับผูใชบริการ (ซึ่งรวมถึงสายการบิน 
ผูใหบริการโลจิสติกสทางอากาศ และผูโดยสาร) กําหนดสิทธิพิเศษเพื่อดึงดูดธุรกิจสายการบินที่มีศักยภาพ  

กลยุทธที่ 2 การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการบริหารจัดการทาอากาศยานภูมิภาค  สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สนับสนุน
ใหภาคเอกชนเขารวมบริหารจัดการทาอากาศยาน เพื่อสรางศักยภาพในการแขงขัน เพื่อดึงดูดสายการบินใหเขามา
ใชบริการ และสามารถใหบริการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจการบินและผูโดยสาร 

 
3) แนวทางการพัฒนาที่ 1.3  การพัฒนาศักยภาพระบบขนสงเชื่อมโยงกับทาอากาศยาน 
 
เปาหมาย คือ มีการพัฒนาความสามารถในการเขาถึง (Accessibility) ณ ทาอากาศยาน ดวยระบบขนสงที่ไดมาตรฐาน ทั้งในสวน
ของโครงขายถนน ระบบขนสงมวลชน หรือระบบขนสงสาธารณะอ่ืนๆ เพื่อสรางความสะดวกสบาย และเพียงพอตอความตองการ
ของผูเดินทาง เปนทางเลอืกของผูเดินทาง เพื่อใหการบริหารจัดการระบบจราจรภายในทาอากาศยานมีความคลองตัว ลดความแออัด
และอุปสรรคในการเดินทางเขา-ออกจากทาอากาศยาน เปนการสงเสริมใหมีผูใชบริการทาอากาศยานเพิ่มข้ึนในทางออม โดยเฉพาะ
ผูโดยสารที่เดินทางทางอากาศ เปนตน ทั้งนี้ การดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 
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กลยุทธที่ 1  การพัฒนาระบบขนสงที่เหมาะสมกับสภาพความตองการเดินทางเขาออกทาอากาศยาน เพื่อขยายขีดความสามารถ

ในการรองรับการเชื่อมตอทาอากาศยานเขาสูเมือง  สาระสําคัญของกลยุทธ คือ จัดหาระบบขนสงมวลชนที่มี
ความเหมาะสมและเพียงพอตอความตองการเดินทางเชื่อมตอระหวางเมืองและทาอากาศยาน  

กลยุทธที่ 2  การพัฒนาระบบบริหารการจราจรภายในและบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน เพื่อชวยลดความแออัดและมลพิษทางอากาศ 
สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ลดความแออัด ดวยการจัดการจราจร กําหนดจุดจอด กําหนดเสนทางและชวงเวลา 

 
4) แนวทางการพัฒนาที่ 1.4 การสรางความเชื่อม่ันดานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับ 

ในระดับสากล  

 
เปาหมาย คือ พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล โดยตองใหสอดคลอง
ตามมาตรฐานที่ ICAO กําหนดเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูใชบริการทาอากาศยาน รวมถึง ความปลอดภัยของผูใชบริการทาอากาศยาน 

ตั้งแตภายในทาอากาศยานทั้งขาเขาและขาออกไปจนถึงการเดินทางอยูบนอากาศยาน ซึ่งตองพัฒนาใหไดตามมาตรฐ านสากล 
ทั้งดานเคร่ืองมือ ระบบปฏิบัติการ และบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ดานความปลอดภัย ทั้งนี้ การดําเนินงาน ประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1  การสรางวัฒนธรรมการรักษาความปลอดภัยและการจัดหาบคุลากรและอุปกรณใหเพียงพอ เพื่อการรักษาความปลอดภัย

อยางเขมงวด สาระสําคัญของกลยุทธ คือ จัดหาอุปกรณรักษาความปลอดภัย และบุคลากร ซึ่งทําหนาที่ไดตาม
มาตรฐาน 

กลยุทธที่ 2  การปรับปรุงประสทิธิภาพและมาตรฐานดานการรักษาความปลอดภัยของการตรวจคนและการรักษาความปลอดภัย

สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ปรับปรุงเทคโนโลยีของอุปกรณและระบบตรวจคน เพื่อการรักษาความปลอดภัย
ทั้งภาคพื้นดินและภาคการบิน 

กลยุทธที่ 3  การปรับปรุงระบบการประเมินความเสี่ยงดานการรักษาความปลอดภัย สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สรางความรวมมือ
ดานขอมูลขาวสารกับหนวยงานอ่ืน ใหสามารถเขาถึงฐานขอมูลดานการรักษาความปลอดภัยที่ทันสมัยและ

เปนปจจุบัน 
 
5) แนวทางการพัฒนาที่ 1.5  การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ General Aviation 

 
เปาหมาย คือ การมีทาอากาศยานที่รองรับ General Aviation ประเภทตางๆ และ Business Aviation ที่สามารถรองรับอุปสงค
ในการเดินทางของผูเดินทางในระดับ Premium โดยธุรกิจการบินดังกลาว จะชวยเชื่อมโยงการลงทุนและการใชจายที่มีมูลคาตอหัว

ของผูเดินทางสูงกวาผูโดยสารของสายการบินพาณิชยทั่วไปถึงกวา 10 เทา ปจจุบันกิจกรรมการบิน General Aviation มีพื้นที่
ในการลงจอดคอนขางนอย ทั้งที่แนวโนมความตองการการบินในลักษณะนี้มีเพิ่มข้ึน เนื่องจากทาอากาศยานพาณิชยของไทย
ไดเนนใหบริการสายการบินพาณิชยและ Charter Flight เปนหลัก  

 
นอกจากนี้ เปาหมายรองของการพัฒนาทาอากาศยานสาํหรับ General Aviation และ Business Aviation คือ การสงเสริม
ใหเกิดเวทีในการฝกฝนนักบินและชางอากาศยาน เพื่อกาวสูการเปนนักบินพาณิชยและชางอากาศยานพาณิชย ซึ ่งจะชวยใหภาพรวม

ของวงจร (Life Cycle) การพัฒนาบุคลากรดานการบินมีความสมบูรณมากข้ึน และชวยปองกันปญหาการขาดแคลนบุคลากร
ดานการบินที่มีคุณภาพในระยะยาวดวยอีกทางหนึ่ง สําหรับกลยุทธเพื่อรองรับการดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนาดังกลาว ไดแก 
 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ General Aviation สาระสําคัญของกลยุทธ คือ การมีทาอากาศยานที่รองรับ 
General Aviation ประเภทตางๆ และ Business Aviation เพื่อใหผูประกอบการ Fixed-base Operator (FBO) 
เขามาเชาพื้นที่ รองรับเที่ยวบินเชาเหมาลํา หรือใชพื้นที่รวมกับการเปนศูนยฝกบิน 
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2.3.2 แนวทางการพัฒนาท่ี 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน  
 

ธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน เปนภาคอุปทานของการขนสงทางอากาศ โดยสัมพันธกับทาอากาศยานและการเชื่อมโยง
โครงสรางพื้นฐานรูปแบบอ่ืนๆ การใหบริการของสายการบินและธุรกิจสนับสนุนนั้น เติบโตดวยศักยภาพของผูใหบริการ ซึ่งสวนใหญ
เปนภาคเอกชน และจําเปนตองปรับตัวกับภาวะการแขงขันที่เพิ่มข้ึน เพื่อใหสามารถรองรับ Demand (ปริมาณการเดินทาง

ของผูโดยสาร และการขนสงสินคาทางอากาศ) ซึ่งเพิ่มข้ึนจากปจจัยภายในประเทศ ทั้งการขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยวและ
การเขาสูตลาดของสายการบินและธุรกิจโลจิสติกส รวมทั้งปจจัยภายนอกประเทศ เชน การเติบโตของการเดินทางและสายการบิน
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เปนตน สงผลตอความตองการศูนยซอมบาํรุงอากาศยานและชิน้สวนอากาศยาน อยางไรก็ตาม ธุรกิจสายการบิน

และธุรกิจสนับสนุนยังประสบปญหา อาทิ การแขงขันดานตนทุน การจัดหาบุคลากรดานการบิน การอํานวยความสะดวก
ในการดําเนินธุรกิจ การเสียโอกาสในการสรางมูลคาเพิ่ม และขอกําหนดดานการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑของการบินระหวางประเทศ  
 

(1) ขอบเขตของแนวทางการพัฒนา 
 
ธุรกิจสายการบินเปนธุรกิจหลักที่ขับเคลื่อนสาขาการขนสงทางอากาศ โดยในปจจุบันเปนธุรกิจที่มีการเปดเสรี ดังนั้น การวางแนวทาง 
การพัฒนาดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน จึงจําเปนตองยึดหลักการของความเปนกลางและการสงเสริม

ใหเกิดการแขงขันเสรีในตลาดการบิน โดยตองครอบคลุมธุรกิจสายการบิน ที่ใหบริการขนสงผูโดยสารและสินคา รวมถึงธุรกิจ
ในดานตางๆ ที่สนับสนุนการดําเนินงานของสายการบิน ที่สําคัญ ไดแก (i) ธุรกิจซอมบํารุงอากาศยาน หรือ MRO (Maintenance, 
Repair, and Overhaul) รวมถึงการซอมชิ้นสวนอากาศยาน (ii) อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนและอุปกรณสําหรับอากาศยาน และ 

(iii) ธุรกิจใหบริการโลจิสติกสที่ใชการขนสงทางอากาศ 
 
(2) ทิศทางการพัฒนา 

 
แนวทางการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน ไดยึดหลักการของนโยบายส งเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรม
ในธุรกิจการบิน โดย (i) การปรับปรุงกลไกการดําเนินงานในสวนของภาครัฐใหเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนบัสนนุ 

ตลอดจนกระตุนใหเกิดการแขงขันในทุกภาคสวนของธุรกิจ เพื่อสงเสริมใหเกิดการใหบริการที่มีประสิทธิภาพ และตอบสนอง
ความตองการของผูโดยสาร ผูประกอบการโลจิสติกสทางอากาศ และสายการบิน ซึ่งจะสงผลใหสายการบินตางๆ เขามาใชบริการ 
โดยใหประเทศไทยเปนศูนยกลางในการเปลี่ยนถายผูโดยสารและสินคา (ii) กระตุนใหเกิดการลงทุน และสงเสริมใหประเทศไทย

เปนฐานของธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยาน เพื่อรองรับอากาศยาน
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และ (iii) สงเสริมกิจกรรมการบินในลักษณะ General Aviation และธุรกิจรูปแบบอ่ืนที่เก่ียวของ
เพื่อตอบสนองความตองการที่เพิ่มข้ึนของธุรกิจการบินประเภทนี้ ตลอดจนความตองการเดินทางของกลุมนักเดินทางระดับ Premium 
อีกทั้งยังชวยในการเพิ่มประสบการณแกนักบินและชางซอมอากาศยานที่จบใหมและมีประสบการณนอย เพื่อรองรับธุรกิจสายการบิน

ในอนาคต ซึ่งจะชวยลดอัตราการขาดแคลนบุคลากรที่มีประสบการณในตําแหนงดังกลาว 
 
แนวทางการพฒันายอยและกลยทุธภายใตแนวทางการพฒันาที ่2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนบัสนนุ ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกจิสายการบินและธุรกจิสนับสนุน 
แนวทางการพัฒนาที่ 2 กลยุทธ 

แนวทางการพัฒนาที ่2.1  

การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนิน

ธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน 

 

 

 

 

 

กลยุทธที่ 1 การปรับปรุงกลไกของภาครัฐที่เก่ียวของเพ่ือสงเสริมธุรกิจสายการบินและ 

ธุรกิจสนับสนุนใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติ และเสริมสรางศักยภาพ 

ในการแขงขันใหกับผูประกอบการ  

กลยุทธที่ 2 การสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยว ทาอากาศยาน 

หนวยงานสวนทองถ่ิน และสายการบิน  

กลยุทธที่ 3 การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการของหนวยงานตางๆ ภายในทาอากาศยาน

เพ่ือทําใหระยะเวลาที่ใชในชวง Departure, Arrival และ CIQ เปนไปตามมาตรฐาน  

กลยุทธที่ 4 การกําหนดมาตรการสงเสริมการประกอบกิจกรรมที่เก่ียวของกับ General 

Aviation และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ซึ่งรวมถึง Business Aviation เพ่ือรองรับ

กลุมนักเดินทางระดับ Premium 

กลยุทธที่ 5  การใหหนวยงานภาครัฐที่ เ ก่ียวของในการใหบริการดานการบินจัดทํา 

แผนบูรณาการในการลงทุนและบริหารจัดการ โดยมี KPI รวม  

แนวทางการพัฒนาที ่2.2  

การสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมในกิจกรรมโลจิสติกส

และอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง 

กลยุทธที่ 1 การสงเสริมการพัฒนา Airport Logistics Park ที่มีประสิทธิภาพระดับสากล  

กลยุทธที่ 2 การปรับปรุงกระบวนการตรวจปลอยสินคาและพิธีการศุลกากรใหสะดวกและ 

ลดตนทุนแกผูประกอบการ  

แนวทางการพัฒนาที่ 2.3  

การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารุง

อากาศยานและอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนอากาศยาน 

กลยุทธที่ 1 การกําหนดมาตรการสงเสริมการพัฒนาธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานและ 

ชิ้นสวนอากาศยาน และธุรกิจสนับสนุนดานตางๆ ใหสอดคลองกับแนวโนมตลาด  

กลยุทธที่ 2 การสนับสนุนใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน

อากาศยานของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก  
ที่มา: ที่ปรึกษา 

 

แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธเพื่อรองรับการดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

1) แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน  

 

เปาหมาย คือ การเพิ่มจํานวนสายการบินที่เขามาใชทาอากาศยานหลักของไทย และพัฒนาทาอากาศยานหลักของไทยใหเปน Hub 

และ Sub-hub เพื่อใหไทยมีสถานะเปน Transfer Hub ในระดับภูมิภาค โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย 5 กลยุทธ 

ดังนี้ 
 

กลยุทธที่ 1  การปรับปรุงกลไกของภาครัฐที่เก่ียวของเพื่อสงเสริมธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุนใหมีความยืดหยุน

ในการปฏิบัติและเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันใหกับผูประกอบการ สาระสําคัญของกลยุทธ คือ การบูรณาการ

กฎ ระเบียบตางๆ เพื่อใหเกิดความสะดวกสูงสุดแกสายการบินที่จะเขามาใหบริการในไทย และสายการบินที่ตองการ

ใชไทยเปน Hub หรือ Sub-hub ในอนาคต 

กลยุทธที่ 2 การสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยว ทาอากาศยาน หนวยงานสวนทองถ่ิน และสายการบิน

สาระสําคัญของกลยุทธ คือ เพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางทางอากาศมายังประเทศไทย และสงเสริมเครือขาย

การบินระหวางประเทศของสายการบินตางๆ ผานกลยุทธทางการตลาดเชิงรุก 

กลยุทธที่ 3  การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการของหนวยงานตางๆ ภายในทาอากาศยานเพื่อทําใหระยะเวลาที่ใชในชวง  

Departure, Arrival และ CIQ เปนไปตามมาตรฐาน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ปรับปรุงการบริหารจัดการ 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในทาอากาศยาน เพื่อควบคุมระยะเวลาที่ใชในชวง Departure, 

Arrival และ CIQ ใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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กลยุทธที่ 4 การกําหนดมาตรการสงเสริมการประกอบกิจกรรมที่เก่ียวของกับ General Aviation และธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  
ซึ่งรวมถึง Business Aviation เพื่อรองรับกลุมนักเดินทางระดับ Premium สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สงเสริม
การลงทุนทั้งสิทธิประโยชนทางภาษีและสิทธิประโยชนที่ไมใชภาษี สําหรับธุรกิจรองรับ General Aviation และ 
Business Aviation และสงเสริมใหมีการกําหนดกฎ ระเบียบเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ General Aviation ที่ชัดเจน
ครบถวนในทุกกิจกรรมที่เก่ียวกับ General Aviation ซึ่งรวมถึงรูปแบบการประกอบธุรกิจ General Avaition อ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของ เชน การใชอากาศยานไรคนขับในการประกอบธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจการพาณิชยอื่นที่ไมใช
การประกอบกิจการการบินทั้งแบบมีเที่ยวบินประจําและไมประจํา เปนตน 

กลยุทธที่ 5  การใหหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของในการใหบริการดานการบินจัดทําแผนบูรณาการในการลงทุนและบริหารจัดการ  
โดยมี KPI รวม สาระสําคัญของกลยุทธ คือ กําหนดวิธีการประเมินผลรวมกัน เพื่อใหสามารถประเมินผลการดําเนินงาน
ทั้งในภาพรวมและของแตละหนวยงานได 

  
2) แนวทางการพัฒนาที่ 2.2  การสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมในกิจกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง  
 
เปาหมาย คือ การสรางใหกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่ม (Value-added Activities) ในกระบวนการโลจิสติกสของสินคาที่ขนสงทางอากาศ
เปนหนึ่งในกิจกรรมที่ทํารายไดหลักใหแกประเทศอยางยั่งยืน โดยมีการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ ผานทางการเพิ่มบทบาท
ภาคเอกชนในการบริหารจัดการพื้นที่ ภายใตกลไกการแขงขันเสรีและเปนธรรม ตลอดจนมีกฎ ระเบียบที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนิน
ธุรกิจสรางมูลคาเพิ่มแกสินคา โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1  การสงเสริมการพัฒนา Airport Logistics Park ที่มีประสิทธิภาพระดับสากล สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สนับสนุน
ใหมีการเตรียมการจัดตั้ง Airport Logistics Park ในทาอากาศยานที่มีศักยภาพในการเปน Cargo Transfer Hub 
และเปนฐานในการสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาที่มีการขนสงทางอากาศ 

กลยุทธที่ 2  การปรับปรุงกระบวนการตรวจปลอยสินคาและพิธีการศุลกากรใหสะดวกและลดตนทุนแกผูประกอบการ สาระสําคัญ
ของกลยุทธ คือ ลดข้ันตอนที่ไมมีความจําเปน ตลอดจนบูรณาการกระบวนการทํางานของหนวยงานที่เก่ียวของกับ
การตรวจปลอยสินคา และพิธีการศุลกากร 

 
3) แนวทางการพัฒนาที่ 2.3   การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานและอุตสาหกรรม 

ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน  
 
เปาหมาย คือ การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน
อากาศยาน เพื่อการสนับสนุนบทบาทการเปน Global Aviation Hub โดยภาครัฐจําเปนตองใหการสนับสนุนการกระจายการลงทุน
จัดตั้งศูนยซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน (MRO) ณ ทาอากาศยานที่มีศักยภาพทั่วประเทศ (รูปที่ 9) เพื่อขยายโอกาส
ทางธุรกิจในการรองรับความตองการซอมอากาศยานประเภทตางๆ จากประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟก ตามขอมูลการคาดการณ
วาจะมีอัตราการเติบโตสูงไปอีกอยางนอย 20 ป 

โดยการดําเนินงาน ประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1    การกําหนดมาตรการสงเสริมการพัฒนาธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน และธุรกิจสนับสนุนดานตางๆ 
ใหสอดคลองกับแนวโนมตลาด สาระสําคัญของกลยุทธ คือ กําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุนเพื่อจูงใจใหบริษัทตางชาติ 
เขามาลงทุนและถายทอดเทคนิคการซอมบํารุง และสนับสนุนการลงทุนจัดตั้งศูนยซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวน
อากาศยาน (MRO) ณ ทาอากาศยานที่มีศักยภาพทั่วประเทศ 

กลยุทธที่ 2  การสนับสนุนใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยานของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
สาระสําคัญของกลยุทธ คือ กําหนดเปาหมายของรัฐ ในการดึงดูดใหผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยาน
ระดับ Tier-2 ข้ึนไป เขามาลงทุนในประเทศไทย 
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Not to Scale

N
แมฟาหลวง เชียงราย

สกลนคร

ตรัง

อูตะเภา (ระยอง-พัทยา)

นครราชสีมา

พิษณุโลก

สุราษฎรธานี

กรมทาอากาศยาน (ทย.)
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)
บริษัท การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
กองทัพเรือ

บริหารโดย:

สัญลักษณ

ทาอากาศยานท่ีมีศักยภาพในการเปน
ศูนยซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน 
(MRO)

ทาอากาศยานท่ีมีศักยภาพในการเปน
ศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยาน 
(MRO) แตมีขอจํากัดในการใชงาน

 
 ที่มา: ที่ปรกึษา 

รูปที่ 9 ทาอากาศยานที่มีศักยภาพในการเปนศูนยซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน (MRO) ของไทย  
(ควรดําเนินการศึกษาในรายละเอียดตอไป)  

 
2.3.3 แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ   
 
เนื่องจากความตองการใชบริการขนสงทางอากาศที่มีการเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลตอปริมาณเที่ยวบินที่เพิ ่มข้ึน ซึ่งจาก
ตัวอยางการวิเคราะหเปรียบเทียบปริมาณเที่ยวบินที่เพิ่มข้ึนกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบทางวิ่งในทาอากาศยานหลัก
ของประเทศ พบวามีแนวโนมที่ขีดความสามารถในการรองรับของระบบทางวิ่งจะไมเพียงพอตอการรองรับเที่ยวบินในป พ.ศ. 2567 
หากไมมีการดําเนินการวางแผนเพิ่มขีดความสามารถอยางพอเพียง แมวาปจจุบันจะมีการพัฒนาระบบบริการการเดินอากาศของไทย 
โดยมีการใชระบบอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการจราจรทางอากาศ แตยังไมสามารถรองรับ
การใชบริการไดอยางเพียงพอ อีกทั้งยังประสบกับขอจํากัดดานระเบียบวิธีปฏิบัติที่จะตองเรงประสานและปรับปรุงรวมกันกับภาคสวน 
ที่เก่ียวของ เพื่อใหการพัฒนาระบบการเดินอากาศของประเทศมีความเหมาะสมและเปนระบบ รวมถึงมีการกําหนดแนวทาง
ที่ชัดเจนในการบูรณาการ  
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(1) ขอบเขตของแนวทางการพัฒนา 
 
แนวทางการพัฒนาในการพัฒนาบริการการเดินอากาศ ไดมุงเนนการกําหนดกลยุทธและแนวทางการดําเนินงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของบริการการเดินอากาศ (Air Navigation Services: ANS) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการปฏิบัติการบินเกิดความปลอดภัยและ
มีประสิทธิภาพ โดยเนนการพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับเที่ยวบิน และมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ ผานระบบโครงสราง    
สิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานที่เหมาะสม รวมถึงมีการใหบริการอยางตอเนื่อง โดยบริการการเดินอากาศมีองคประกอบหลัก ดังนี้  
 

 การบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management)  
 การสื่อสาร การนําทางและการติดตามตําแหนงอากาศยาน (Communications, Navigation, and Surveillance: CNS)  
 การบริหารจัดการขอมูลการบิน (Aeronautical Information Management) 
 บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน (Meteorological Service) 

 
ทั้งนี้ การคนหาและกูภัย (Search and Rescue : SAR) มีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลืออากาศยานประสบภัย  
จึงอยูนอกเหนือวัตถุประสงคการพัฒนาประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการรองรับเที่ยวบินตามแนวทางการพัฒนานี้ 
อยางไรก็ตาม ไดถูกกลาวถึงในแนวทางการพัฒนาที่ 4.1 การกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม  
 
(2) ทิศทางการพัฒนา 
 
การพัฒนาบริการการเดินอากาศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับเที่ยวบินและความปลอดภัย ครอบคลุมองคประกอบ 4 ดาน 
ดังนี้  
 

 การบริหารจราจรทางอากาศ (Air Traffic Management)  
 การสื่อสาร การนําทางและการติดตามตําแหนงอากาศยาน (Communications, Navigation, and Surveillance: CNS)  
 การบริหารจัดการขอมูลการบิน (Aeronautical Information Management) 
 บริการอุตุนิยมวิทยาการบิน (Meteorological Service) 

 
แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ ดังตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 กลยุทธ 
แนวทางการพัฒนาที ่3.1  
การบูรณาการแผนพัฒนาของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและสอดคลองกับกลยุทธ 
ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาดานการบริหารจราจรทางอากาศ 
กลยุทธที่ 2 การพัฒนาดานการบริหารจัดการขอมูลการบิน  
กลยุทธที่ 3 การพัฒนาดานการสื่อสาร การนําทาง และการติดตามตําแหนงอากาศยาน 

(Communications, Navigation, and Surveillance : CNS)  
กลยุทธที่ 4 การพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาการบิน  

ที่มา: ที่ปรกึษา 

 
แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธเพื่อรองรับการดําเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.1  การบูรณาการแผนพัฒนาของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับ 

และสอดคลองกับกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan 
 
จากนโยบายหวงอากาศแหงชาติ (National Airspace Policy) ที่คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ เมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2561 
คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ (ตามโครงสรางใหม) จะตองมีแนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาระบบหวงอากาศและ
ระบบการเดินอากาศในภาพรวมของประเทศ เพื่อใหหนวยงานที่เก่ียวของสามารถรับไปดําเนินการเพื่อเพิ่มศักยภาพการรองรับ
ปริมาณการจราจรทางอากาศของไทยในระยะยาว 
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ปจจุบันผูมีสวนเก่ียวของดานการบิน ทั้งหนวยกํากับดูแล ผูประกอบการสายการบิน ผูใหบริการการเดินอากาศ ผูดําเนินงานทาอากาศยาน 
และหนวยงานอ่ืนในอุตสาหกรรมการบิน ตางมีลักษณะการทํางานและการบริหารงานภายในองคกรที่แตกตางกัน โดยมีการจัดทํา
แผนพัฒนาของแตละหนวยงาน แตอยางไรก็ตาม หนวยงานที่เก่ียวของยังไมไดมีการบูรณาการในการกําหนดเปาหมายรวมกัน 
ดังนั้น การพัฒนาระบบการเดินอากาศทั้งระบบนั้นมีความทาทายสําคัญ คือ (i) การผลักดันใหหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด 
มีแผนการพัฒนาปรับปรุงระบบอุปกรณทั้งภาคพื้นและภาคอากาศ ที่สอดคลองและสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดภายใต
กรอบเวลาเดียว และผลักดันใหทุกหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน  และ (ii) หนวยงานที่เกี่ยวของ
ดานการบิน ตองรวมกันกําหนดและจัดทําแผนการพัฒนาระบบการเดินอากาศ (Air Navigation Development Plan) ที่สอดคลอง
กับแผนการพัฒนาทาอากาศยานของประเทศ และแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ โดยระบุเปาหมาย รายละเอียดการดําเนินงาน 
ลําดับความสําคัญ กรอบเวลา และวิธีการประเมินผลชัดเจน เพื่อใหทุกภาคสวนไดรับทราบหนาที่ความรับผิดชอบ และสามารถ
วางแผนการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
ขอเสนอแนะวิธีการ (Methodology) สําหรับพัฒนาระบบการบินตามกลยุทธ Aviation System Block Upgrades (ASBU)  
ในระดับสากล ซึ่ง ICAO ไดออกแบบไวนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหการพัฒนาบริการการเดินอากาศของทุกประเทศเปนระบบ  
มีข้ันตอนชัดเจน โดยคํานึงถึงเทคโนโลยีทั้งที่มีอยูและจะไดรับการพัฒนาในอนาคต อีกทั้งในระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก
มีแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan เพื่อใหการพัฒนาระบบการบินของแตละประเทศในภูมิภาคเปนไปในแนวทาง
ที่สอดคลองกัน ดังนั้น แนวทางการพัฒนานี้จึงตองคํานึงถึงกลยุทธและแผนของ ICAO ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการดําเนินการของ
ประเทศไทยอยูภายในกรอบและแนวทางการดําเนินการของสากล โดยมีการเสนอแนะกรอบเวลาที่แตละประเทศควรจะเร่ิมใช
ระบบเทคโนโลยี ดังนี้ 

 พ.ศ. 2556 - ASBU Block 0 
 พ.ศ. 2558 - Asia/Pacific Seamless ATM Plan Phase I 
 พ.ศ. 2563 - ASBU Block 1 และ Asia/Pacific Seamless ATM Plan Phase II 
 พ.ศ. 2565 - Asia/Pacific Seamless ATM Plan Phase III 
 พ.ศ. 2568 - ASBU Block 2 
 พ.ศ. 2574 - ASBU Block 3 

 
เนื่องจากปจจุบันไดพนกรอบเวลาเริ่มตนของ ASBU Block 0 และ Asia/Pacific Seamless ATM Plan Phase I ไปแลว  
จึงไดพิจารณากําหนดกรอบเวลาการจัดทําแผนงานที่เก่ียวของกับ ASBU Block 0 และ Asia/Pacific Seamless ATM Plan Phase I 
และแผนงานในดานที่มีความสําคัญและความจําเปนเรงดวนในป พ.ศ. 2563 เพื่อใหการดําเนินการสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
รวมถึงกระบวนการงบประมาณของประเทศ จากนั้นไดกําหนดกรอบเวลาการจัดทําแผนงานที่เกี่ยวของกับ ASBU Block 1, 
Asia/Pacific Seamless ATM Plan Phase II และ Phase III (ซึ่งยังไมจําเปนตองดําเนินการเรงดวน) ในป พ.ศ. 2565 เพื่อให
หนวยงานที่เก่ียวของมีชวงเวลาสาํหรับเตรียมการ โดยชวงเวลาดังกลาวชาจากกรอบเวลาของ ICAO ไป 3 ป สวนแผนพัฒนา
ที่เก่ียวของกับ ASBU Block 2 จะถูกกําหนดใหเร่ิมในป พ.ศ. 2568 และ ASBU Block 3 ในป พ.ศ. 2574 ซึ่งสอดคลองกับ
กรอบเวลาของ ICAO   
 
ทั้งนี้ ตามแนวคิดของ ICAO กลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan ไมไดมีลักษณะบังคับใหทุกประเทศ 
ตองปฏิบัติตาม โดยแตละประเทศตองจัดทําแผนพัฒนาในระดับชาติ  โดยพิจารณาถึงลักษณะการปฏิบัติการและความตองการ
ภายในประเทศเปนสําคัญ แตอยางไรก็ดี เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาขีดความสามารถในการรองรับเที่ยวบินไมเพียงพอกับปริมาณ
เที่ยวบินที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต รวมทั้งเพื่อใหการพัฒนาระบบการบินของไทยมีความสอดคลองกับแนวทางของสากลและภูมิภาค  
อันจะสงเสริมการพัฒนาความปลอดภัยและประสิทธิภาพของระบบการเดินอากาศทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค การบูรณาการ 
แผนพัฒนาของทุกหนวยงานที่เก่ียวของจําเปนตองมีการนํารายละเอียดกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan 
มาพิจารณาประกอบเพื่อศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมในการปฏิบัติตามหรือจัดทําแผนพัฒนาใหมีความสอดคลองกัน  
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เปาหมาย คือ การพัฒนาศักยภาพในการรองรับเที่ยวบินของระบบการเดินอากาศของไทยที่เพิ่มข้ึน ใหสอดคลองกับแนวโนมการเติบโต
ของความตองการเดินทางและขนสงทางอากาศของไทย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเปน World Class Hub for Aviation Business 
โดยการบูรณาการแผนงานการพัฒนาของทุกหนวยงานที่เก่ียวของ ใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันโดยสอดคลองกับ
นโยบายดานการเดินอากาศของประเทศ รวมทั้งแนวทางพัฒนาของ ICAO และระดับภูมิภาค  
 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 มีกลยุทธ 4 ดาน ประกอบดวย 
 
กลยุทธที่ 1  การพัฒนาดานการบริหารจราจรทางอากาศ สาระสําคัญของกลยุทธ คือ เพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถ 

ในการรองรับการจราจรทางอากาศในทุกชวงของเที่ยวบิน ทั้ง (i) บริเวณทาอากาศยาน (Aerodrome) (ii) เขตประชดิ
ทาอากาศยาน (Terminal) และ (iii) เสนทางบิน (En-route) 

กลยุทธที่ 2  การพัฒนาดานการบริหารจัดการขอมูลการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ จัดทําแผนพัฒนาดานการบริหารจัดการ
ขอมูลการบิน สอดคลองกับแนวทางและกรอบเวลาของกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan 

กลยุทธที่ 3   การพัฒนาดานการสื่อสาร การนําทาง และการติดตามตําแหนงอากาศยาน (Communications, Navigation, and 
Surveillance : CNS) สาระสําคัญของกลยุทธ คือ จัดทําแผนพัฒนาดาน CNS (Communication Navigation 
Surveillance) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบสื่อสาร ระบบนําทาง และระบบติดตามตําแหนงอากาศยาน 

กลยุทธที่ 4  การพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ จัดทําแผนพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาการบิน 
(Aviation Meteorology) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัยของการปฏิบัติการบิน โดยขอมูลอุตุนิยมวิทยา
จะตองใหผูใชขอมูล ทั้งหนวยบริการจราจรทางอากาศและผูปฏิบัติการบิน สามารถเขาถึงไดโดยตรง 

 
2.3.4 แนวทางการพัฒนาท่ี 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
การกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศมีประเด็นสาํคัญอยู 2 ประเด็น ไดแก (i) การกํากับดูแลดานเทคนิค ซึ่งประกอบดวย
การกํากับดูแลดานความปลอดภัย (Safety) และการรักษาความปลอดภัย (Security) และ (ii) การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ 
(Economic) ซึ่งการกํากับดูแลทั้งสองสวนตองสอดคลองกัน เพื่อใหการขนสงทางอากาศมีความปลอดภัย อยางนอยตามมาตรฐาน
การบินระหวางประเทศและมีประสิทธิภาพ โดยไมเปนอุปสรรคกับการดําเนินธุรกิจที่เก่ียวของกับการขนสงทางอากาศ ทั้งนี้ 
เคร่ืองมือหนึ่งของการกํากับดูแล คือ การบริหารจัดการองคกร และกฎ ระเบียบที่เก่ียวของ  
 
ปจจุบันโครงสรางการกํากับดูแลการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ทําใหองคกรตางๆ เร่ิมมีความ เปนอิสระและยืดหยุน
ในการปฏิบัติงานมากข้ึน อีกทั้งกฎ ระเบียบหลายประการเร่ิมไดรับการทบทวนและดําเนินการปรับปรุง/เพิ่มเติม ใหสามารถเก้ือหนุน
และสงเสริมการประกอบกิจการการขนสงทางอากาศ  
 
(1) ขอบเขตของแนวทางการพัฒนา 
 
แนวทางการพัฒนาในการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ มุงเนนการกําหนดกลยุทธและแนวทาง 
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบองคกรและกฎหมายที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลการขนสงทางอากาศและการสรางระบบ
การคุมครองประโยชนสาธารณะ รวมทั้งการสงเสริมใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรมในภาคอุตสาหกรรมการบิน ดังนี้ 

 สรางใหเกิดการกํากับดูแลและองคกรกํากับดูแลที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในสวนของการกํากับดูแล
ดานเทคนิคและดานเศรษฐกิจ  

 สรางมาตรฐานและระบบการกํากับดูแลดานเทคนิคใหทัดเทียมกับระบบของประเทศพัฒนาแลว  
 ใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิของประชาชน/การคุมครองผูบริโภค  
 สงเสริมใหเกิดการใหบริการการขนสงทางอากาศที่มีประสิทธิภาพ เพียงพอ และยุติธรรม  
 กํากับดูแลใหเกิดการแขงขันที่เสรีและเปนธรรมและปองกันการผูกขาดโดยผูประกอบการ 
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 บริหารการใชงานทรัพยากรสาธารณะของประเทศอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด เชน การใชงานนานฟาของ
ประเทศ การจัดสรรสิทธิที่ไดรับจากความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ เครดิตการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน 

 ปฏิบัติพันธกิจตามอนุสัญญาการบินพลเรือนระหวางประเทศในฐานะรัฐภาคี 
 

(2) ทิศทางการพัฒนา 
 

สําหรับทิศทางการพัฒนาดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแล และกฎ ระเบียบที่เก่ียวของนี้ มุงเนนใน 3 สวนหลัก ไดแก 

(i) การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม ทั้งในสวนของการกํากับดูแลดานเทคนิค และการกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจ กลาวคือ ในสวนของการกํากับดูแลดานเทคนิคจะใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบายการกํากับดูแล  
ดานเทคนิคใหมีมาตรฐานระดับโลก อาทิ FAA และ/หรือ EASA ที่มีมาตรฐานสูงกวามาตรฐานข้ันต่ําของ ICAO เปนเปาหมาย
ในการพัฒนาระบบการกํากับดูแลดานเทคนิคของประเทศไทย ในขณะที่การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจจะใหความสําคัญ
กับการกําหนดนโยบายใหการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ เกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรมในภาคอุตสาหกรรมการบิน 

(ii) การปรับปรุงอํานาจหนาที่และองคกรใหสอดคลองกับนโยบายการกํากับดูแล ซึ่งจะมุงเนนใหมีการศึกษาและปรับปรุง
อํานาจหนาที่และองคกรเพื่อใหรองรับกับภาระหนาที่ที่อาจจะเพิ่มข้ึนเพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(iii) การปรับปรุงกฎหมายและกฎ ระเบียบใหสอดคลองกับนโยบายการกํากับดูแลทั้งในสวนของการกํากับดูแลดานเทคนิค
และการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ 

 

แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เก่ียวของ  
ดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4  แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแล 

และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 
แนวทางการพัฒนาที่ 4 กลยุทธ 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.1  
การกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลใหชัดเจน
และเปนรูปธรรม 
 
 
 

กลยุทธที่ 1 การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจใหมีการกํากับ
ดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน  

กลยุทธที่ 2 การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลดานเทคนิคโดยยึดถือมาตรฐานของประเทศที่มี
มาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานข้ันต่ําของ ICAO  

กลยุทธที่ 3  การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความปลอดภัย  
กลยุทธที่ 4 การกําหนดนโยบายที่สนบัสนุนใหเกิดการเติบโตของกิจกรรมการบินอ่ืนๆ  
กลยุทธที่ 5 การพัฒนากลไกการกํากับดูแลเพ่ือใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรมในการบริหาร

จัดการทาอากาศยาน  
กลยุทธที่ 6 การพัฒนากลไกการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหมีประสิทธิภาพและเปนอิสระ  
กลยุทธที่ 7 การพัฒนากลไกการคนหาและกูภัยอากาศยานใหไดมาตรฐานสากล  

แนวทางการพัฒนาที่ 4.2   
การพัฒนาองคกรกํากับดูแล 
 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาองคกรกํากับดูแลดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบาย 
การกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน 

กลยุทธที่ 2 การปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลดานเทคนิค  
กลยุทธที่ 3 การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการวางแผนและการบริหารจัดการดานการบิน

ทั้งดานเทคนิคและดานเศรษฐกิจ  
แนวทางการพัฒนาที่ 4.3  
การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบิน 
 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบาย
การกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน 

กลยุทธที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบการบินดานเทคนิค  
ที่มา: ที่ปรึกษา 

 
แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธเพื่อรองรับการดําเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1) แนวทางการพัฒนาที่ 4.1  การกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม 
 
เปาหมาย คือ การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจและดานเทคนิคใหชัดเจนทั้งใน ระดับ
ภายในประเทศและระดับระหวางประเทศ เพื่อเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา เพื่อใหเกิดการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในสวน
ของโครงสรางและการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแล ตลอดจนกฎหมายและกฎ ระเบียบที่เก่ียวของกับการกํากับดูแล ทั้งนี้  
การดําเนินงานประกอบดวย 7 กลยุทธ ดังนี้ 
 
กลยุทธที่ 1  การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจใหมีการกํากับดูแลภายใตนโยบาย

สงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ การกําหนดนโยบายการกํากับดูแล
กิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ เปน 2 ระดับ (i) ระดับระหวางประเทศ และ (ii) ระดับภายในประเทศ 

กลยุทธที่ 2  การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลดานเทคนิคโดยยึดถือมาตรฐานของประเทศที่มีมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานข้ันต่ํา
ของ ICAO สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สรางนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองบทบาทหนาที่ และมาตรฐานการกํากับดูแล
ดานเทคนิค ซึ่งรวมถึงความปลอดภัย (Safety) และการรักษาความปลอดภัย (Security) ครอบคลุมในทุกกิจกรรมการบิน  

กลยุทธที่ 3    การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความปลอดภัย สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สรางวัฒนธรรมความปลอดภัย 
(Safety Culture) และจัดใหมีระบบจัดเก็บและประมวลผลขอมูลดานความปลอดภัย (Safety Data Collection 
and Processing System: SDCPS) สอดคลองกับภาคผนวก (Annex) 19 ของ ICAO 

กลยุทธที่ 4  การกําหนดนโยบายที่สนับสนุนใหเกิดการเติบโตของกิจกรรมการบินอ่ืนๆ สาระสําคัญของกลยุทธ คือ พัฒนา ปรับปรุง 
กฎ ระเบียบ และเกณฑตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับกิจกรรมการบินและเทคโนโลยีปจจุบัน 

กลยุทธที่ 5  การพัฒนากลไกการกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรมในการบริหารจัดการทาอากาศยาน 
สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สรางกลไกที่ชัดเจนในการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพของการใหบริการ
ทาอากาศยาน เพื่อกระตุนใหเกิดการแขงขันในการบริหารจัดการทาอากาศยาน 

กลยุทธที่ 6  การพัฒนากลไกการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหมีประสิทธิภาพและเปนอิสระ สาระสําคัญของกลยุทธ คือ พัฒนา
ระบบและกลไกในการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหเปนไปตามมาตรฐานที่ระบุในภาคผนวก (Annex) 13 ของ ICAO 

กลยุทธที่ 7  การพัฒนากลไกการคนหาและกูภัยอากาศยานใหไดมาตรฐานสากล สาระสําคัญของกลยุทธ คือ พัฒนาระบบ 
และกลไกในการคนหาและกูภัยอากาศยานใหเปนไปตามมาตรฐานที่ระบุในภาคผนวก (Annex) 12 ของ  ICAO 

 
2) แนวทางการพัฒนาที่ 4.2  การพัฒนาองคกรกํากับดูแล  
 
เปาหมาย คือ การปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล อํานาจ บทบาท หนาที่ และระเบียบปฏิบัติขององคกรที่เกี่ยวของ เพื่อให
สอดคลองกับนโยบายการกํากับดูแล เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ ตลอดจนการสนับสนุนใหองคกรที่เก่ียวของปฏิบัติงาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ดําเนินกิจการตามหลักนิติธรรม โปรงใส มีความรับผิดชอบตอสังคมและสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติ
และมาตรฐานสากล ซึ่งตองสนองตอบตอนโยบายการกํากับดูแลที่กําหนดข้ึน ไมวาจะเปนการพัฒนาองคกรสําหรับการกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจหรือการกํากับดูแลดานเทคนิคก็ตาม ทั้งนี้ การดําเนินงานประกอบดวย 3 กลยุทธ ดังนี้ 
 
กลยุทธที่ 1 การพัฒนาองคกรกํากับดูแลดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบายการกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริม

การแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ปรับปรุงการกํากับดูแลใหครอบคลุม
การตรวจสอบ ติดตาม พฤติกรรมการแขงขันอ่ืนๆ ของผูประกอบการในอุตสาหกรรมการบินที่นอกเหนือไปจาก
การแขงขันดานราคา และเปนไปตามกฎหมาย  

กลยุทธที่ 2  การปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลดานเทคนิค สาระสําคัญของกลยุทธ คือ พัฒนาองคกร
กํากับดูแลใหมีอํานาจที่ครบถวนและเปนอิสระในการทําหนาที่ สอดคลองกับองคประกอบสําคัญ (Critical Elements) 
สําหรับการกํากับดูแลดานเทคนิค ตามแนวทางขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ 

กลยุทธที่ 3  การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลเพื่อการวางแผนและการบริหารจัดการดานการบินทั้งดานเทคนิคและดานเศรษฐกิจ 
สาระสําคัญของกลยุทธ คือ จัดทําและปรับปรุงระบบขอมูลดานความปลอดภัย รวมถึงขอมูลดานเศรษฐกิจ 
จํานวนเที่ยวบิน จํานวนผูโดยสาร และปริมาณการขนสงสินคาทางอากาศ ในทุกทาอากาศยานและทุกเสนทางบิน
ทั้งเสนทางระหวางประเทศและภายในประเทศ 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                                        สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
   กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)     - 25 -         AMP Consultants Ltd. 
       พฤศจกิายน 2561 

3) แนวทางการพัฒนาที่ 4.3  การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบิน 
 

เปาหมายของแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบินเพื่อการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจและ
ดานเทคนิค เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและรองรับตอการพัฒนาธุรกิจการบินในปจจุบันและอนาคต ประกอบดวย 2 กลยุทธ 
ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1  การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบายการกํากับดูแลภายใตนโยบาย
สงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ การปรับปรุงแกไขกฎหมายและ
กฎ ระเบียบ ที่บังคับใชไดจริงกับการแขงขันที่เกิดข้ึนในธุรกิจการบิน รวมถึงการคุมครองสิทธิของผูโดยสาร 

กลยุทธที่ 2  การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบการบินดานเทคนิค สาระสําคัญของกลยุทธ คือ การปรับรูปแบบ
ของกฎหมาย และกฎ ระเบียบใหมีความเรียบงายกวาระบบปจจุบัน ตามแนวทางสากล 

 

2.3.5 แนวทางการพัฒนาท่ี 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน  
 

บุคลากรดานการบินเปนกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนภาคการขนสงทางอากาศของประเทศไทย การเติบโตของปริมาณการขนสง
ทางอากาศทําใหประเทศไทยตองเตรียมความพรอมในการผลิตบุคลากรใหเพียงพอกับความตองการในปจจุบัน และเพื่อตอบสนอง
ความตองการในอนาคต ปจจุบันสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดมีการเปดหลักสูตรการเรียนการสอน
และฝกอบรม ทั้งหลักสูตรภาคพื้นและภาคอากาศเปนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม ในภาพรวมยังไมสามารถดําเนินการผลิตบุคลากร
ดานการบินใหมีมาตรฐานไดทั้งหมด ตลอดจนบุคลากรบางสวนที่ผลิตออกมายังไมตรงกับความตองการของตลาดการบินอยางแทจริง 
อาจทําใหการสรางบุคลากรดานการบินไมทันตอความตองการและอาจเกิดปญหาความขาดแคลนเพิ่มข้ึนในอนาคตได  
 

(1)  ขอบเขตของแนวทางการพัฒนา 
 
แนวทางการพัฒนาบุคลากรดานการบิน มีแนวทางครอบคลุมทั้งการพัฒนาบุคลากรเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเนนวิชาชีพ  
ที่ตองมี License ในการปฏิบัติงาน ภายใตมาตรฐานการบินระหวางประเทศ รวมทั้งปจจุบันมีการขาดแคลนหรือมีแนวโนมที่จะตอง
ผลิตใหเพียงพอกับความตองการที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต สําหรับนักบิน ครูฝก ชางซอมบํารุงอากาศยาน โดยมุงกําหนดกลยุทธ
และแนวทางการดําเนินงานในสวนของการพัฒนา/ปรับปรุงสถาบันการผลิต/ฝกอบรมบุคลากรดานการบินใหมีระบบกํากับดูแล
ที่ไดมาตรฐาน สามารถควบคุมคุณภาพของบุคลากรที่สําเร็จการฝกอบรมแลว รวมทั้งมีกลไกการกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบันที่เปดสอนในดานที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมการบินที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ความรูใหกับบุคลากรของภาครัฐที่ปฏิบัติงานในองคกรที่เก่ียวของดานการบิน เพื่อใหบุคลากรทุกระดับมีศักยภาพและขีดความสามารถ
อยางเหมาะสม รองรับเทคโนโลยีการบินที่จะพัฒนาไปในอนาคต  
 

(2)   ทิศทางการพัฒนา 
 

การพัฒนาบุคลากรดานการบินของไทย มีทิศทางเพื่อมุงเนนการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยใหความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรที่ผลิตออกสูตลาดใหมีคุณภาพ มีจํานวนเพียงพอและตรงกับความตองการ
ของตลาดการบิน รวมทั้งเตรียมพรอมในการผลิตบุคลากรเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมการบินในอนาคต เพื่อกาวสู
การเปน Global Aviation Hub และการเปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรดานการบินของ ASEAN ใหความสําคัญกับการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาและกระบวนการผลิตบุคลากรของสถาบันตางๆ ใหมีความสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานดานการบิน
ในอนาคต ทั้งในมิติเชิงปริมาณ (หมายถึงความสอดคลองกันระหวางขนาดอุปสงคและขนาดอุปทานของกําลังคน) และมิติเชิงคุณภาพ 
(หมายถึงทักษะในการปฏิบัติงานที่ตรงตามมาตรฐานสากล)  
 

แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน ดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน 
แนวทางการพัฒนาที่ 5 กลยุทธ 

แนวทางการพัฒนาที ่5.1  
การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบินใหไดมาตรฐาน
ตรงความตองการ และสอดคลองกับความตองการบุคลากร
ดานการบินในอนาคต  
 
 

กลยุทธที่ 1 การผลักดันใหเกิดความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิตและศูนยฝกอบรม
ของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐาน ICAO  
หรือพัฒนาหลักสูตรใหมีมาตรฐานที่สูงกวา เชน EASA หรือ FAA  

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาและกําหนดกลไกในการควบคุมมาตรฐานของหลักสูตร  
กลยุทธที่ 3 การพัฒนาและสนับสนุนสถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบิน 

ใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมและเพียงพอ  
กลยุทธที่ 4 การเพ่ิมจํานวนครูฝกเพ่ือตอบสนองอุปสงคของบุคลากรดานการบิน  
กลยุทธที่ 5 การเพ่ิมจํานวนศูนยการผลิตบุคลากรไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 

ที่มีความพรอมในการพัฒนาเพ่ือผลิตบุคลากรดานการบิน  

แนวทางการพัฒนาที่ 5.2  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่อยูในธุรกิจการบิน  

กลยุทธที่ 1 การสงเสริมทักษะและความรูดานการบินใหกับบุคลากรของภาครัฐ 
ที่ปฏิบัติงานในองคกรที่เก่ียวของดานการบินอยางตอเนื่อง  

ที่มา: ที่ปรึกษา 

 
แนวทางการพัฒนายอยและกลยุทธเพื่อรองรับการดําเนินงาน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1) แนวทางการพัฒนาที่ 5.1 การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบินใหไดมาตรฐานตรงความตองการและ

สอดคลองกับความตองการบุคลากรดานการบินในอนาคต 
 
เปาหมาย คือ การผลิตบุคลากรดานการบินใหเพียงพอตอความตองการในอนาคต ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดย (i) การผลักดัน
ใหเกิดความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิต ศูนยฝกอบรมของภาครัฐและเอกชน และสายการบิน เพื่อใหสามารถผลิต บุคลากร 
ที่มีคุณภาพและเปนมาตรฐานเดียวกัน (ii) การควบคุมมาตรฐานของหลักสูตรในเชิงคุณภาพ และ (iii) การเตรียมความพรอมของ
สถานที่ในการฝกอบรม (ทั้งในสวนของหองเรียน หองปฏิบัติการและสถานที่ฝกภาคสนาม) สิ่งอํานวยความสะดวกท ี่ทันสมัย
และไดมาตรฐาน รวมทั้งครูฝกที่เพียงพอและมีความรูความสามารถ ตลอดจนการเนนการใชพื้นที่ทาอากาศยานภูมิภาคใหสามารถ
ใชเปนเวทีเพื่อเพิ่มประสบการณแกบุคลากรดานการบิน ทั้งนี้ การดําเนินงาน ประกอบดวย 5 กลยุทธ ดังนี้ 
 
กลยุทธที่ 1  การผลักดันใหเกิดความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิตและศูนยฝกอบรมของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาหลักสูตร

ใหไดมาตรฐาน ICAO หรือพัฒนาหลักสูตรใหมีมาตรฐานที่สูงกวา เชน EASA หรือ FAA สาระสําคัญของกลยุทธ คือ 
การวางแผนการผลติบุคลากรใหมีความสอดคลองกับความตองการบุคลากรดานการบิน โดยพิจารณามาตรฐานสากล 
(ICAO/EASA/FAA) 

กลยุทธที่ 2  การพัฒนาและกําหนดกลไกในการควบคุมมาตรฐานของหลักสูตร สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ควบคุมมาตรฐาน
ของหลักสูตรในเชิงคุณภาพ โดยหลักสูตรการเรียนการสอนตองไดรับการรับรองมาตรฐานจาก ICAO 

กลยุทธที่ 3  การพัฒนาและสนับสนุนสถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบินใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม
และเพียงพอ สาระสําคัญของกลยุทธ คือ สนับสนุนความชวยเหลือดานเคร่ืองมือและอุปกรณแกสถาบันผลิตและ
ฝกอบรมบุคลากร 

กลยุทธที่ 4  การเพิ่มจํานวนครูฝกเพื่อตอบสนองอุปสงคของบุคลากรดานการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ปรับกฎ ระเบียบ
ใหสามารถปรับสวัสดิการและอัตราคาตอบแทนครูฝกใหเหมาะสม รวมถึงจางบุคลากรเกษียณและบุคลากร
มีประสบการณจากตางประเทศ มาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว 

กลยุทธที่ 5  การเพิ่มจํานวนศูนยการผลิตบุคลากรไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศที่มีความพรอมในการพัฒนาเพื่อผลิตบุคลากร
ดานการบิน สาระสําคัญของกลยุทธ คือ ใชพื้นที่ทาอากาศยานภูมิภาคเปนสถานที่ฝกบิน เพื่อเสริมการพัฒนาบุคลากร
ดานการบิน และสนับสนุนใหเกิดการใชงานทรัพยากรทาอากาศยานและเคร่ืองอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ
ที่มีอยูอยางเต็มประสิทธิภาพ 
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2) แนวทางการพัฒนาที่ 5.2  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่อยูในธุรกิจการบิน 

 
เปาหมาย คือ การมุงเนนการเสริมสรางศักยภาพบุคลากรดานการบินที่อยูในธุรกิจการบินปจจุบันใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
เพิ่มเติมทักษะการปฏิบัติงานในตําแหนงเฉพาะ ซึ่งบุคลากรที่ปฏิบัติงานในทุกภาคสวนควรมีความรูความเขาใจในสาขาการบิน
อยางแทจริง โดยไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่อง เนื่องจากสาขาการบินนั้น เปนสาขาที่ตองใชความรูความสามารถ
เฉพาะทาง และเทคโนโลยีที่ใชก็มีการพัฒนาและเปลีย่นแปลงใหมีความทันสมัยอยูเสมอ อีกทั้งบุคลากรดานการบินควรมีเวทีกลาง
ที่เปดโอกาสใหมีบทบาทในการแบงปนหรือไดรับขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง เพื่อเปนชองทางหนึ่งในการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพของตนเอง นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะดานภาษา เพื่อใหบุคลากรมีศักยภาพในการใชภาษา
ไดเทียบเทามาตรฐานสากล ทั้งนี้ การดําเนินงาน ประกอบดวย 1 กลยุทธ ดังนี้ 
 
กลยุทธที่ 1  การสงเสริมทักษะและความรูดานการบินใหกับบุคลากรของภาครัฐที่ปฏิบัติงานในองคกรที่เก่ียวของดานการบิน

อยางตอเนื่อง สาระสําคัญของกลยุทธ คือ พัฒนาทักษะของบุคลากรดานการบิน โดยเฉพาะทักษะภาษา เพื่อรองรับ 
การเติบโตของอุตสาหกรรม 

 
กลาวโดยสรุปไดวา แนวทางการพัฒนาการขนสงทางอากาศของไทยทั้ง 5 ดาน รวมทั้งกลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาเหลานั้น 
สามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนตามกําหนด (พ.ศ. 2576) ซึ่งเปาหมายที่ทาทายและตองบรรลุกอน คือ การเปน Transfer Hub 
ซึ่งคาดวาจะตองใชเวลาถึง 10 ป จากนั้นจึงพัฒนาสูการเปน Global Aviation Hub ในชวงเวลา 5 ปสุดทายของแผนพัฒนา 
การขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) แสดงในตารางที่ 6 
 
โดยในชวง 10 ปแรก กลยุทธภายใตแนวทางการพัฒนาตางๆ สวนใหญจะเนนมุงสูเปาหมายการเปน Transfer Hub และจะตอง
พัฒนาอยางตอเนื่องไปอีกจนจบแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) โดยหนวยงาน
ที่เก่ียวของจะตองรวมกันกําหนดเปาหมายใหมอีกคร้ัง หลังจากปที่ 10 
 
นอกจากนั้น กลยุทธอีกสวนหนึ่งจะเนนมุงสูเปาหมายการเปน Global Aviation Hub โดยการดําเนินงานจะเร่ิมตั้งแตเร่ิมแผนพัฒนาฯ 
แตจะใชระยะเวลายาวกวา 15 ป ในการบรรลุเปาหมาย เนื่องจากจําเปนตองอาศัยสถานะความเปน Transfer Hub มาชวยใหบรรลุ
เปาหมายดวย ทั้งในดานการตลาด ความพรอมของกลไกการกํากับดูแล โครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนบุคลากรดานการบิ น อีกทั้ง
การพัฒนาธุรกิจซอมบาํรุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยาน จําเปนตองใชระยะเวลา
ในการพัฒนา การสรางความนาเชื่อถือจากกลไกการกํากับดูแลภายในประเทศที่ไดมาตรฐานและนาเชื่อถือ ตลอดจนการสรางตลาด
ในการรองรับธุรกิจดังกลาว 
 
นอกจากนั้นแลว การดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ไดกําหนดตัวชี้วัดจากการวิเคราะหขอมูลสภาพการแขงขัน สถานการณ ตลอดจน
ปญหาการขนสงทางอากาศในปจจุบัน เพื่อเปนแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของระบบการขนสงทางอากาศ 
การอํานวยความสะดวกในการขนสง การใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง รวมทั้งรองรับความพยายามเปรียบเทียบ
ความสามารถกับตางประเทศ อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดที่แนะนํานั้นหนวยงานผูเก่ียวของสามารถพิจารณาแบงระยะเวลาและเปลี่ยนแปลง
ตัวชี้วัดไดตามสถานการณในอนาคต 

 

 

 

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                                        สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
   กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)     - 28 -         AMP Consultants Ltd. 
       พฤศจกิายน 2561 

ตารางที่ 6 แนวทางการพัฒนา กลยุทธ และเปาหมายที่มุงเนนตอบสนองเปาหมาย Global Aviation Hub 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ 
ชวงเวลา 

ที่ตองบรรลุเปาหมาย 
ภายใน 10 ป ภายใน15 ป 

แนวทางการพัฒนาที่ 1  ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง 
 แนวทางการพัฒนาที ่1.1   

การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity) ของการขนสง 
ทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) ของ 
ทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 กลยุทธท่ี 1 การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity) ของทาอากาศยาน
ศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง 
(กลุมท่ี 2) ในการรองรับเท่ียวบิน ผูโดยสาร และสินคา   

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การพัฒนาทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) และทาอากาศยาน
ระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) ใหเกิดการใชประโยชน (Utilisation) สูงสุด 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 3  การพัฒนากลไกควบคุมดานสิ่งแวดลอมและการใชท่ีดินบริเวณ
รอบทาอากาศยาน เพื่อปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
ชุมชน และเตรียมพรอมสําหรับการขยายทาอากาศยานในอนาคต  

√  

 แนวทางการพัฒนาที ่ 1.2  
การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและ 
การบริหารจัดการทาอากาศยาน 

 กลยุทธท่ี 1  การสรางบรรยากาศการดําเนินงานในทาอากาศยานใหเนน
ความสําคัญของผูใชบริการ (Customer Oriented)  

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการบริหารจัดการทาอากาศยานภูมิภาค  √  
 แนวทางการพัฒนาที ่1.3  

การพัฒนาศกัยภาพระบบขนสงเช่ือมโยงกับทาอากาศยาน 
 
 

 กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาระบบขนสงท่ีเหมาะสมกับสภาพความตองการเดินทาง 
เขาออกทาอากาศยาน เพื่อขยายขีดความสามารถในการรองรับ
การเช่ือมตอทาอากาศยานเขาสูเมือง 

√  

 กลยุทธท่ี 2  การพัฒนาระบบบริหารการจราจรภายในและบริเวณโดยรอบ 
ทาอากาศยาน เพื่อชวยลดความแออัดและมลพิษทางอากาศ 

√  

 แนวทางการพัฒนาที ่1.4  
การสรางความเช่ือม่ันดานการรักษาความปลอดภัย 
ในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล 

 กลยุทธท่ี 1  การสรางวัฒนธรรมการรักษาความปลอดภัยและการจัดหาบุคลากร
และอุปกรณใหเพียงพอ เพื่อการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด  

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การปรับปรุงประสิทธิภาพและมาตรฐานดานการรักษาความปลอดภัย
ของการตรวจคนและการรักษาความปลอดภัย  

√  

 กลยุทธท่ี 3  การปรับปรุงระบบการประเมินความเสี่ยงดานการรักษาความ
ปลอดภัย  

√  

 แนวทางการพัฒนาที ่1.5  
การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ  
General Aviation 

 กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ General Aviation  
√ √ 

แนวทางการพัฒนา ที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2.1  

การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ
สายการบินและธุรกิจสนับสนุน 

 กลยุทธท่ี 1  การปรับปรุงกลไกของภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมธุรกิจ
สายการบินและธุรกิจสนับสนุนใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติ 
และเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันใหกับผูประกอบการ 

√  

 กลยุทธท่ี 2  การสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยว  
ทาอากาศยาน หนวยงานสวนทองถ่ิน และสายการบิน 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 3  การปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการของหนวยงานตางๆ ภายใน
ทาอากาศยานเพื่อทําใหระยะเวลาท่ีใชในชวง Departure, Arrival 
และ CIQ เปนไปตามมาตรฐาน 

√  

 กลยุทธท่ี 4  การกําหนดมาตรการสงเสริมการประกอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ 
General Aviation และธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึง 
Business Aviation เพื่อรองรับกลุมนักเดินทางระดับ Premium 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 5  การใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการใหบริการดานการบิน
จัดทําแผนบูรณาการในการลงทุนและบริหารจัดการ โดยมี KPI รวม 

√ √ 

 แนวทางการพัฒนาที ่2.2  
การสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มในกิจกรรมโลจิสติกส
และอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาสูง 

 กลยุทธท่ี 1  การสงเสริมการพัฒนา Airport Logistics Park ท่ีมีประสิทธิภาพ
ระดับสากล 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การปรับปรุงกระบวนการตรวจปลอยสินคาและพิธีการศุลกากร
ใหสะดวกและลดตนทุนแกผูประกอบการ 

√  

 แนวทางการพัฒนาที ่2.3  
การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารุง
อากาศยานและอุตสาหกรรมผลติช้ินสวนอากาศยาน  

 กลยุทธท่ี 1  การกําหนดมาตรการสงเสริมการพัฒนาธุรกิจซอมบํารุงอากาศยาน
และช้ินสวนอากาศยาน และธุรกิจสนับสนุนดานตางๆ ใหสอดคลอง
กับแนวโนมตลาด 

 √ 

 กลยุทธท่ี 2  การสนับสนุนใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรม 
ผลิตช้ินสวนอากาศยานของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

 √ 
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ตารางที่ 6 แนวทางการพัฒนา กลยุทธ และเปาหมายที่มุงเนนตอบสนองเปาหมาย Global Aviation Hub (ตอ) 

ที่มา: ที่ปรกึษา 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ 
ชวงเวลา 

ที่ตองบรรลุเปาหมาย 
ภายใน 10 ป ภายใน15 ป 

แนวทางการพัฒนาที ่3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 3.1  

การบูรณาการแผนพัฒนาของทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับและสอดคลอง
กับกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless 
ATM Plan 

 กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาดานการบริหารจราจรทางอากาศ √ √ 
 กลยุทธท่ี 2  การพัฒนาดานการบริหารจัดการขอมูลการบิน √  
 กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาดานการสื่อสาร การนําทาง และการติดตามตําแหนง

อากาศยาน (Communications, Navigation, and Surveillance: CNS) 
√ √ 

 กลยุทธท่ี 4  การพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาการบิน √ √ 
แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ 

 แนวทางการพัฒนาที ่4.1  
การกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลใหชัดเจนและ 
เปนรูปธรรม 
 
 
 

 
 

 

 กลยุทธท่ี 1  การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดาน
เศรษฐกิจใหมีการกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขัน
เสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลดานเทคนิคโดยยึดถือมาตรฐาน
ของประเทศท่ีมีมาตรฐานท่ีสูงกวามาตรฐานข้ันต่ําของ ICAO 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 3  การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความปลอดภัย   √ √ 
 กลยุทธท่ี 4  การกําหนดนโยบายท่ีสนับสนุนใหเกิดการเติบโตของกิจกรรม  

การบินอ่ืนๆ 
√ √ 

 กลยุทธท่ี 5  การพัฒนากลไกการกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการแขงขันเสรีและ 
เปนธรรมในการบริหารจัดการทาอากาศยาน 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 6  การพัฒนากลไกการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหมีประสิทธิภาพ
และเปนอิสระ 

√  

 กลยุทธท่ี 7  การพัฒนากลไกการคนหาและกูภัยอากาศยานใหไดมาตรฐานสากล √  
 แนวทางการพัฒนาที ่4.2  

การพัฒนาองคกรกํากับดูแล 
 กลยุทธท่ี 1  การพัฒนาองคกรกํากับดูแลดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ 

การดําเนินนโยบายการกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริม      
การแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน 

√  

 กลยุทธท่ี 2  การปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลดานเทคนิค √  
 กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาระบบการจัด เก็บขอมูล เพื ่อการวางแผนและ         

การบริหารจัดการดานการบินท้ังดานเทคนิคและดานเศรษฐกิจ 
√ √ 

 แนวทางการพัฒนาที่ 4.3  
การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบิน 

 กลยุทธท่ี 1  การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานเศรษฐกิจใหสอดคลอง
กับการดําเนินนโยบายการกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริม 
การแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบการบิน  
ดานเทคนิค 

√  

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 5.1  

การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบินใหได
มาตรฐานตรงความตองการ และสอดคลองกับความ
ตองการบุคลากรดานการบินในอนาคต 

 กลยุทธท่ี 1  การผลักดันใหเกิดความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิตและ 
ศูนยฝกอบรมของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาหลักสูตร
ใหไดมาตรฐาน ICAO หรือพัฒนาหลักสูตรใหมีมาตรฐานท่ีสูงกวา 
เชน EASA หรือ FAA 

√ √ 

 กลยุทธท่ี 2  การพัฒนาและกําหนดกลไกในการควบคุมมาตรฐานของหลักสูตร √ √ 
 กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาและสนับสนุนสถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากร

ดานการบิน ใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 
√ √ 

 กลยุทธท่ี 4  การเพิ่มจํานวนครูฝกเพื่อตอบสนองอุปสงคของบุคลากรดานการบิน √  
 กลยุทธท่ี 5  การเพิ่มจํานวนศูนยการผลิตบุคลากรไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ

ท่ีมีความพรอมในการพัฒนาเพื่อผลิตบุคลากรดานการบิน 
√ √ 

 แนวทางการพัฒนาที ่5.2  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีอยูในธุรกิจการบิน 

 กลยุทธท่ี 1  การสงเสริมทักษะและความรูดานการบินใหกับบุคลากรของภาครัฐ
ท่ีปฏิบัติงานในองคกรท่ีเกี่ยวของกับดานการบินอยางตอเน่ือง 

√ √ 
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2.4 ตัวชี้วดัในการพัฒนาดานการขนสงทางอากาศ  
 
แผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) ควรมีเปาหมายในภาพรวม ซึ่งเปนผลจากกิจกรรม
มากกวาหนึ่งแนวทางการพัฒนาที่สงผลกระทบรวมกัน ซึ่งทําใหเกิดผลลัพธที่ตองการดังกลาว ไดแก 

1) มูลคาผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออมจากกิจกรรมการขนสงทางอากาศในภาพรวมมีสวนชวยกระตุนการพัฒนา
เชิงเศรษฐกิจของประเทศ 

2) มีนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
3) การปฏิบัติการบินมีความคุมคาทางเศรษฐกิจมากข้ึน ดวยวิธีเพิ่มประสิทธิภาพการใชหวงอากาศและการบริหารการเดินอากาศ 

 
กลาวโดยสรุปไดวา ในระดับภาพรวมของแผนพัฒนาฯ ซึ่งเปนการบูรณาการทุกหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อตอบสนองนโยบาย
การมุงเปน Global Aviation Hub ตัวชี้วัดที่ควรพิจารณา แสดงดังตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7 ขอเสนอแนะตัวชี้วัดในภาพรวม 

ลําดับ ตัวชี้วัด 
พ.ศ. 2571 

(Transfer Hub) 
พ.ศ. 2576 

(Global Hub) 
แหลงที่มาของขอมูล 

1 รอยละมูลคาผลประโยชน ท้ังทางตรงและ
ทางออมจากกิจกรรมการขนสงทางอากาศ 
ในภาพรวม เทียบตอ GDP 

ไมต่ํากวา  
รอยละ 1.5 ตอป 

ไมต่ํากวา  
รอยละ 1.5 ตอป 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ 

2 Minimum Connecting Time (MCT) 70 นาที 60 นาที บมจ.ทาอากาศยานไทย/กรมทาอากาศยาน / 
การทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ)/ 
ผูประกอบการทาอากาศยานพาณิชยของเอกชน 

3 ปริมาณผูโดยสาร 298 ลานคนตอป 422 ลานคนตอป บมจ.ทาอากาศยานไทย/กรมทาอากาศยาน/ 
การทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ)/ 
ผูประกอบการทาอากาศยานพาณิชยของเอกชน 

4 ปริมาณสินคา 1.8 ลานตันตอป 2.0 ลานตันตอป บมจ.ทาอากาศยานไทย/กรมทาอากาศยาน/ 
การทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ)/ 
ผูประกอบการทาอากาศยานพาณิชยของเอกชน 

5 รายไดรวมของศูนยซอมบํารุงอากาศยาน 
ในไทย*

 
- ยังไมวัดผล - 20,000 ลานบาทตอป บมจ.ทาอากาศยานไทย/กรมทาอากาศยาน/ 

การทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ)/ 
ผูประกอบการทาอากาศยานพาณิชยของเอกชน 

หมายเหต:ุ * ปรับปรุงจากประมาณการเบ้ืองตนของการศึกษาความเหมาะสมของโครงการศึกษาและออกแบบเบ้ืองตน 
 ในการจัดตั้งนิคมอตุสาหกรรมการบินของประเทศไทย (ตุลาคม พ.ศ. 2558) 
ที่มา: ที่ปรึกษา 

 
จากนั้นจึงกําหนดตัวชี้วัดแยกตามแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวของใหสอดรับกัน ซึ่งมีรายละเอียดสัมพันธกับระดับปฏิบัติงาน 
ตัวชี้วัดที่กําหนดข้ึนเหลานี้ หลายตัวชี้วัดควรรับผิดชอบประเมินผลรวมกันระหวางหนวยงาน ทั้งที่เปนภารกิจของภาคร ัฐ รวมถึง
การปฏิบัติภารกิจโดยภาคเอกชน แตมีแนวทางที่เขาใจตรงกันและทําการประเมินความสําเร็จในระดับที่ภาครัฐตองการ เพื่อเสริม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศในเบื้องตน โดยไดแบงชวงเวลาของการประเมินผลตัวชี้วัดดังกลาวเปน (i) ตัวชี้วัดเพื่อประเมิน
ความเปน Transfer Hub และ (ii) ตัวชี้วัดเพื่อประเมินความเปน Global Aviation Hub ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่เพิ่มเติมเขาไปในชุดตัวชี้วัด 
เพื่อประเมินความเปน Transfer Hub ใหมีความครอบคลุมเปาหมายและทาทายมากข้ึน อยางไรก็ตาม ตัวชี้วัดบางตัวอาจมี
การเก็บขอมูลและประเมินผลอยูแลวในปจจุบัน แตยังมีขอจํากัดในการพัฒนาประสิทธิภาพใหสูงข้ึน จึงควรใหมีผลบังคับใชประเมินผล
ใน พ.ศ. 2565 เปนตนไป เมื่อทุกฝายมีความพรอมยิ่งข้ึน โครงสรางพื้นฐานพัฒนามากข้ึน และมีระบบการเก็บรายงานขอมูลเพิ่มเติม 
จะเหมาะสมกับสถานการณมากกวา ซึ่งตัวชี้วัดที่กําหนดแยกตามแนวทางการพัฒนาเหลานี้ แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 8 
 
อยางไรก็ตาม สําหรับเปาหมายของตัวชี้วัดดังกลาวนั้น กระทรวงคมนาคมอาจจําเปนตองทําความตกลงกับหนวยงานที่เก่ียวของ
เพื่อการยอมรับรวมกันเมื่อกระทรวงคมนาคมประกาศใชแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
และหากจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติข้ึนแลว บทบาทในการติดตามประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนา 
การขนสงทางอากาศ ควรเปนของคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ 
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ตารางที่ 8 ความสําคัญของตัวชี้วัดดานการขนสงทางอากาศสําหรับประเทศไทย (แยกตามแนวทางการพัฒนา) 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด เปาหมาย พ.ศ. 2571 เปาหมาย พ.ศ. 2576 ความสําคัญของตัวช้ีวัด 

การพัฒนาระบบทาอากาศยาน
และโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง 

• เวลาเฉลี่ยในการจัดการผูโดยสารขาเขา กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใชเปรียบเทียบระดับการบริการกับทาอากาศยานอื่น และรองรับแนวโนม 
การเติบโตของการขนสง 

• เวลาเฉลี่ยในการจัดการผูโดยสารขาออก กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใชเปรียบเทียบระดับการบริการกับทาอากาศยานอื่น และรองรับแนวโนม 
การเติบโตของการขนสง 

• เวลาเฉลี่ยในการเดนิทางเขา/ออกทาอากาศยานดวยระบบขนสงมวลชน 
จนถึงพ้ืนทีเ่มอืงชั้นใน 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใชเปรียบเทียบระดับการบริการกับทาอากาศยานอื่น และรองรับแนวโนม 
การเติบโตของการขนสง 

• รอยละของอากาศยานออกจากหลุมจอดไดตรงเวลา (On-Time Performance) กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใชเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการกับทาอากาศยานอื่น 

• ผลการตรวจสอบของ ICAO ตามโครงการ USAP-CMA  ไมมีขอบกพรอง 
Significant Security 
Concern (SSeCs) 

รักษาระดับผลการประเมิน • รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• ผลประเมินการตรวจสอบตามโครงการ USAP-CMA ของประเทศไทย สูงกวาผลประเมินเฉลี่ย 
(ผลรวมทุกประเทศทั่วโลก) 

สูงกวาผลประเมินเฉลี่ย  
(ผลรวมทุกประเทศทั่วโลก) 

• รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• มีการจัดตั้งทาอากาศยานเพ่ือรองรับ General Aviation  - ยังไมวัดผล - อยางนอย 1 แหง • สรางบรรยากาศและเพ่ิมโอกาสการลงทนุ และลดปญหาอุปสรรคในการขนสง 

• รอยละความพึงพอใจของผูใชบริการทาอากาศยาน รอยละ 85 รอยละ 85 • รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการ 

• เวลาเฉลี่ยที่ใชในการขนถายสินคาขึ้น-ลง ระหวางอากาศยานจนถึงคลังสินคา - ยังไมวัดผล - กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใชเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการกับทาอากาศยานอื่น 

• มีการใหเอกชนรวมลงทุนและบริหารทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3)  - ยังไมวัดผล - อยางนอย 2 แหง • สรางบรรยากาศและเพ่ิมโอกาสการลงทนุ และลดปญหาอุปสรรคในการขนสง 

การพัฒนาธรุกิจสายการบินและ
ธุรกิจสนับสนุน 

• ปริมาณผูโดยสารระหวางประเทศ 146 ลานคน 206 ลานคน • ใชเปรียบเทียบระดับการบริการและการเติบโตกับทาอากาศยานอื่น 

• ปริมาณผูโดยสารภายในประเทศ 152 ลานคน 216 ลานคน • ใชเปรียบเทียบระดับการบริการและการเติบโตกับทาอากาศยานอื่น 

• จํานวนเที่ยวบินอากาศยาน  2.6 ลานเที่ยว/ป 3.6 ลานเที่ยว/ป • ใชเปรียบเทียบระดับการบริการกับทาอากาศยานอื่น 

• ปริมาณสินคาผาน Airport Logistics Park  1.8 ลานตัน/ป 2.0 ลานตัน/ป • ใชเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการกับทาอากาศยานอื่น 

• จํานวนทาอากาศยานปลายทางทีส่ายการบินสามารถใหบรกิารได  
(Number of Airports Served) 

200 แหง 220 แหง • สรางบรรยากาศและเพ่ิมโอกาสการลงทนุ และลดปญหาอุปสรรคในการขนสง 

• ความสามารถใหบริการ MRO ในระดับ C-Check ณ ทาอากาศยานภูมิภาค  - ยังไมวัดผล - อยางนอย 5 แหง • ใชเปรียบเทียบความสามารถบริการกับตางประเทศ 

• ความสามารถใหบริการ MRO ในระดับ D-Check ณ ทาอากาศยานภูมิภาค  - ยังไมวัดผล - อยางนอย 1 แหง • ใชเปรียบเทียบความสามารถบริการ กับตางประเทศ 

• มีอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยานในระดับ Tier-1 และ Tier-2 ภายในประเทศ - ยังไมวัดผล - มีอุตสาหกรรม  
ในระดับ Tier-1 และ Tier-2 

• รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ และธุรกิจ MRO 

• ปริมาณการขออนุญาตประกอบกิจกรรมการบินในประเภท General Aviation 
(จํานวนผูประกอบการ จํานวนกิจกรรม จํานวนอากาศยานจดทะเบียน) 

- ยังไมวัดผล - กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ใชเปรียบเทียบระดับการบริการและการเติบโตกับทาอากาศยานอื่น 
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                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ 8 ความสําคัญของตัวชี้วัดดานการขนสงทางอากาศสําหรับประเทศไทย (แยกตามแนวทางการพัฒนา) (ตอ) 
แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด เปาหมาย พ.ศ. 2571 เปาหมาย พ.ศ. 2576 ความสําคัญของตัวช้ีวัด 

การพัฒนาบริการการเดินอากาศ • อัตราเที่ยวบินที่สูญเสียระยะหางขัน้ต่ําตามมาตรฐาน  
(Separation Minimal Infringement) ตอ 100,000 เที่ยวบินขึ้นลง 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• ชวยลดความสูญเสีย ชวยควบคุมเวลาและตนทุนของผูประกอบการ 
• Taxi-out Delay ของทาอากาศยานในกลุมที ่1 และกลุมที ่2 

  
 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกีย่วของ 

• รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• ชวยลดความสูญเสีย ชวยควบคุมเวลาและตนทุนของผูประกอบการ 
• ความสามารถในการรองรับของระบบการบิน เปรียบเทียบกับเปาหมาย 

การพัฒนาตามแผนงานเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรบัของระบบการบิน 
ของประเทศ 

- ยังไมวัดผล - รอผลการศึกษาของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• ชวยลดความสูญเสีย ชวยควบคุมเวลาและตนทุนของผูประกอบการ 
การพัฒนากลไกการกํากับดูแล
และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

• ผลการตรวจของ FAA ตามโครงการ IASA*   Category 1 รักษาระดับผลการประเมิน • ยกระดับมาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• ผลประเมินการตรวจสอบตามโครงการ USOAP-CMA ของประเทศไทย 
สูงกวาผลประเมินเฉลี่ย (ผลรวมทุกประเทศทั่วโลก)  

ผลการประเมินประเทศไทย
เทียบกับคาเฉลี่ย 

ผลการประเมินประเทศไทย
เทียบกับคาเฉลี่ย 

• รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• จํานวนครั้งที่เกิดอุบัติการณรายแรง (Serious Incident) ตอ 100,000 Aircraft 
Movement 

0 ครั้ง 0 ครั้ง • รักษามาตรฐานที่เกี่ยวของ สรางความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการและ
กํากับดูแลของรัฐบาลไทย 

• มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตางๆ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกาํกับดูแล 
ใหเกิดการแขงขนัเสรีและเปนธรรมในธรุกจิสายการบิน (ประกาศกระทรวง
คมนาคม เรือ่ง หลกัเกณฑและเงื่อนไขในการอนุญาตใหประกอบกิจการคาขาย 
ในการเดินอากาศ พ.ศ. 2559) 

มีการปฏิบัติตามกฎ รักษาระดับหรือ 
ปรับใหเหมาะกับเหตุการณ 

• สรางความตระหนักรูทั้งในภาครัฐและโดยเฉพาะภาคเอกชนในเรื่อง
การกํากับดูแลดานเศรษฐกิจที่ตองสงเสริมใหเกิดการแขงขันเสรีและ
เปนธรรม 

• มีมาตรการ กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการกํากับดูแลการแขงขันเพ่ือตรวจสอบและ
วิเคราะหพฤติกรรมของผูประกอบการในอุตสาหกรรมการบิน ที่อาจบิดเบือน
กลไกการแขงขันและไมเปนไปตามนโยบายการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

รักษาระดับหรือ 
ปรับใหเหมาะกับเหตุการณ 

• ยกระดับมาตรฐานการกาํกับดูแลดานเศรษฐกิจและสรางใหเกิดการ 
กํากับดูแลที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมที่สอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรี
และเปนธรรม 

• เพ่ิมการเจรจาเพ่ือจัดทําหรือปรับปรุงความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ 
ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีใหสงเสริมใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรม 
มากย่ิงขึ้น 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

รักษาระดับหรือ 
กําหนดใหสูงขึ้น 

• สรางโอกาสใหผูประกอบการของไทยที่มีความพรอมใหสามารถขยายธุรกิจ
ไปสูตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและไมมีอุปสรรคที่เกี่ยวกับการ
กีดกันทางการคาและการลงทุน 

• รอยละเรื่องรองเรียนของผูโดยสารที่มีตอผูใหบริการการขนสงทางอากาศ  
(สายการบิน) และผูประกอบการทาอากาศยาน 

กําหนดใหลดลง  
โดยเทียบกับปฐาน พ.ศ.2565 

กําหนดใหเทาเดิม 
หรือลดลงอีก 

• ยกระดับมาตรฐานการคุมครองผูบริโภคและการคุมครองสทิธิของผูโดยสาร
ทั้งในเสนทางภายในประเทศและระหวางประเทศ 

การพัฒนาบุคลากรดานการบิน • จํานวนบุคลากรที่ผลิตไดตอป (ยอดรวมกอนทดสอบเพ่ือ Certified) กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ลดความเสี่ยงจากการเสียโอกาสตอบสนองความตองการตามการเติบโต
ของการขนสงทางอากาศ 

• จํานวนบุคลากรที่ผลิตได และผานการรับรองตอป (Certified) กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ลดความเสี่ยงจากการเสียโอกาสตอบสนองความตองการตามการเติบโต 
ของการขนสงทางอากาศ 

• รอยละของบุคลากรจบใหมที่เขาทํางานในธรุกิจการบิน กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กําหนดโดย 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ลดความเสี่ยงจากการเสียโอกาสตอบสนองความตองการตามการเติบโต 
ของการขนสงทางอากาศ 

หมายเหต:ุ *International Aviation Safety Assessment  
ที่มา: ที่ปรกึษา
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2.5 แผนงานโครงการ/มาตรการ ภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป  
(พ.ศ. 2562-2576) 

 
สรุปวงเงินลงทุนแผนงานโครงการ/มาตรการภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
ดังตารางที่ 9 สําหรับรายละเอียดปการลงทุน (Time Line) ของแนวทางการพัฒนาทั้ง 5 ดาน แสดงดังภาคผนวก ก (ตารางที่ ก-1  
ถึง ตารางที่ ก-5)  
 
ตารางที่ 9 สรุปวงเงินลงทุนทั้ง 5 แนวทางการพัฒนา  

ลําดับ แนวทางการพัฒนา 
รวมวงเงินลงทุน 

(ลานบาท) 
จํานวน 

โครงการ มาตรการ 
1 แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง    

1.1  แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1 การเพิ่มขีดความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและ 
การใชประโยชน (Utilisation) ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

116,644.0
1
 
 

13 2 

1.2  แนวทางการพัฒนาท่ี 1.2  การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและการบริหารจัดการ 
ทาอากาศยาน 

460.0 5 4 

1.3  แนวทางการพัฒนาท่ี 1.3  การพัฒนาศักยภาพระบบขนสงเช่ือมโยงกับทาอากาศยาน 113,675.0
2 

5 1 
1.4  แนวทางการพัฒนาท่ี 1.4  การสรางความเชื่อมั่นดานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยาน 

ใหไดรับการยอมรับในระดับสากล 
1,237.0 8 4 

1.5  แนวทางการพัฒนาท่ี 1.5  การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ General Aviation 9,430.0
3 

2 - 
รวม 241,446.0 33 11 

2 แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุน 
2.1  แนวทางการพัฒนาท่ี 2.1  การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจสายการบินและ

ธุรกิจสนับสนุน 
810.0 7 5 

2.2  แนวทางการพัฒนาท่ี 2.2 การสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มในกิจกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรม 
ท่ีมีมูลคาสูง 

200.0 6 2 

2.3  แนวทางการพัฒนาท่ี 2.3  การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานและอุตสาหกรรม
ผลิตช้ินสวนอากาศยาน 

4,594.0
4
 4 2 

รวม 5,604.0 17 9 
3 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ 

3.1  แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1  การบูรณาการแผนพัฒนาทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการรองรับและสอดคลองกับกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless 
ATM Plan 

5,043.0
5
 6 11 

รวม 5,043.0 6 11 
4 แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

4.1  แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1  การกําหนดนโยบายในการกํากับดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม 301.0 14 3 
4.2  แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2  การพัฒนาองคกรกํากับดูแล 275.0 7 4 
4.3  แนวทางการพัฒนาท่ี 4.3  การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบิน 40.0 2 1 

รวม 616.0 23 8 
5 แนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน 

5.1  แนวทางการพัฒนาท่ี 5.1  การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบินใหไดมาตรฐานตรงความตองการ
และสอดคลองกับความตองการบุคลากรดานการบินในอนาคต  

120.0 5 6 

5.2  แนวทางการพัฒนาท่ี 5.2  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีอยูในธุรกิจการบิน 165.0 2 1 
รวม 285.0 7 7 

รวมทั้ง 5 แนวทางการพัฒนา 252,994.0 86 46 
หมายเหต:ุ 1 รวมงบประมาณที่มอียูในแผนการดําเนินงานของ บมจ. ทาอากาศยานไทย จํานวน 115,914 ลานบาท  
 2 รวมงบประมาณที่มอียูในแผนการดําเนินงานของ รฟม. จํานวน 113,400 ลานบาท  
 3 รวมงบประมาณการจัดตั้งทาอากาศยานสําหรับรองรับการบินเชิงธุรกิจ (Business Aviation Airport) จํานวน 9,400 ลานบาท 

 (จากผลการศึกษา “โครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งทาอากาศยานสําหรับรองรบัการบินเชิงธุรกิจ (Business Aviation Airport)” กรมทาอากาศยาน พ.ศ. 2561)  
 4 รวมงบประมาณที่มอียูในแผนการดําเนินงานของ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จํานวน 4,294 ลานบาท 
 5 รวมงบประมาณที่มีอยูในแผนการดําเนินงานของ บวท. จํานวน 4,833 ลานบาท 
ที่มา: วิเคราะหโดยที่ปรึกษา  



 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

3. 

ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 
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3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เงื่อนไขสําคัญซึ่งสงผลใหแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) ประสบผลสําเร็จ 
สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก (i) ปจจัยสําคัญสูความสําเร็จ และ (ii) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

3.1 ปจจัยสําคัญสูความสําเร็จ  

ปจจัยสําคัญสูความสําเร็จ (Key Success Factor) ในการพัฒนาการขนสงทางอากาศใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาใหประเทศไทยเปน 
Global Aviation Hub หรือ World Class Hub for Aviation Business ตามวิสัยทัศนที่กําหนดนั้น สิ่งที่สําคัญ ไดแก การปรับ
กระบวนทัศนในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของใหมุงสูเปาหมายรวมกัน การแกปญหาศักยภาพในการสนองตอบ
ความตองการของภาคธุรกิจ ตลอดจนปญหาดานมาตรฐานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย ซึ่งหากประสบผลสําเร็จ 
จะชวยใหประเทศไทยสามารถยกระดับข้ึนเปน Transfer Hub ได ในขณะเดียวกัน ภาครัฐจะตองสรางบรรยากาศการลงทุน 
และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุนและโครงการลงทุนในธุรกิจการบินและอุตสาหกรรม
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน เพื่อยกระดับใหประเทศไทยเปน Global Aviation Hub ไดในที่สุด โดยปจจัยสูความสําเร็จของแผนพัฒนา
การขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) ดังรูปที่ 10 
 

ความสําเร็จของแผนพัฒนา
การขนสงทางอากาศ

ของประเทศไทย

นโยบายของรัฐบาลท่ีชัดเจนและ

ตอเน่ืองในการสนับสนุนการปรับ

โครงสรางและเพิ่มบทบาทภาคเอกชน

ความสําเร็จในการเพิ่มศักยภาพ

องคกรกํากับดูแล

Global Aviation 

Hub

การยึดเปาหมายการพัฒนา

ในภาพรวมของประเทศ 

เหนือเปาหมายดาน

ผลประกอบการขององคกร

 
       ที่มา: ที่ปรกึษา 

รูปที่ 10 ปจจัยสําคัญสูความสําเร็จในการพัฒนาการขนสงทางอากาศ 
ตามแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 

 
จากรูปที่ 10 ความสําเร็จในการพัฒนาตามแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
ข้ึนกับปจจัยสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

(i) นโยบายของรัฐบาลที่ชัดเจนและตอเนื่องในการสนับสนุนการปรับโครงสรางและเพิ่มบทบาทภาคเอกชน  
(ii) การที่หนวยงานดานการบินตองยึดเปาหมายการพัฒนาในภาพรวมอยางจริงจัง เหนือเปาหมายดานผลประกอบการขององคกร  
(iii) ความสําเร็จในการเพิ่มศักยภาพองคกรกํากับดูแล  



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                                         สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
   กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)     - 35 -         AMP Consultants Ltd. 
       พฤศจกิายน 2561 

ปจจัยแรก เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดการปรับกลไกการดําเนินงานของหนวยงานของภาครัฐ
ดานการบิน เพื่อใหมีเปาหมายรวมกันในการพัฒนาประเทศไทยใหเปน Global Aviation Hub ในระดับโลก และมีแนวทาง 

การดําเนินงานที่เอ้ือตอการทําธุรกิจของภาคเอกชน ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนธุรกิจการบินในภาพรวม ดังนั้น ความชัดเจน
และตอเนื่องของนโยบายของรัฐบาล จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการสนับสนุนใหการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ เปนไปโดยราบร่ืน
และรวดเร็ว โดยเฉพาะนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบินและการปรับโครงสรางในสาขาขนสงทางอากาศ

ใหเกิดข้ึนโดยเร็ว ทั้งนี้ หากรัฐบาลปลอยใหการปรับโครงสรางของหนวยงานดานการบินของรัฐ และการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน
ในการใหบริการดานการบินลาชาออกไป โอกาสในการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันไดกับประเทศเพื่อนบานจะยิ่งนอยลง  
 
ปจจัยตอมาไดแก หนวยงานดานการบินของภาครัฐ ทั้งที่อยูภายใตกระทรวงคมนาคมและหนวยงานนอกกระทรวงคมนาคม 

จําเปนตองบูรณาการและยึดการพัฒนาสูเปาหมายในภาพรวมเหนือเปาหมายดานผลประกอบการขององคกร เพื่อใหเก ิด
การบูรณาการระหวางหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ หากสามารถประสบความสําเร็จในการดําเนินการตามเปาหมายรวม 
ผลประกอบการของหนวยงานทุกๆ หนวยยอมจะเติบโตข้ึนตามไปดวย 

 
ปจจัยสุดทาย คือ ความสําเร็จในการพัฒนาศักยภาพองคกรกํากับดูแล เพื่อใหกลไกดานกํากับดูแลเปนอิสระจากกลไกดานนโยบาย 
ซึ่งในปจจุบัน คือ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) ควรเปนอิสระจากฝายนโยบาย เนื่องจาก กพท. เปนองคกร

กํากับดูแล ซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักของสาขาการขนสงทางอากาศ ดังนั้น หากเสาหลักมีความแข็งแรง มี Credibility สูง และ
สามารถรองรับการพัฒนาและดาํเนินงานดานการบินทุกภาคสวนแลว มาตรฐานดานการบินของไทยยอมสามารถย กระดับ
ใหมีคุณภาพเหนือกวาระดับสากลได อีกทั้งยังสามารถดึงดูดใหสายการบินและธุรกิจตอเนื่องเขามาลงทุนในประเทศไทย ได

อยางยั่งยืน 
 

3.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

จากปจจัยสําคัญสูความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ขางตน สะทอนถึงความจําเปนในการที่รัฐบาลตองใหความสําคัญ
กับความตอเนื่องของการดําเนินนโยบาย โดยนโยบายที่เปนหลักในการชี้นําทิศทางของแผนพัฒนาฯ ไดแก นโยบายสงเสริมการแขงขัน
เสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน ซี่งรัฐบาลตองยึดมั่นในนโยบายนี้อยางตอเนื่องและชัดเจน เพื่อใหหนวยง านของรัฐที่เก่ียวของ

ไดนําแผนพัฒนาฯ ไปประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความตอเนื่องเชนกัน  
 
นอกเหนือจากการที่รัฐบาลจําเปนตองกําหนดนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน และการปรับโครงสราง
สาขาขนสงทางอากาศใหองคกรกํากับดูแลมีความเปนอิสระจากฝายนโยบาย โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการขนสง

แหงชาติข้ึน เพื่อเปนฝายกําหนดนโยบายดานการขนสงทุกสาขา ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเงื่อนไขกอนดําเนินการ (Prerequisite 
Condition) ของแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทยแลว ในการดําเนินโครงการและมาตรการตางๆ ตามแนวทาง
การพัฒนาทั้ง 5 ดาน จําเปนตองอยูบนพื้นฐานของนโยบายระดับรองที่มีความชัดเจนและตอเนื่องในดานตางๆ อีก 8 ดาน (รูปที่ 11) 

สําหรับรายละเอียดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละดาน แสดงดังตารางที่ 10  
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นโยบายจัดโครงสรางสาขาขนสงทางอากาศในภาพรวมใหเปนระบบและมีความเปนอสิระในภาคสวนตางๆ ของสาขาการขนสงทางอากาศ

นโยบายเสริมเพื่อใหการดําเนินการตามแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทยเกิดประสิทธิผลสูงสุด

นโยบายหลักในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย

นโยบายสงเสริมการแขงขันเสรี
และเปนธรรมในธุรกิจการบิน

ความเปนอิสระ
ของกลไกกํากับดูแล

การจัดต้ังคณะกรรมการ
นโยบายการขนสงแหงชาติ และ

การยกระดับ สนข.

การกํากับดูแลดานเทคนิค
มีแนวทางท่ีชัดเจน

นโยบายกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจท่ี Effective

ในระยะยาว

แนวทางท่ีชัดเจน
ในการเจรจาทําความตกลง
วาดวยบริการการเดินอากาศ

นโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทาอากาศยาน

การกําหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาดานบริการ

การเดินอากาศ

นโยบายสงเสริม
การพัฒนาศูนย MRO

ในทาอากาศยานภูมิภาค

นโยบายสงเสริมการพัฒนา
ธุรกิจ GA ในทาอากาศยานภูมิภาค

การจัดกลุมทาอากาศยาน
เพ่ือการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตร

แผนพัฒนาการขนสง

ทางอากาศของประเทศไทย

Global Aviation Hub
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  ที่มา: ที่ปรกึษา 

รูปที่ 11 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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ตารางที่ 10 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําคัญที่เปนพ้ืนฐานของการวางนโยบายที่ชัดเจนและตอเน่ืองเพ่ือการพัฒนา 
  การขนสงทางอากาศของประเทศไทย  
ลําดับ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สาระสําคัญ 

1 การกําหนดนโยบายการกํากับดูแล 
ดานเทคนิคใหมีมาตรฐานความปลอดภัย
และการรักษาความปลอดภัยที่สงูกวา
มาตรฐานของ ICAO 
 

 คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติจําเปนตองกําหนดนโยบายเพ่ือระบุแนวทาง 
การดําเนินการของทุกภาคสวนของ กพท. ใหเปนรูปแบบเดียวกัน 

 การแปลงนโยบายไปออกระเบียบและขอบังคับ โดยอางอิงแนวทางมาตรฐานความปลอดภัย
และการรักษาความปลอดภัยที่สูงกวามาตรฐานของ ICAO 

 นโยบายการรักษาความปลอดภัยจะตองครอบคลุมถึงดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร (Cyber Security) ซึ่งมีความสําคัญสําหรับปกปองระบบสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการบินในอนาคต 

2 การกําหนดนโยบายการกํากับดูแล 
ดานเศรษฐกิจในระยะยาว 

 มีความจําเปนตองกําหนดเปาหมายและขอบเขตการปฏิบัติงานดานการกํากับดูแล
กิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนเพ่ือปองกันพฤติกรรม 
ที่มิชอบของผูประกอบการในธุรกิจการบิน โดย 
(i) กพท. ควรกําหนดแนวทางและเปาหมายระยะยาวในการกํากับดูแลกิจการขนสง 

ทางอากาศดานเศรษฐกิจใหมีความชัดเจน โดยใหสอดคลองกับนโยบายสงเสริม
การแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน 

(ii) มีการแบงหนาที่และขอบเขตการปฏิบัติงานของบุคลากรใหชัดเจน เชน การกํากับดูแล
ดานเศรษฐกิจของผูประกอบการทาอากาศยาน (Airport Economic Regulation) 
การกํากับดูแลในเร่ืองคาโดยสาร/คาระวางของสายการบิน (Price Control) 
พฤติกรรมของสายการบินในดานการแขงขันที่เปนธรรม การกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจ
เก่ียวเนื่องกับการขนสงทางอากาศ เปนตน 

3 การกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการเจรจา 
จัดทําความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ 

 รัฐบาลจําเปนตองกําหนดทาทีที่ชัดเจนในการเจรจา และ/หรือจัดทํา และ/หรือปรับปรุง
ความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศใหสอดคลองกับนโยบายการเปดเสรีการบิน 

 ควรนําปจจัยอ่ืนๆ หรือการพิจารณาผลประโยชนที่จะไดรับจากการเจรจาระหวางประเทศ
ในเร่ืองอ่ืน  ๆมาพิจารณาประกอบเมื่อมีการเจรจาจัดทําความตกลงวาดวยบริการเดินอากาศ 
อาทิ ผลประโยชนดานการทองเที่ยว ผลประโยชนดานการลงทุน และผลประโยชน
ดานการเคลื่อนยายแรงงาน เปนตน 

4 การกําหนดนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทาอากาศยาน 

 กระทรวงคมนาคมควรกําหนดนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ทาอากาศยานใหชัดเจน ทั้งในสวนของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมที่ 1) และ
ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) โดยการเพ่ิมกลไกการแขงขันและ Accountability 
ในการบริหารจัดการ ผานการสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการรวมลงทุนและ
บริหารจัดการทาอากาศยาน 

 บทบาทของกรมทาอากาศยาน (ทย.) ในระยะยาว ควรเปนเสมือนผูบุกเบิกตลาด
ดานการบิน โดยการพัฒนาทาอากาศยานใหม และบริหารทาอากาศยานในกลุม
ทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมที่ 4) 

 ควรมีการบูรณาการในดานการตลาดรวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนสวนทองถ่ิน ตลอดจนสนับสนุนกิจกรรม General Aviation 
และการซอมบํารุงอากาศยานในทาอากาศยานที่มีความเหมาะสมในเชิงธุรกิจ 

 ทาอากาศยานของ ทย. ที่ไดรับการปรับข้ึนไปอยูในกลุมทาอากาศยานศูนยกลางรอง 
(กลุมที่ 2) และทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) ที่มีปริมาณเที่ยวบินและผูโดยสารสูง 
ควรเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขันกันเพื่อรับบริหารจัดการ เพื่อใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจและผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ลดภาระดานการเงินของ ทย. 

 บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) ควรมีบทบาทเปนผูประกอบการ 
ทาอากาศยาน (Airport Operator) รายหนึ่ง ที่อยูภายใตการกํากับดูแล หาก ทอท. 
ตองการขยายขอบเขตการดําเนินงานไปสูทาอากาศยานภูมิภาคก็จําเปนตองเขาสู
กระบวนการที่เกี่ยวของ ภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรม
ในธุรกิจการบิน  
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ตารางที่ 10 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําคัญที่เปนพ้ืนฐานของการวางนโยบายที่ชัดเจนและตอเน่ืองเพ่ือการพัฒนา 
  การขนสงทางอากาศของประเทศไทย (ตอ) 
ลําดับ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สาระสําคัญ 

5 การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา 
ดานบริการการเดินอากาศ 

 การเพ่ิมศักยภาพการรองรับการจราจรทางอากาศของประเทศเพ่ือรองรับการเติบโต
ของปริมาณเที่ยวบินในอนาคตจะตองอาศัยนโยบายดานบริการการเดินอากาศที่ชัดเจน
และมีแนวทางการพัฒนาในระยะยาว 

 คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ ควรเรงจัดทํา  
(i) นโยบายบริการการเดินอากาศของประเทศ  
(ii) แผนพัฒนาดานบริการการเดินอากาศ ตามกลยุทธ Aviation System Block 

Upgrades (ASBU) และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan ซึ่งเปน
กรอบการพัฒนาที่เปนมาตรฐานสากล 

6 การกําหนดนโยบายในการสงเสริม 
การพัฒนาศูนยซอมบํารุงอากาศยาน 
ในทาอากาศยานภูมิภาค 

 กระทรวงคมนาคมควรสงเสริมใหใชพ้ืนที่ภายในทาอากาศยานภูมิภาค โดยเฉพาะ
กลุมทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมที่ 4) 
เพื่อพัฒนาศูนยซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน สงผลใหอุปทาน
ดานการซอมบํารุงอากาศยานในประเทศมีฐานรองรับอากาศยานรุนตางๆ ไดกวางข้ึน 
และในจํานวนที่สูงข้ึน  

 ทาอากาศยานที่มีศักยภาพในการเปนศูนยซอมบํารุงอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน 
(MRO) ของไทย (ควรดําเนินการศึกษาในรายละเอียดตอไป) ไดแก ทาอากาศยานอูตะเภา 
(ระยอง-พัทยา) ทาอากาศยานแมฟาหลวง เชียงราย ทาอากาศยานนครราชสีมา  
ทาอากาศยานสกลนคร ทาอากาศยานตรัง ทาอากาศยานพิษณุโลก และทาอากาศยาน 
สุราษฎรธานี (อยางไรก็ตาม ทาอากาศยานพิษณุโลกและทาอากาศยานสุราษฎรธานี 
อาจมีขอจํากัดในการใชงาน เนื่องจากอยูในพ้ืนที่ฝกบินของกองทัพอากาศ) 

7 การกําหนดนโยบายสงเสริมการใหเอกชน
รวมลงทุนในการพัฒนาธุรกิจ General 
Aviation ดานตางๆ ในทาอากาศยาน
ภูมภิาค 

 กําหนดนโยบายสงเสริมใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาธุรกิจ General Aviation 
และ Business Aviation ตลอดจนการจัดตั้งโรงเรียนการบินและชางอากาศยาน โดยใช
พ้ืนที่ที่เหลือใชของทาอากาศยานภูมิภาค ในลักษณะสัญญาระยะยาว 

 การสนับสนุนกิจกรรมการบินในลักษณะ General Aviation จะเปนการพัฒนา
ประสบการณของบุคลากรดานการบิน โดยเฉพาะนักบินและชางอากาศยาน เพื่อให
มีชั่วโมงบินเพียงพอในการกาวเขาสูธุรกิจสายการบินพาณิชย 

8 การกําหนดกลุมทาอากาศยานเพ่ือพัฒนา 
ในเชิงยุทธศาสตร 

 การจัดกลุมทาอากาศยานเพ่ือการพัฒนาไดยึดตามเกณฑของ กพท. ซึ่งไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการบินพลเรือนแลว โดยเปนการจัดกลุมตามปริมาณผูโดยสาร
ที่มาใชงานทาอากาศยาน แบงออกไดเปน 4 กลุม ไดแก  
(i) ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก  
(ii) ทาอากาศยานศูนยกลางรอง  
(iii) ทาอากาศยานระดับภาค  
(iv) ทาอากาศยานระดับจังหวัด 
ซึ่งจํานวนทาอากาศยานในกลุมหนึ่งๆ อาจมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากปริมาณผูโดยสาร 
ที่เพ่ิมข้ึน 

 หากมีการทบทวนเกณฑในการจัดกลุมทาอากาศยาน ควรปรับปรุงแนวทางในการ
กําหนดเกณฑ โดยพิจารณาถึงยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของภาครัฐในอนาคต 
เพ่ือใหมีความชัดเจน และใหกลุมทาอากาศยานเหลานี้ สามารถสะทอนแนวนโยบาย
การพัฒนาเชิงบูรณาการของภาครัฐในระยะยาวได 

ที่มา: ที่ปรกึษา 



 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 

รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการ  
ภายใตแผนพฒันาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย 

ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
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ภาคผนวก ก  รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการ ภายใตแผนพัฒนาการขนสงทางอากาศของประเทศไทย ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2562-2576) 
 
ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง  

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 การเพ่ิมขดีความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด                 

กลยุทธที่ 1 การเพ่ิมขดีความสามารถ (Capacity) ของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมที่ 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) ในการรองรบัเที่ยวบิน ผูโดยสาร และสินคา                 

โครงการ                 

1  การพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะท่ี 2 - วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และ 
บรรเทาความแออัดของปริมาณผูโดยสารและปริมาณเท่ียวบินท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง 

- สาระสําคัญ: กอสรางอาคารเทียบเครื่องบินรอง ลานจอดอากาศยาน และโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวของ  
(ดําเนินการตอเน่ืองจากป พ.ศ.2561 ตามแผนงาน/โครงการ ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)) 

- เปาหมาย: ทาอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถรองรับการใหบริการผูโดยสารได 60 ลานคนตอป 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

62,504.0*                 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 

               

               

2  การพัฒนาทาอากาศยานดอนเมือง ระยะท่ี 3 - วัตถุประสงค: คืนสภาพขีดความสามารถเดิมของทาอากาศยานดอนเมือง และพัฒนาเต็มศักยภาพของพื้นท่ี 
สาระสําคัญ: รื้อและขยายอาคารผูโดยสาร และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อใหระบบขนถายผูโดยสารระหวาง
ทางอากาศและทางพื้นดินมีประสิทธิภาพ สามารถเช่ือมตอระบบขนสงทางราง (ดําเนินการตอเน่ืองจากป พ.ศ. 2561 
ตามแผนงาน/โครงการ ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)) 

- เปาหมาย: ทาอากาศยานดอนเมืองมีขีดความสามารถในการรองรับผูโดยสาร 40 ลานคนตอป 

พ.ศ. 2562-2567 
(6 ป) 

37,590.0*                 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 
                

               

3  การพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหม ระยะท่ี 1 
 
 
 
 

 

- วัตถุประสงค: เพิ่มขีดความสามารถโดยการพัฒนาขยายขีดความสามารถ สิ่งอํานวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค
ใหเพียงพอตอการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2568 
สาระสําคัญ: ออกแบบและกอสราง อาคาร และโครงสรางพื้นฐานท่ีเกี่ยวของ (ดําเนินการตอเน่ืองจากป พ.ศ. 2561 
ตามแผนงาน/โครงการ ของบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)) 

- เปาหมาย: ขีดความสามารถของทาอากาศยานเชียงใหม สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได 
จนถึงป พ.ศ. 2568 และสามารถรองรับผูโดยสารไดไมนอยกวา 16.5 ลานคนตอป 

พ.ศ. 2562-2565 
(4 ป) 

15,820.0* 

               
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 
 

               

               

4  การศึกษาความเหมาะสมของการกอสราง 
ทาอากาศยานภูมิภาคแหงใหม  

- วัตถุประสงค: เพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาระหวางการปรับปรุงและพัฒนาการบริการจัดการภายในทาอากาศยานเดิม 
ท่ีมีความแออัดสูง หรือกอสรางทาอากาศยานแหงใหม เพื่อทําใหบริการการบนิของประเทศมีการขยายตัวอยางยั่งยืน 

- สาระสําคัญ:  
1) การศึกษาเปรียบเทียบระหวางการขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานท่ีมีความหนาแนนสูง  

โดยเฉพาะในกลุมทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) แตมีขอจํากัดดานกายภาพในการขยายทาอากาศยาน 
เชน เชียงใหม ภูเก็ต เปนตน กับการกอสรางทาอากาศยานแหงใหมในพื้นท่ีใกลเคียง หรือจังหวัดใกลเคียง 
ท่ีมีศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 

2) การศึกษาความเหมาะสมทางวิศวกรรม เศรษฐศาสตร การเงิน รูปแบบการลงทุน และสิ่งแวดลอม  
ในการดําเนินการท่ีเปนผลจากการศึกษาในขอ 1)  

- เปาหมาย: ผลการศึกษาท่ีพิจารณาประโยชนและผลกระทบจากการกอสรางทาอากาศยานภูมิภาคแหงใหม 
เปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาทาอากาศยานในรูปแบบอ่ืน พรอมขอเสนอแนะท่ีสามารถนําไปใชไดจริง 
ในการกําหนดนโยบายเพื่อกอสรางทาอากาศยานภูมิภาคแหงใหม 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

200.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน  
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

5  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุน 
สนับสนุนอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีทันสมัย 
ใหแกหนวยราชการตางๆ ภายในทาอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการจัดซื้อและบํารุงรักษาอุปกรณ 
ท่ีชวยในการใหบริการดานตางๆ ในทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง  
(กลุมท่ี 2) ท่ีใชเทคโนโลยีสูง  

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเปนไปได เพื่อหาแนวทางในการจัดสรรเงินจากรายไดคาภาษีสนามบิน (Passenger 
Service Charge) มาจัดตั้งเปนกองทุนเพื่อการจัดซื้อและบํารุงรักษาอุปกรณท่ีชวยในการใหบริการดานตางๆ  
ในทาอากาศยาน ท่ีใชเทคโนโลยีสูง โดยเฉพาะในสวนของ 
1) งานดานอุตุนิยมวิทยาการบิน (สํานักอุตุนิยมวิทยาการบิน กรมอุตุนิยมวิทยา) เชน เรดาร เครื่องตรวจวัด 

สภาพอากาศ เปนตน 
2) งานการตรวจคนเขาเมือง (สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ) เชน อุปกรณตรวจ Passport 

เปนตน 
3) งานตรวจปลอยสินคา (กรมศุลกากร) เชน เครื่องเอกซเรยสินคา เปนตน 

- เปาหมาย: มีแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีทันสมัยใหแกหนวยราชการตางๆ 
ภายในทาอากาศยาน เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

พ.ศ. 2564 
(1 ป) 

30.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
หนวยงานสนับสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 กรมอุตุนิยมวิทยา 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 กรมศุลกากร 

               

               

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 การเพ่ิมขดีความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ตอ)                 

กลยุทธที่ 1 การเพ่ิมขดีความสามารถ (Capacity) ของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมที่ 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) ในการรองรบัเที่ยวบิน ผูโดยสาร และสินคา (ตอ)                 

โครงการ (ตอ)                 

6  การจัดตั้งกองทุนสนับสนุนอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยี
ทันสมัยใหแกหนวยราชการตางๆ ภายใน 
ทาอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อการจัดซื้อและบํารุงรักษาอุปกรณท่ีชวยในการใหบริการดานตางๆ ในทาอากาศยาน
ศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และทาอากาศยานศนูยกลางรอง (กลุมท่ี 2) ท่ีใชเทคโนโลยีสูง  

- สาระสําคัญ: การดําเนินการจัดตั้งเปนกองทุนเพื่อการจัดซื้อและบํารุงรักษาอุปกรณท่ีชวยในการใหบริการดานตางๆ 
ในทาอากาศยาน ท่ีใชเทคโนโลยีสูง โดยอาจจัดสรรเงินจากรายไดคาภาษีสนามบิน (Passenger Service Charge) 
โดยเฉพาะในสวนของ 
1) งานดานอุตุนิยมวิทยาการบิน (สํานักอุตุนิยมวิทยาการบิน กรมอุตุนิยมวิทยา) 
2) งานการตรวจคนเขาเมือง (สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
3) งานตรวจปลอยสินคา (กรมศุลกากร)  

- เปาหมาย: ในทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) มีอุปกรณ 
ท่ีใชเทคโนโลยีสูงของหนวยราชการตางๆ ท่ีทันสมัยและไดมาตรฐานสากล ใหบริการอยางเหมาะสมและเพียงพอ  
ตลอดจนมีการบํารุงรักษาอยางเปนระบบตามมาตรฐาน 

พ.ศ. 2565-2566 
(2 ป) 

(Implementation) 

20.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 กรมอุตุนิยมวิทยา 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 กรมศุลกากร 

                                                

               

7  การศึกษาความเหมาะสมของการปรับปรุงเพิ่ม
ศักยภาพของทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3)  
ท่ีมีแนวโนมจะเปลี่ยนข้ึนไปเปนทาอากาศยาน
ศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาความเหมาะสมในการปรับปรุงดานโครงสรางพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ ทาอากาศยาน 
ระดับภาค (กลุมท่ี 3) ท่ีมีแนวโนมปริมาณผูโดยสารและเท่ียวบินเพิ่มข้ึนจนสามารถจัดอยูในประเภททาอากาศยาน
ศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) เพื่อทําใหบริการการบินของประเทศมีการขยายตัวทันตอแนวโนมการเติบโตของปริมาณ 
การเดินทางและขนสงทางอากาศในอนาคต 

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเหมาะสมทางวิศวกรรม เศรษฐศาสตร การเงิน รูปแบบการลงทุน และสิ่งแวดลอม  
ในการขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) ท่ีมีความหนาแนนสูง เพื่อใหทาอากาศยาน
ดังกลาวมีขีดความสามารถในการรองรับเท่ียวบิน ผูโดยสาร และสินคา เพียงพอตอแนวโนมความตองการในอนาคต 
และมีมาตรฐานเหนือกวามาตรฐานสากล 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาจะเปนขอมูลในการขอความเห็นชอบและเปนขอมูลในการเตรียมการดําเนินการ 
แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

พ.ศ. 2567-2568 
(2 ป) 

200.0 
(ประมาณการรวม

สําหรับ ทอท. 
และ ทย.)                

 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

 

               

               

               

มาตรการ                 

1  การกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) ผลการดําเนินงานของ
หนวยงานและผูบริหารหนวยงานทาอากาศยาน  
ใหอิงตามประสิทธิภาพของการพัฒนา 
ทาอากาศยาน 
 

- วัตถุประสงค : เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทาอากาศยานของกรมทาอากาศยานและ บมจ.ทาอากาศยานไทย 
เปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไว และทันตอแนวโนมการเติบโตของปริมาณการใชงานในอนาคต 

- สาระสําคัญ : การกําหนด KPI สําหรับหนวยงานและผูบริหารหนวยงานทาอากาศยาน โดยอิงกับ Level of Service 
ของทาอากาศยาน หรือระดับ Capacity ท่ีเกินกวาอุปสงคของการใชทาอากาศยาน รวมถึงองคประกอบสวนยอยของ 
ทาอากาศยาน เชน ทางว่ิง ทางขับ หลุมจอด อาคารผูโดยสาร อาคารจอดรถ ระบบขนสงมวลชนเช่ือมตอ เปนตน  

- เปาหมาย : มี KPI ท่ีสามารถสราง Accountability ในการพัฒนาทาอากาศยานใหสอดคลองกับทิศทางการเติบโต
ของธุรกิจการบิน 

พ.ศ. 2562-2576  
(15 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย   
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  

               

               

2  การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยานอัจฉริยะ 
(Smart Airport) เพื่อใหเกิดความสะดวกสบาย 
ตอผูใชบริการ 

- วัตถุประสงค: เพื่อนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาใชงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับการติดตอกับผูใชบริการทาอากาศยาน  
(Airport User Interface) สรางความแตกตางใหกบับริการการบินของประเทศ เพื่อดึงดูดใหธุรกิจการบินนานาชาติ 
สนใจเขามาใชบริการทาอากาศยานท่ีมีศักยภาพสูงของประเทศ และสนับสนุนใหประเทศกลายเปนจุดหมายปลายทาง
และจุดเปลี่ยนถายท่ีสําคัญของภูมิภาค 

- สาระสําคัญ: การศึกษาและพิจารณานําเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมเขามาใชในการใหบริการแกผูใชบริการ 
ภายในทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2)  

- เปาหมาย: มีผลการศึกษาท่ีสามารถกําหนดเปนแผนในการนําเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัย เขามาใหบริการ 
แกผูโดยสารในทาอากาศยานท่ีมีศักยภาพสูงของประเทศ รวมถึงกําหนดแผนในการเพิ่มจํานวนผูโดยสาร 
ท่ีมาใชบริการทาอากาศยานท่ีมีความสัมพันธกับการลงทุนในเทคโนโลยีดังกลาว 

พ.ศ. 2562-2571 
(10 ป) 

- 

               
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 กรมทาอากาศยาน 
 ทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ) 

 
                              

               

 

 
 

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 การเพ่ิมขดีความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ตอ)                 

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที ่3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมที ่4) ใหเกิดการใชประโยชน (Utilisation) สูงสุด                 

โครงการ                 

1  การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ ทาอากาศยาน
ระดับภาค (กลุมท่ี 3) และทาอากาศยานระดับ
จังหวัด (กลุมท่ี 4) ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพื่อ
เช่ือมโยงโครงขายเสนทางการบินภายในประเทศ 
และเพิ่มการใชประโยชน 

  

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดแนวทางในการใชประโยชนจากทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) และทาอากาศยาน
ระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) ท่ีมีความหนาแนนของเท่ียวบินและปริมาณผูโดยสารคอนขางต่ํา ใหคุมคายิ่งข้ึน โดยสงเสริม
การบริหารจัดการทาอากาศยานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และแนวทางการเปดตลาดการบิน และตลาดธุรกิจการบิน 

- สาระสําคัญ:  
1) การศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) 

และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) ท่ีมีความหนาแนนของเท่ียวบินและปริมาณผูโดยสารคอนขางต่ํา  
โดยกําหนดแนวทางการบริหารสัญญาและการกํากับดูแลใหชัดเจน ท้ังดานคุณภาพการใหบริการ คาธรรมเนียม
และคาบริการ รวมถึงมาตรฐานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย 

2) การศึกษาแนวทางในการเปดตลาดการบิน และตลาดธุรกิจการบินท่ีมีความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ เพื่อใชพื้นท่ี 
ของทาอากาศยานใหเกิดประโยชนสูงสุด 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาท่ีกําหนดแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทาอากาศยานระดับภาค  
(กลุมท่ี 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) ท่ีมีความหนาแนนของเท่ียวบินและปริมาณผูโดยสารคอนขางต่ํา 
ตลอดจนโอกาสทางธุรกิจในการเพิม่ความหนาแนนของเท่ียวบิน และโอกาสในการพัฒนาธุรกิจการบินอ่ืนๆ เพื่อให
กรมทาอากาศยานสามารถนําไปดําเนินการตอไป 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

40.0 

               
 กรมทาอากาศยาน  

               

               

               

2  การสงเสริมการพัฒนาโครงขายเสนทางการบิน
ภายในประเทศเพื่อเปดตลาดการบินในจังหวัดใหม   

  

- วัตถุประสงค: เพื่อสรางโครงขายเสนทางการบินภายในประเทศท่ีมีศักยภาพ โดยใชการพัฒนาทาอากาศยานระดับ
จังหวัด (กลุมท่ี 4) แหงใหม เพื่อเปดตลาดการบินใหมในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ 

- สาระสําคัญ: 
1) การศึกษาโครงขายเสนทางการบินในประเทศท่ีมีศักยภาพ เพื่อเสนอแนะการพัฒนาทาอากาศยานระดับจังหวัด  

(กลุมท่ี 4) แหงใหม เพื่อเปดตลาดการบินใหมในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ 
2) การจัดทําแผนโครงขายเสนทางการบินภายในประเทศ เพื่อเปนขอมูลในแผนพัฒนาทาอากาศยานของ

กรมทาอากาศยาน 
3) การศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางในการจูงใจผูโดยสารใหใชบริการในเสนทางใหมท่ีสงเสริมการพัฒนาโครงขาย 

เสนทางการบินภายในประเทศ ซึ่งตองสรางการบูรณาการในการทํางานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว
และการขนสงผูโดยสารเช่ือมตอ 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาแตละเสนทางการบินท่ีสงเสริมการพัฒนาโครงขายเสนทางการบิน
ภายในประเทศ โดยสามารถผลักดันผลการศึกษาไปสูการกําหนดแผนพัฒนาทาอากาศยานภูมิภาคท่ีสามารถบูรณาการ
ในการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของได พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาของการดําเนินงาน การติดตามและประเมินผล
ของการดําเนินงานดังกลาว 

พ.ศ. 2568-2570 
(3 ป) 

80.0 

               
 กรมทาอากาศยาน 

 

               

               

มาตรการ                 

  - -  - -                - 

กลยุทธที่ 3 การพัฒนากลไกควบคุมดานส่ิงแวดลอมและการใชทีด่ินบริเวณรอบทาอากาศยาน เพ่ือปองกนัปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมตอชุมชน และเตรียมพรอมสําหรับการขยายทาอากาศยานในอนาคต                 

โครงการ                 

1 การศึกษาเพื่อจัดทํากรอบแนวทางการวางแผนและ 
การปฏิบัติงาน เพื่อบริหารจัดการผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมในทาอากาศยานภูมิภาคของ ทย. 

  
  

- วัตถุประสงค: เพื่อจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมภายในทาอากาศยานภูมิภาคของ ทย.  
- สาระสําคัญ: การจัดทําแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภานในทาอากาศยานภูมิภาคของ ทย.  
เพื่อปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในทุกดาน ท้ังน้ี จะตองมีการทบทวนแผนใหสอดคลองกับสถานการณอยางตอเน่ือง  

- เปาหมาย: แผนการจัดการสิ่งแวดลอมภายในทาอากาศยานท่ีมีความชัดเจนท่ีสามารถตอบสนองและแกไข 
ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีทาอากาศยานอยางแทจริง เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถดําเนินการ 
ไดอยางมีประสทิธิภาพ 

พ.ศ. 2562-2565 
(4 ป) 

50.0 

               
 กรมทาอากาศยาน  

                                                

               

 

 

 

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.1 การเพ่ิมขดีความสามารถ (Capacity) ของการขนสงทางอากาศและการใชประโยชน (Utilisation) ของทาอากาศยานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (ตอ)                 
กลยุทธที่ 3 การพัฒนากลไกควบคุมดานส่ิงแวดลอมและการใชทีด่ินบริเวณรอบทาอากาศยาน เพ่ือปองกนัปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมตอชุมชน และเตรียมพรอมสําหรับการขยายทาอากาศยานในอนาคต (ตอ)                 
โครงการ (ตอ)                 

2  การศึกษานโยบายการพัฒนากลไกการควบคุม 
การใชท่ีดินบรเิวณรอบทาอากาศยาน เพื่อปองกัน
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตอชุมชน และเตรียม 
ความพรอมสําหรับการขยายทาอากาศยาน 
ในอนาคต 

- วัตถุประสงค: เพื่อมีนโยบายการพัฒนากลไกการควบคุมการใชท่ีดินบริเวณรอบทาอากาศยาน  
- สาระสําคัญ: การศึกษาเพื่อหาแนวทางทางกฎหมายและการบังคับใช รวมถึงการพัฒนากลไกการควบคุมการใชท่ีดิน
บริเวณโดยรอบทาอากาศยาน เพื่อปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตอชุมชน และเตรียมความพรอมสําหรับการขยาย 
ทาอากาศยานในอนาคต 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนากลไกการควบคุมการใชท่ีดินบริเวณรอบ 
ทาอากาศยานท่ีมีความชัดเจน 

พ.ศ. 2564-2565 
(2 ป) 

30.0 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

3  การศึกษาแนวทางการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบ 
ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) 

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดแนวทางการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1)  
- สาระสําคัญ: การศึกษาเพื่อหาแนวทางในการเตรียมความพรอมตอการขยายทาอากาศยานในอนาคต ซึ่งปจจุบัน 
ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) กําลังจะเกินขีดความสามารถในการรองรับ จึงตองเรงดําเนินศึกษาแนวทาง 
ในการขยายโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ทางว่ิง ทางขับ หลุมจอด อาคารพักผูโดยสาร ตลอดจนสิ่งอํานวย 
ความสะดวกตางๆ 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1)  
ท่ีมีความชัดเจน สามารถใชเปนแนวทางในการการขยายโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน ทางว่ิง ทางขับ หลุมจอด  
อาคารพักผูโดยสาร ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

พ.ศ. 2564 
(1 ป) 

30.0 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

4  การศึกษาแนวทางการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบ 
ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2)  
ทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) และ 
ทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) 

- วัตถุประสงค: เพื่อการศึกษาแนวทางการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2)  
ทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) 

- สาระสําคัญ: การศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปองกันและเตรียมความพรอมตอการขยายทาอากาศยานในอนาคต  
เม่ือมีความตองการในการเดินทางและขนสงเพิ่มข้ึน และมีความตองการในการขยายโครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน  
ทางว่ิง ทางขับ หลุมจอด อาคารพักผูโดยสาร ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2)  
ทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) และทาอากาศยานระดับจังหวัด (กลุมท่ี 4) ท่ีมีความชัดเจน เพื่อให 
เกิดการวางแผนการใชท่ีดินอยางเปนระบบ 

พ.ศ. 2566-2567 
(2 ป) 

50.0 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

               

มาตรการ                 
 - -  - -                - 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.2 การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและการบริหารจัดการทาอากาศยาน                 
กลยุทธที่ 1 การสรางบรรยากาศการดําเนินงานในทาอากาศยานใหเนนความสําคัญของผูใชบริการ (Customer Oriented)                 
โครงการ                 

1  การศึกษาปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการของ
ทาอากาศยาน เพื่อลดตนทุนท่ีไมจําเปนของหนวยงาน
ท่ีเปนผูใชบริการทาอากาศยาน 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อลดภาระตนทุนของทาอากาศยานจากการปรับปรุงกระบวนการภายใน (Internal Process 
Improvement) เพื่อเพิ่มโอกาสในการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการแกสายการบิน ผูโดยสาร และผูขนสงสินคา  
โดยเนนท่ีกลุมทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) และทาอากาศยาน 
ระดับภาค (กลุมท่ี 3) ท่ีมีศักยภาพท่ีจะเลื่อนข้ึนมาเปนกลุมท่ี 2 ในอนาคต 

- สาระสําคัญ:  
1) พิจารณานําเทคโนโลยีเขามาใชในการใหบริการภายในทาอากาศยานในความดูแลของ ทอท. และ ทย.  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนท่ีไมจําเปนแกผูใชบริการ 
2) พิจารณากําหนดแผนบริหารจัดการ เพื่อลดตนทุนท่ีไมจําเปนในการใหบริการของทาอากาศยานในความดูแล

ของ ทอท. และ ทย. 
3) จัดการฝกอบรมการใหบริการในลักษณะ Customer Oriented แกผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

- เปาหมาย: ระยะเวลาท่ีลดลงในการใหบริการแกผูโดยสารและผูขนสงสินคา ของแตละหนวยงาน  
ผานการนําเสนอดวยผลการสํารวจหนวยงานผูใชบริการ ผูโดยสารและผูขนสงสินคาในแตละทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2563-2566 
(4 ป) 

100.0 
(ประมาณการ
รวมสําหรับ

ทอท.และทย.)                
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 กรมทาอากาศยาน  

               

               

2  การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
คาบริการภายในทาอากาศยาน 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มความสะดวก และลดตนทุนการจัดการของสายการบิน และผูใชบริการทาอากาศยาน 
ท่ีเกี่ยวของ โดยการบูรณาการการจัดเก็บคาบริการสําหรับผูใชบริการแตละประเภท โดยเนนท่ีกลุมทาอากาศยาน
ศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) และทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3)  
ท่ีมีศักยภาพท่ีจะเลื่อนข้ึนมาเปนกลุมท่ี 2 ในอนาคต 

- สาระสําคัญ: การศึกษาแนวทางในการบูรณาการระบบการเรียกเก็บคาบริการ ตลอดจนคาธรรมเนียมตางๆ ของ
หนวยงานท่ีใหบริการภายในทาอากาศยาน ใหรวมเปนใบเรียกเก็บเงินใบเดียว สําหรับผูใชบริการแตละประเภท 
(Unified Billing) 

- เปาหมาย: สายการบิน ผูโดยสาร และผูขนสงสินคา มีความสะดวกเพิ่มข้ึนในการจายคาบริการของแตละหนวยงาน 
ตลอดจนมีตนทุนดานบริหารจัดการลดลง โดยผลการศึกษาจะเปนขอมูลให บมจ.ทาอากาศยานไทย กรมทาอากาศยาน 
และผูประกอบการทาอากาศยานภาคเอกชน นําแนวทางการปรับปรุงท่ีเปนขอเสนอแนะของการศกึษาไปปฏิบัต ิ

พ.ศ. 2565 
(1 ป) 

40.0 
                

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.2 การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและการบริหารจัดการทาอากาศยาน (ตอ)                 
กลยุทธที่ 1 การสรางบรรยากาศการดําเนินงานในทาอากาศยานใหเนนความสําคัญของผูใชบริการ (Customer Oriented) (ตอ)                 
โครงการ (ตอ)                 

3  การจัดทําระบบบริหารขอมูลและการปฏิบัติการ 
  (Airport Operation & Management System)

ของทาอากาศยานภูมิภาคของ ทย. 
 

- วัตถุประสงค: เพ่ือจัดหาระบบบริหารขอมลูและการปฏิบัติการทาอากาศยาน สําหรับทาอากาศยานภูมิภาคของ ทย.  
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากร การใหบริการขอมูลแกสายการบิน/ผูประกอบการ/ผูใชบรกิาร อยางมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชนสูงสดุ รวมถึงเสรมิภาพลักษณการบรกิารทีท่ันสมัยของทาอากาศยานของ ทย. 

- สาระสําคัญ: จัดหาระบบงานสําหรับบริหารจัดการขอมูล สนับสนุนการปฏิบัติการ ประกอบดวย (i) ระบบจัดการฐานขอมูล
ปฏิบัติการทาอากาศยาน (ii) ระบบจัดการทรัพยากรทาอากาศยาน (iii) ระบบ Flight Information Display System 
(iv) ระบบติดตามขอมูลผูโดยสาร (v) ระบบจัดทําใบแจงหนี้ของการใชบรกิารทรัพยากรตางๆ ของทาอากาศยาน  

- เปาหมาย: มีระบบสารสนเทศที่เปนศูนยกลางในการบริหารจัดการจัดการขอมูลและการปฏิบัติการทาอากาศยานภูมิภาค
ของ ทย. ทีม่ีประสทิธิภาพ  

พ.ศ. 2562-2565 
(4 ป) 

250.0 

    
           

 กรมทาอากาศยาน 
 

    

    

มาตรการ                 
1  การกําหนดใหทาอากาศยานทุกแหงตองจัดทํา 

แผนแมบทพัฒนาทาอากาศยาน 
 

- วัตถุประสงค: ใหทาอากาศยานทกุแหงมแีผนระยะยาว เพ่ือเปนกรอบในการพัฒนา ใหสามารถรองรับอุปสงคทีเ่พ่ิมขึ้นได
อยางมีประสทิธิภาพ 

- สาระสําคญั: การกําหนดใหทาอากาศยานทกุแหงตองจดัทาํแผนแมบทพัฒนาการทาอากาศยาน โดยครอบคลุมทั้งในสวนของ 
(1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งในสวนของ Air Side และ Land Side เชน ทางวิ่ง ทางขับ หลุมจอด อาคารพัก

ผูโดยสาร ทีจ่อดรถ เปนตน ตลอดจนระบบบริหารการจราจรทางอากาศในสวนของทาอากาศยาน (Aerodrome) 
และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

(2) การพัฒนาระบบขนสงเชื่อมตอระหวางเมืองกับทาอากาศยาน ทั้งโครงขายระบบขนสงสาธารณะและระบบ 
ขนสงมวลชนตามความเหมาะสม 

(3) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเชื่อมโยงขอมูล และอํานวยความสะดวกแกผูใชบริการ 
(4) การพัฒนาในเชิงพาณิชย (Non-aviation Activity) เพ่ือสรางรายไดเสริมใหแกทาอากาศยาน 
(5) การพัฒนาบุคลากรภายในทาอากาศยาน  
(6) การจดัการสิ่งแวดลอมภายในทาอากาศยาน 
ทั้งนี้ จะตองมกีารทบทวนแผนใหสอดคลองกับสถานการณอยางตอเนือ่งดวย โดยแผนแมบทการพัฒนาทาอากาศยาน 
แตละแหง จะตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ กอนการนําไปปฏิบัต ิ

- เปาหมาย: ทุกทาอากาศยานมแีผนแมบทการพัฒนาทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 กรมทาอากาศยาน  
 ผูประกอบการทาอากาศยานเอกชน 

               

               

2  การสงเสริมแนวคิดการกําหนดแผนบริหารพื้นท่ีเชิง
พาณิชยของทาอากาศยานภูมิภาคของ ทอท. และ 
ทย. เพื่อสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุน  
 
 

- วัตถุประสงค: สนับสนุนใหหนวยงานที่บริหารจัดการทาอากาศยาน ทั้ง ทอท. และ ทย. มีแนวคิดในการใชประโยชน 
พ้ืนทีท่ี่ไมไดถูกใชงานในกิจกรรมดานการบินในทาอากาศยานที ่ทอท.หรือ ทย.บริหารเอง ใหเกดิประโยชนในเชิงพาณิชย 
เพ่ือชวยสรางรายไดเสริมใหแกทาอากาศยาน และลดภาระตนทุนของภาครัฐ โดยการสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทนุ 

- สาระสําคัญ:  
1) เรงดําเนินการสงเสริมและคัดเลอืกเอกชนเขามาลงทนุในพ้ืนทีเ่ชิงพาณิชยตลอดจนกจิกรรมอืน่ที่จะกอใหเกิดประโยชน

รวมแกทาอากาศยาน เชน การใชพ้ืนที่วางภายในทาอากาศยานในการกอสราง Solar Farm เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา  
เปนตน ตามกรอบเวลาที่กําหนด 

2) กําหนดแนวทางสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขามาลงทนุ ดวยการลดคาธรรมเนียมและคาบริการ และจัดทําเปน 
โครงการนํารอง เพ่ือหาแนวทางในการกําหนดการสนับสนุนการลงทนุในรูปแบบที่เหมาะสม 

- เปาหมาย: จํานวนเอกชนที่เขามาลงทนุพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชยที่เพ่ิมขึ้นทกุป โดยมกีารจัดทํารายงานผลการประกอบการ 
ที่แสดงถึงการขยายตัวของจํานวนเอกชนทีเ่ขามาลงทนุดังกลาวทุกป พรอมทั้งกําหนดกลยุทธในการสรางแรงจูงใจใหเอกชน
เขามาลงทุน โดยมกีารรายงานผลของการจดัทําเปนโครงการนํารองอยางชัดเจน 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 กรมทาอากาศยาน  

               

               

กลยุทธที่ 2 การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการบริหารจัดการทาอากาศยานภูมภิาค                 
โครงการ                 

1  การศึกษาแนวทางการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 
ในการบริหารจัดการทาอากาศยานระดับภาค  
(กลุมท่ี 3) ท่ีมีศักยภาพสูงของกรมทาอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพ่ือลดภาระดานการเงนิของกรมทาอากาศยาน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบรกิารแก
ผูประกอบการและผูโดยสาร โดยยึดหลักการธรรมาภิบาลและนโยบายการแขงขันเสร ี

- สาระสําคัญ: การศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางและรูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและบริหารจัดการ 
ทาอากาศยาน หรอืกิจกรรมภายในทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) ที่มีศักยภาพสูง ตลอดจนศึกษาประเด็น 
ขอกฎหมายตางๆ และแนวทางในการกํากบัดูแลการใหบริการ  

- เปาหมาย: รายงานการศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีใหกรมทาอากาศยานดําเนนิการตอไป 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

40.0 
               

 กรมทาอากาศยาน  

               

               

2  การศึกษาแนวทางการสรางกลไกการแขงขันและ 
เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการใหบริการจราจร 
ทางอากาศในทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) 
และทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3)  
 

- วัตถุประสงค: เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการใหบริการจราจรทางอากาศในทาอากาศยาน (Aerodrome) โดยยึดหลักการ
ธรรมาภิบาลและนโยบายการแขงขนัเสร ี

- สาระสําคัญ: การศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางในการสรางกลไกการแขงขันในการใหบริการจราจรทางอากาศในทาอากาศยาน 
(Aerodrome) และศึกษารูปแบบการใหเอกชนรวมลงทนุในการใหบรกิารจราจรทางอากาศในทาอากาศยานของไทย 
ในปจจุบัน โดยใหความสําคัญกับทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมที ่2) และทาอากาศยานระดับภาค (กลุมที่ 3) เนื่องจาก
เปนทาอากาศยานที่มแีนวโนมปรมิาณเที่ยวบินสูง คุมคาแกการลงทุนอุปกรณทีม่ีเทคโนโลยีสูงตาง  ๆตลอดจนศึกษาประเด็น
ขอกฎหมายตางๆ และแนวทางในการกํากับดูแลการใหบรกิาร 

- เปาหมาย: รายงานการศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีใหหนวยงานทีเ่กีย่วของดําเนินการตอไป 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

30.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)    - 44 -                AMP Consultants Ltd. 
                                            พฤศจกิายน 2561 

ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.2 การสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการและการบริหารจัดการทาอากาศยาน (ตอ)                 
กลยุทธที่ 2 การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการบริหารจัดการทาอากาศยานภูมภิาค (ตอ)                 

มาตรการ                 

1  การใหเอกชนรวมลงทุนในการบริหารจัดการ 
ทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) 

- วัตถุประสงค: เพื่อลดภาระดานการเงินของกรมทาอากาศยาน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการแก
ผูประกอบการและผูโดยสาร โดยยดึหลักการธรรมาภิบาลและนโยบายการแขงขันเสร ี

- สาระสําคัญ: การดําเนินการใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและบริหารจัดการทาอากาศยาน หรือกิจกรรม 
ภายในทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) ของกรมทาอากาศยาน ตามผลการศึกษา โดยกรมทาอากาศยานรับหนาท่ี
กํากับดูแลการใหบริการของเอกชน ตามสัญญาการรวมลงทุน  

- เปาหมาย: มีเอกชนเขามาบริหารทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) ของกรมทาอากาศยาน หรือกิจกรรม 
ภายในทาอากาศยาน สงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการใหบริการเพิ่มข้ึน และสามารถจายผลประโยชนตอบแทน 
แกกรมทาอากาศยาน เพื่อเปนทุนหมุนเวียนของกรมทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2564-2576 
(13 ป) 

- 

               
 กรมทาอากาศยาน  

               

               

2  การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการใหบริการ
จราจรทางอากาศในทาอากาศยาน (ทาอากาศยาน
ศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) และทาอากาศยานระดับ
ภาค (กลุมท่ี 3)  

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการจราจรทางอากาศในทาอากาศยาน (Aerodrome) ท่ีในปจจุบัน
ยังมีผูใหบริการเพียงผูเดียว คือ บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด โดยการนํากลไกการแขงขันและ 
การเปดใหเอกชนเขามาแขงขันเพื่อใหบริการท่ีทาอากาศยานแตละแหง มาประยุกตใช บนพื้นฐานหลักการ 
ธรรมาภิบาลและนโยบายการแขงขันเสร ี

- สาระสําคัญ: การนําแนวทางในการสรางกลไกการแขงขันในการใหบริการจราจรทางอากาศในทาอากาศยาน 
(Aerodrome) ท่ีไดศึกษาไวมาดําเนินการ โดยการใหเอกชนรวมลงทุนในการใหบริการจราจรทางอากาศในทาอากาศยาน
ของไทยในทาอากาศยาน (ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) และทาอากาศยานระดับภาค (กลุมท่ี 3) 
เน่ืองจากเปนทาอากาศยานท่ีมีแนวโนมปริมาณเท่ียวบินสูง คุมคาแกการลงทุนอุปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูงตางๆ  

- เปาหมาย: มีเอกชนเขามาแขงขันในการใหบริการจราจรทางอากาศในทาอากาศยาน (Aerodrome) โดยมีมาตรฐาน 
การใหบริการไมต่ํากวาท่ีบริษัท วิทยุการบนิแหงประเทศไทย จํากดั ใหบริการอยูแลว  

พ.ศ. 2564-2576 
(13 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

แนวทางการพัฒนาที่ 1.3 การพัฒนาศกัยภาพระบบขนสงเชื่อมโยงกับทาอากาศยาน                 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาระบบขนสงที่เหมาะสมกับสภาพความตองการเดนิทางเขาออกทาอากาศยาน เพ่ือขยายขีดความสามารถในการรองรับการเชื่อมตอทาอากาศยานเขาสูเมือง                 

โครงการ                 

1  การพัฒนาระบบขนสงมวลชนเช่ือมตอระหวาง 
ตัวเมืองกับทาอากาศยานเชียงใหมและภูเก็ต   

- วัตถุประสงค: เพื่อสนับสนุนการเดินทางเช่ือมตอของผูโดยสารท่ีเดินทางทางอากาศ ใหมีความสะดวก โดยเฉพาะ             
การเดินทางเขาสูเขตเมือง 

- สาระสําคัญ: การพัฒนาระบบขนสงมวลชนเช่ือมตอระหวางทาอากาศยานและตัวเมืองในเมืองภูมิภาค เพื่อให
ผูโดยสารท่ีใชทาอากาศยานมีทางเลือกในการเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางไดสะดวกมากข้ึน 

- เปาหมาย: ระบบขนสงมวลชนท่ีสามารถเช่ือมตอระหวางตัวเมืองกับทาอากาศยานเชียงใหมและภูเก็ต   

พ.ศ. 2563-2570 
(8 ป) 

113,400.0** 

               
หนวยงานหลัก :  
 การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 หนวยราชการสวนทองถ่ิน 

               

               

2  การศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาระบบขนสง
มวลชนและระบบขนสงสาธารณะเช่ือมตอระหวางเมือง
กับทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุม 2) และ 
ทาอากาศยานระดับภาค (กลุม 3)  

- วัตถุประสงค: เพื่อสนับสนุนการเดินทางเช่ือมตอของผูโดยสารท่ีเดินทางทางอากาศ ใหมีความสะดวก โดยเฉพาะ            
การเดินทางเขาสูเขตเมือง 

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเปนไปไดของการมีระบบขนสงมวลชนเช่ือมตอระหวางทาอากาศยานและตัวเมือง 
ในเมืองภูมิภาค เพื่อใหผูโดยสารท่ีใชทาอากาศยานมีทางเลือกในการเดินทางไปยังจุดหมายปลายทางไดสะดวกมากข้ึน                  
โดยสงเสริมใหเอกชนหรือทองถ่ินรวมลงทุนในการจัดสรรและบริหารจัดการระบบ 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาท่ีนําไปสูการกําหนดนโยบายท่ีมีความชัดเจน ท้ังดานรูปแบบของบริการขนสงมวลชนดังกลาว 
การบริหารจัดการระบบ การสนับสนุนทางการเงิน และโครงสรางองคกรในการบริหารจัดการระบบดังกลาว 

พ.ศ. 2565-2566 
(2 ป) 

50.0 
 
 
 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
หนวยงานสนับสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 หนวยราชการสวนทองถ่ิน 
 การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

               

               

3  การศึกษาผลกระทบของระบบรถไฟความเร็วสูง 
(High Speed Rail) ตอการเดินทางทางอากาศและ
ธุรกิจการบิน 

- วัตถุประสงค : เพื่อเปนขอมูลประกอบการวางนโยบายการพัฒนาทาอากาศยานในอนาคต 
- สาระสําคัญ : การศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมการเดินทางของผูโดยสารท่ีเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากการมีระบบ 

รถไฟความเร็วสูง วิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณผูโดยสาร ตลอดจนผลกระทบตอธุรกิจสายการบินและ 
การใชบริการทาอากาศยานตางๆ ของไทย โดยเฉพาะเสนทางบินในประเทศ 

- เปาหมาย : ผลวิเคราะหพฤติกรรมการเดนิทางของผูโดยสาร ประมาณการปริมาณผูโดยสารท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ในแตละรูปแบบการเดินทาง หลังจากเปดใหบริการระบบรถไฟความเร็วสูง และผลกระทบตอธุรกิจสายการบิน  
และทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2570 
(1 ป) 

25.0 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

มาตรการ                 

 - - - -                - 

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.3 การพัฒนาศกัยภาพระบบขนสงเชื่อมโยงกับทาอากาศยาน (ตอ)                 

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาระบบบริหารการจราจรภายในและบริเวณโดยรอบทาอากาศยาน เพ่ือชวยลดความแออัดและมลพิษทางอากาศ                 

โครงการ                 

1  การศึกษาการบริหารจัดการการเดินทางเขาและ 
ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุม 1) และ 
ทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุม 2) เพื่อลด
ผลกระทบของการจราจรติดขัดในการเขาและ 
ออกจากทาอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพื่อวิเคราะหปญหา และกําหนดแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการเพือ่แกไขปญหาการจราจร
ติดขัดในการเดินทางเขาและออกของทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และทาอากาศยานศูนยกลางรอง  
(กลุมท่ี 2) 

- สาระสําคัญ: การวิเคราะหปญหาความตองการในการเดินทางเขาและออกทาอากาศยาน ประกอบกับการใชงาน
ระบบขนสงมวลชนในรูปแบบตางๆ เพื่อกําหนดแนวทางและมาตรการในการบริหารจัดการจราจรเพื่อลดปญหา
การจราจรติดขัดในการเดินทางเขาและออกทาอากาศยาน รวมถึงเสนอแนะโครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ถนน ทางเช่ือม เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาท่ีนําไปสูการกําหนดแนวทางและมาตรการท่ีมีความชัดเจน ท้ังดานรูปแบบมาตรการ 
การบริหารจัดการจราจร รวมถึงโครงการกอสรางท่ีจําเปนในอนาคตตอไป 

พ.ศ. 2566-2569 
(4 ป) 

100.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 หนวยราชการสวนทองถ่ิน 

               

               

2  การศึกษาปรับปรุงพื้นท่ีภายในทาอากาศยาน  
(กลุมท่ี 3 และกลุมท่ี 4) เพื่อรองรับระบบ 
ขนสงสาธารณะ  
 

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการบริการขนสงสาธารณะภายในทาอากาศยานใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถอํานวยความสะดวกใหกับผูโดยสารท่ีมาใชบริการได 

- สาระสําคัญ:  
1) การศึกษาเพื่อเรงดําเนินการบริหารจัดการดานระบบขนสงสาธารณะ เชน การกําหนดจุดจอดหรือการอนุญาต

ใหเขามาใหบริการอยางเปนระบบ แกทาอากาศยานท่ัวประเทศ 
2) การศึกษาเพื่อพิจารณาทางเลือกในการกําหนดบริการรถสาธารณะ ระหวางทาอากาศยานและเขตเมือง 

แกทาอากาศยานท่ัวประเทศ 
3) การศึกษาแนวทางเบื้องตนในการปรับปรุงพื้นท่ีภายในทาอากาศยาน เพื่อรองรับระบบขนสงสาธารณะเช่ือมตอ 

ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูใชบริการ 
- เปาหมาย: ผลการศึกษาท่ีนําไปสูการกําหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการบริการขนสงสาธารณะภายในทาอากาศยาน  

โดยกําหนดลําดับความสําคัญของทาอากาศยานท่ีตองมีการดําเนินตามนโยบายดังกลาว ในแตละกรอบเวลา 

พ.ศ. 2563-2568 
(6 ป) 

100.0 

               
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย   

               

               

มาตรการ                 

1  การสรางความรวมมือกับผูบริหารจัดการการจราจร
ในทองถ่ิน เพื่อกําหนดแนวทางการเดินรถ จอดรถ   
รับ-สงผูโดยสารภายในทาอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพื่ออํานวยความสะดวกดานการจราจรเขา-ออกทาอากาศยาน รวมถึงสนับสนุนใหมีการเดินทาง
เช่ือมตอระหวางทาอากาศยานและทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้งของทาอากาศยาน ดวยการกําหนดแนวทางการสัญจรท่ีมีความ
ชัดเจนและไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานในทองถ่ินซึ่งเปนเจาของพื้นท่ีและหนวยงานผูบริหารจัดการทาอากาศยาน 

- สาระสําคัญ: การสงเสริมใหเกิดการหารือรวมกันในระดับพื้นท่ี เพื่อกําหนดแนวทางการบริการการจราจรทาอากาศยาน 
โดยเฉพาะทาอากาศยานหลักของประเทศอยางภูเก็ตและเชียงใหม 

- เปาหมาย: นโยบายท่ีมีความชัดเจนในการกําหนดแนวทางการเดินรถ จอดรถรับ-สง ผูโดยสารภายในทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2563-2576 
(14 ป) 

- 

               
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
 กรมทาอากาศยาน  
 หนวยงานทองถ่ิน 
 

               

               

แนวทางการพัฒนาที่ 1.4 การสรางความเชื่อมั่นดานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล                 

กลยุทธที่ 1 การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและการจัดหาบุคลากรและอุปกรณรักษาความปลอดภัยใหเพียงพอเพ่ือรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวด                 

โครงการ                 

1  การสรางความรูความเขาใจและสรางวัฒนธรรมการ
รักษาความปลอดภัยในการบินพลเรือน 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหบุคลากรของหนวยงานดานการรักษาความปลอดภัยทาอากาศยานและหนวยงานดานความม่ันคง 
มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันในงานดานการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน 

- สาระสําคัญ: จัดกิจกรรมสรางความเขาใจในดาน 
1) ระบบและหลักการรักษาความปลอดภัย 
2) หนาท่ีรับผิดชอบตาม National Civil Aviation Security Program (NCASP) และสามารถนําไปปฏิบตัิใช 

- เปาหมาย: หนวยงานท่ีเกี่ยวของภายในทาอากาศยานท้ังภาครัฐและเอกชน มีบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจและ 
มีการสรางวัฒนธรรมการรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2563-2576 
(14 ป) 

ปละ 6.0 
รวม 84.0                

หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 กรมศุลกากร  

               

               

2  การประชาสัมพันธเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติดานการ
รักษาความปลอดภัย 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหหนวยงานและผูใชบริการทาอากาศยานมีทัศนคติตอการรักษาความปลอดภัยท่ีถูกตอง  
- สาระสําคัญ: จัดกิจกรรมและจัดทําสื่อประชาสัมพันธเพื่อการสรางความตระหนักรูความสําคัญของการรักษาความ

ปลอดภัย 
- เปาหมาย: ผูใชบริการทาอากาศยานและหนวยงานราชการตางๆ มีการปฏิบัติตามกระบวนการรักษาความปลอดภัย

ตอผูใชบริการอยางเครงครัดและเทาเทียมกัน 

พ.ศ. 2563-2576 
(14 ป) 

ปละ 9.0 
รวม 126.0                

หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
หนวยงานสนับสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 ผูประกอบการทาอากาศยานเอกชน 

               

               

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงาน โครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.4 การสรางความเชื่อมั่นดานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล (ตอ)                 

กลยุทธที่ 1 การสรางวัฒนธรรมการรกัษาความปลอดภัยและการจัดหาบคุลากรและอุปกรณใหเพียงพอเพ่ือการรกัษาความปลอดภัยอยางเขมงวด (ตอ)                 

โครงการ (ตอ)                 

3  การฝกอบรมการใชอุปกรณและวิธีปฏิบัต ิ
ดานการรักษาความปลอดภัย 

  

- วัตถุประสงค: เพื่อใหบุคลากรท่ีตองใชงานอุปกรณรักษาความปลอดภัยสามารถใชงานอุปกรณไดอยางถูกตองและ 
มีประสิทธิภาพ 

- สาระสําคัญ: การสรางความรูความเขาใจในการใชอุปกรณรักษาความปลอดภัยท่ีถูกตองใหกับผูใชงาน ทบทวน 
วิธีปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ  

- เปาหมาย: มีการใชงานอุปกรณรักษาความปลอดภัยอยางเต็มประสิทธิภาพ ลดความลาชาในกระบวนการตรวจสอบ
รักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2563-2576 
(14 ป) 

ปละ 8.0 
รวม 112.0                

 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 

               

               

4  การจัดตั้งศูนยฝกอบรมการปฏิบตัิงานทาอากาศยาน - วัตถุประสงค: เพื่อใหมีศูนยฝกอบรมเพื่อรองรับการดําเนินงานของทาอากาศยานภูมิภาค 
- สาระสําคัญ: ตองมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับปริมาณการขนสงทางอากาศและผูโดยสารท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึง

เจาหนาท่ีดานการรักษาความปลอดภัย  
- เปาหมาย: มีศูนยฝกอบรมการปฏิบัติงานทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2563-2566 
(4 ป) 

15.0                 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 

 
               

               

มาตรการ                 

1  การปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัย - วัตถุประสงค: เพื่อใหทาอากาศยานมีการรักษาความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน 
- สาระสําคัญ: ปรับปรุงมาตรการและกระบวนการรักษาความปลอดภัยใหสอดคลองกับลักษณะกายภาพของทาอากาศยาน  
- เปาหมาย: มีมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสมและเขมงวดมากข้ึนในทุกดาน 

พ.ศ. 2562-2563 
(2 ป) 

-                หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย  
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

                                       

               

2  การจัดทํามาตรฐาน Screener Certificate - วัตถุประสงค: เพื่อใหมีกลไกการรับรองพนักงานตรวจคนรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐานของ ICAO 
- สาระสําคัญ: ICAO มีมาตรฐานใหรัฐภาคีตองมีการรับรองเจาหนาท่ีตรวจคนรักษาความปลอดภัย (Screener)   
- เปาหมาย: มีระบบการรับรองพนักงานตรวจคนรักษาความปลอดภัยตามมาตรฐาน 

พ.ศ. 2562 
(1 ป) 

-                 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
               

               

กลยุทธที่ 2 การปรับปรงุประสิทธิภาพและมาตรฐานดานการรกัษาความปลอดภัยของการตรวจคนและการรกัษาความปลอดภัย                 

โครงการ                 

1  การจัดทํา/ปรับปรุง แผนรักษาความปลอดภัย 
ทาอากาศยานศูนยกลางหลัก (กลุมท่ี 1) และ
ศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) และผูประกอบการ  
 

- วัตถุประสงค: เพื่อจัดทํา/ปรับปรุง แผนรักษาความปลอดภัยทาอากาศยาน (Airport Security Program) และ  
Air Operator Security Program (AOSP) ใหเปนไปตาม National Civil Aviation Security Program (NCASP) 

- สาระสําคัญ: NCASP เปนแผนงานดานการรักษาความปลอดภัยหลักของประเทศท่ี กพท. ไดประกาศในป พ.ศ. 2560  
ทําใหผูดําเนินงานทาอากาศยานและผูประกอบการท่ีเกี่ยวของภายในทาอากาศยานตองมีแผนรักษาความปลอดภัย  

- เปาหมาย: ทาอากาศยานและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการจัดทําแผนรักษาความปลอดภัยท่ีสอดคลองกับ NCASP  
ของประเทศ 

พ.ศ. 2563-2566 
(4 ป) 

20.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 ผูประกอบการกิจกรรมดานตางๆ  

ในทาอากาศยาน 

               

               

2  การปรับปรุงลักษณะทางกายภาพในทาอากาศยาน
ดานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยาน          
ศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2)  

- วัตถุประสงค: เพื่อใหลักษณะทางกายภาพของทาอากาศยานเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย 
- สาระสําคัญ: ทาอากาศยานบางแหงมีลักษณะทางกายภาพท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย เชน 

ลักษณะรั้ว ระบบกลองวงจรปด ไฟฟาสองสวาง เปนตน 
- เปาหมาย: ทาอากาศยานทุกแหงมีลักษณะทางกายภาพเปนไปตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

300.0                 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 

               

               

3  การพัฒนาปรับปรุงอุปกรณการรักษาความปลอดภัย
ในทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) 

- วัตถุประสงค: เพื่อยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพของอุปกรณรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: ลงทุนจัดหาและปรับปรุงอุปกรณการรักษาความปลอดภัยใหทาอากาศยานพาณิชยทุกแหง 

มีอุปกรณท่ีไดมาตรฐานสากล เพื่อรองรับปริมาณผูโดยสารและสัมภาระท่ีเพิ่มข้ึน   
- เปาหมาย: ทาอากาศยานมีอุปกรณการรักษาความปลอดภยัท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ 

พ.ศ. 2563-2568 
(6 ป) 

550.0                 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 

               

               

มาตรการ                 

 - -  - -                - 
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ตารางที่ ก-1 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. หนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576  

แนวทางการพัฒนาที่ 1 ดานการพัฒนาระบบทาอากาศยานและโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยง (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 1.4 การสรางความเชื่อมั่นดานการรักษาความปลอดภัยในทาอากาศยานใหไดรับการยอมรับในระดับสากล (ตอ)                 

กลยุทธที่ 3 การปรับปรงุระบบการประเมินความเส่ียงดานการรักษาความปลอดภัย                 

โครงการ                 

1  การปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานการรักษา 
ความปลอดภัยทาอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหมีระบบฐานขอมูลดานการรักษาความปลอดภัยของทาอากาศยานท่ีเอ้ือตอการประเมินความเสี่ยง
และการพัฒนาในระยะยาว 

- สาระสําคัญ: การรักษาความปลอดภัยทาอากาศยานจําเปนจะตองมีระบบขอมูลเพื่อใหสามารถประเมินความเสี่ยง
ดานการรักษาความปลอดภัย รวมถึงสถานภาพของระบบ  

- เปาหมาย: ระบบฐานขอมูลท่ีสามารถใชในการรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

30.0 
               

หนวยงานหลัก :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 

1  การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กบัการรักษาความปลอดภัย 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหเกิดความรวมมือ มีการปฎิบัติงานรวมกัน และแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีมีความสําคัญ 
- สาระสําคัญ: หนวยงานดานการรักษาความปลอดภัยทาอากาศยานจะตองสามารถเช่ือมโยงขอมูลดานความม่ันคง 

ซึ่งเช่ือมโยงกับการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย (Unlawful Acts) รวมถึงมีความรวมมือท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติงาน  

- เปาหมาย: ระบบความรวมมือ แนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน และชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

พ.ศ. 2562-2563 
(2 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 ผูประกอบการทาอากาศยานเอกชน 

               

               

2  การจัดทํากลไกปรับระดับการรักษาความปลอดภัย - วัตถุประสงค: เพื่อใหมีกลไกท่ีตอบสนองตอภัยคุกคามดานการรักษาความปลอดภยัไดอยางทันสถานการณ  
สามารถปรับระดับไดอยางเหมาะสม 

- สาระสําคัญ: ภัยคุกคามดานการรักษาความปลอดภัยสามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ทาอากาศยานตองมีกลไก 
การปรับระดับท่ีเหมาะสม   

- เปาหมาย: กลไกการปรับเพิ่ม-ลด ระดับการรักษาความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

พ.ศ. 2562 
(1 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 ผูประกอบการทาอากาศยานเอกชน 

               

               

แนวทางการพัฒนาที่ 1.5 การสงเสริมการพัฒนาทาอากาศยานสําหรบั General Aviation                  

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาทาอากาศยานสําหรับ General Aviation                 

โครงการ                 

1  การศึกษาความเหมาะสมในการใหเอกชนรวมลงทุน
ในการพัฒนาและบริหารจัดการทาอากาศยาน
สําหรับ General Aviation 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการใหเอกชนรวมลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการทาอากาศยาน
สําหรับ General Aviation ตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเหมาะสมในเชิงวิศวกรรม การพัฒนาธุรกิจ เศรษฐกิจ การเงิน และรูปแบบการรวมลงทุน 
ท่ีเหมาะสมในการพัฒนาทาอากาศยานสําหรับกิจกรรม General Aviation และรวมถึง Business Aviation 

- เปาหมาย: รายงานการศึกษาตามขอกําหนดของพระราชบัญญัตกิารใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหกรมทาอากาศยานดําเนินการตอไป 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

30.0 
               

 กรมทาอากาศยาน  

               

               

2  การใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและบริหาร
จัดการทาอากาศยานสําหรับ General Aviation 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อดําเนินการคัดเลือกเอกชนเขารวมลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการทาอากาศยานสําหรับ General 
Aviation ตามข้ันตอนของพระราชบัญญัตกิารใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการประกาศเชิญชวนและคัดเลือกเอกชนผูสนใจและมีศักยภาพ มาลงทุนพัฒนาและบริหาร             
ทาอากาศยานสําหรับ General Aviation ตามผลการศึกษาความเหมาะสมในเชิงวิศวกรรม การพัฒนาธุรกิจ เศรษฐกิจ 
การเงิน และรูปแบบการรวมลงทุนท่ีเหมาะสมในการพัฒนาทาอากาศยานสําหรับกิจกรรม General Aviation และ
รวมถึง Business Aviation ตลอดจนดําเนินการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อการกอสรางทาอากาศยาน 

- เปาหมาย: กรมทาอากาศยานรวมกับเอกชนสามารถเปดใหบริการทาอากาศยานสําหรับ General Aviation ได  
อยางนอย 1 แหง 

พ.ศ. 2564-2567 
(4 ป) 

9,400.0*** 

               
 กรมทาอากาศยาน 

                                          

               

มาตรการ                 

 - - - -                - 
หมายเหตุ: * วงเงินตามแผนงานของ บมจ. ทาอากาศยานไทย 
  ** งบประมาณ (i) การดําเนินโครงการระบบขนสงมวลชนจังหวัดภูเก็ต จํานวน 39,400 ลานบาท และ (ii) การดําเนินการโครงการระบบขนสงมวลชนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 74,000 ลานบาท  

*** งบประมาณการจดัตั้งทาอากาศยานสําหรับรองรับการบินเชิงธุรกิจ (Business Aviation Airport) (โครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งทาอากาศยานสําหรับรองรับการบินเชิงธุรกิจ (Business Aviation Airport) พ.ศ. 2561) จํานวน 9,400 ลานบาท  
              หมายถึง การดําเนนิการตอเนือ่ง เพ่ือใหบรรลเุปาหมายในระยะยาว   

ที่มา: วิเคราะหโดยที่ปรกึษา 
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ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ                 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนบัสนุน                 

กลยุทธที่ 1 การปรับปรงุกลไกของภาครฐัที่เกี่ยวของเพ่ือสงเสริมธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัต ิและเสริมสรางศกัยภาพในการแขงขันใหกบัผูประกอบการ                 

โครงการ                 
1  การเสริมสรางศักยภาพใหกับผูประกอบการธุรกิจ

การบินท่ีเกี่ยวของในดานกฎ ระเบียบ และการ
ใหบริการ 

  

- วัตถุประสงค: เพื่อสรางความเขาใจท่ีตรงกันระหวางผูประกอบการธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนับสนุนและเจาหนาท่ี
ภาครฐัท่ีเกี่ยวของในประเด็นขอกฎหมาย ตลอดจนระเบียบปฏิบัตติางๆ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรับและ
การใหบริการดานขอมูลและใบอนุญาตตางๆ  

- สาระสําคัญ: การเสริมสรางศักยภาพโดยการจัดการฝกอบรมผูประกอบการสายการบินและธุรกิจสนับสนุน (โดยเนน 
ธุรกิจท่ีมีผูประกอบการมากราย) เกี่ยวกับประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการขอใบ 
อนุญาตตางๆ เพื่อสรางความเขาใจท่ีตรงกันในประเด็นขอกฎหมาย ตลอดจนระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีออกโดย กพท.  

- เปาหมาย: มีการจัดฝกอบรมเกี่ยวกับขอกฎหมายดานการบิน ปละประมาณ 4 ครั้ง ตอเน่ืองในระยะแรก เปนเวลา 
2 ป (หลังจากน้ันควรมีการประเมินและปรับปรุงหลักสตูรการฝกอบรม) และมีการจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีสาํนักงาน
การบินพลเรือนแหงประเทศไทย ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการแกผูประกอบการอยางตอเน่ือง อยางนอย  
1 ครั้งตอป ในระยะแรกเปนเวลา 2 ป (หลังจากน้ันควรมีการประเมินและปรับปรุงหลักสตูรการฝกอบรม) 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

5.0 

               
หนวยงานหลัก: 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน: 
 ตัวแทนภาคธุรกิจ เชน สมาคมธุรกิจสายการบิน 

(BAR) คณะกรรมการดําเนินงานธุรกิจการบิน
กรุงเทพ (AOC) สมาคมตัวแทนขนสงสินคา 
ทางอากาศ (TAFA) และ ACBA 
 

               

               

2  การศึกษาปรับปรุงกระบวนการภายในท่ีเกี่ยวของ
กับการตรวจสอบและการออกใบอนุญาตตางๆ  

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงกระบวนการภายใน (Internal Process Improvement) ของการ
ดําเนินงานในสวนท่ีเปนงานประจําของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ใหมีความรวดเร็วและรอบคอบ 
ตอบสนองตอความตองการของภาคธุรกิจการบิน 

- สาระสําคัญ: การศึกษาวิเคราะหการประยุกตแนวคิดการทํางานในกระบวนการ Lean Manufacturing มาใชในการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ตลอดจนออกแบบและติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การจัดการขอมูล เพื่อใหกระบวนการทํางาน โดยเฉพาะในสวนของการพิจารณาออกใบอนุญาตตางๆ ใหมีความกระชับ 
รวดเร็ว และรอบคอบ ตลอดจนเอ้ือใหผูประกอบการสามารถเขาใจไดโดยงาย ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ในการใหบริการ รวมถึงการจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีของ กพท. เกี่ยวกับความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแล 
ในฐานะ Facilitator การสรางจิตสํานึกดานการใหบริการ (Service-mind) การประยุกตกระบวนการ Lean 
Manufacturing ในกระบวนการทํางาน เปนตน 

- เปาหมาย: มีแนวทางการปรับปรุงกระบวนการภายใน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการขอมูล  
เพื่อใชในการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

30.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

               

               

มาตรการ                 

1  การปรับปรุงกระบวนการภายในท่ีเกีย่วของกับการ
ตรวจสอบและออกใบอนุญาตตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงกระบวนการภายใน (Internal Process Improvement) ของการดําเนินงาน 
ในสวนท่ีเปนงานประจําของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย ใหมีความรวดเร็วและรอบคอบ ตอบสนอง 
ตอความตองการของภาคธุรกิจการบิน 

- สาระสําคัญ: การประยุกตแนวคิดการทํางานในกระบวนการ Lean Manufacturing มาใชในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย เพื่อใหกระบวนการทํางาน โดยเฉพาะในสวนของการพิจารณา 
ออกใบอนุญาตตางๆ ใหมีความกระชับ รวดเร็ว และรอบคอบ ตลอดจนเอ้ือใหผูประกอบการสามารถเขาใจไดโดยงาย  
ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใหบริการ 

- เปาหมาย: มีการปรับปรุงกระบวนการภายใน โดยใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการขอมูลเขามาชวย
ในการดําเนินงาน 

พ.ศ. 2564-2565 
(2 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
 

               

               

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนบัสนุน (ตอ)                 

กลยุทธที่ 2 การสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยว ทาอากาศยาน หนวยงานสวนทองถิน่ และสายการบิน                 
โครงการ                 
 - - - -  - 
มาตรการ                 

1  การแตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครฐัและเอกชนเพ่ือ
เตรียมความพรอมดานการขนสงทางอากาศในการ
รองรับนักทองเที่ยว 

- วัตถุประสงค: เพ่ือเปนกลไกในการพิจารณาแนวทางในการสงเสริมและคาดการณแนวโนมของการตลาดรวมกันของ
หนวยงานทีเ่กี่ยวของ เพ่ือสงเสรมิบทบาทการเปน Destination และ Transfer Hub ของภูมิภาค  

- สาระสาํคัญ: ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด ประกอบดวย
ตัวแทนจาก 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 กรมทาอากาศยาน 
 สมาคมธรุกิจสายการบิน 
 ตัวแทนหนวยงานสวนทองถิน่ 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

  โดยมีหนาที่พิจารณามาตรการในการสงเสรมิดานการตลาดรวมกัน คาดการณแนวโนมปรมิาณนกัทองเที่ยว และประมาณการ
ความตองการโครงสรางพ้ืนฐานและบริการดานการขนสงทางอากาศที่เกี่ยวของ เพ่ือใหทุกฝายสามารถเตรียมการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงของอุปสงคลวงหนา 

- เปาหมาย: การพัฒนาตลาดดานการทองเทีย่วและการขนสงทางอากาศมกีารบูรณาการรวมกนั  

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
 

               

               

กลยุทธที่ 3 การปรับปรงุกลไกการบริหารจัดการของหนวยงานตางๆ ภายในทาอากาศยานเพ่ือทําใหระยะเวลาที่ใชในชวง Departure, Arrival และ CIQ เปนไปตามมาตรฐาน                 

โครงการ                 
1  การศึกษามาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการเคลื่อนตัว

ของผูโดยสารภายในอาคารพักผูโดยสารของทาอากาศยาน
สุวรรณภูม ิและดอนเมือง 

- วัตถุประสงค: เพ่ือวางแผนในการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่มีผลกระทบตอการเคลื่อนตัวของผูโดยสาร 
ในอาคารพักผูโดยสาร ทั้งขาเขา ขาออก และผูโดยสารเปลี่ยนเครือ่ง ใหเกิดความคลองตัว และชวยเพ่ิมศักยภาพในการ
รองรับผูโดยสารของทาอากาศยาน 

- สาระสาํคัญ: การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการเคลื่อนตัวของผูโดยสาร (Passenger Flow) ตลอดจน
ภายในอาคารพักผูโดยสารของทาอากาศยานสุวรรณภูมแิละดอนเมอืง เพ่ือลดความลาชาในการใชเวลาทีท่าอากาศยาน 
และเพ่ิมความสะดวกสบายแกผูโดยสาร ทั้งในสวนของ Departure, Arrival และ Transfer  

- เปาหมาย: มีรูปแบบของการเคลื่อนตัวของผูโดยสารภายในอาคารพักผูโดยสารที่เหมาะสม ตลอดจนแผนการปรับปรุง
สภาพภายในของอาคารพักผูโดยสาร  

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

30.0 

               
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

               

               

2  การปรับปรุงสภาพภายในของอาคารพักผูโดยสารของ 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมืองใหการเคลื่อนตัว
ของผูใชบริการทาอากาศยานมีประสิทธิภาพ 

- วัตถุประสงค: เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผูโดยสารของอาคารพักผูโดยสาร และเพ่ิมความสะดวกแกผูโดยสาร  
ทั้งในสวนของ Departure, Arrival และTransfer 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการกอสรางและปรับปรุงสภาพภายในของอาคารพักผูโดยสาร ตามผลการศึกษาการปรับปรุงประสทิธิภาพ
การเคลื่อนตัวของผูโดยสาร ในทาอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมือง เพ่ือลดความลาชาในการใชเวลาทีท่าอากาศยาน 
และเพ่ิมความสะดวกสบายแกผูโดยสาร ทั้งในสวนของ Departure, Arrival และ Transfer 

- เปาหมาย: การเคลื่อนตัวของผูโดยสารในอาคารพักผูโดยสารของทาอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมอืงมีความคลองตัว 
สะดวกสบาย และไมกอใหเกิดความลาชาแกผูโดยสาร 

พ.ศ. 2564-2566 
(3 ป) 

500.0 

               
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

               

               

3  การศึกษาปรับปรุงประสิทธิภาพการเคลื่อนตัวของ
ผูโดยสารภายในอาคารพักผูโดยสารของทาอากาศยาน 
ในกลุมศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) 

- วัตถุประสงค: เพ่ือวางแผนในการปรับปรงุสิง่อํานวยความสะดวกตางๆ ที่มีผลกระทบตอการเคลื่อนตัวของผูโดยสาร 
ในอาคารพักผูโดยสาร ทั้งขาเขา ขาออก และผูโดยสารเปลี่ยนเครือ่ง ใหเกดิความคลองตวั และชวยเพ่ิมศักยภาพในการรองรับ
ผูโดยสารของทาอากาศยาน 

- สาระสาํคัญ: การศึกษาแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการเคลื่อนตัวของผูโดยสาร (Passenger Flow) ตลอดจน
ภายในอาคารพักผูโดยสารของทาอากาศยานกระบ่ี เพ่ือลดความลาชาในการใชเวลาที่ทาอากาศยาน และเพ่ิมความสะดวกสบาย
แกผูโดยสาร ทั้งในสวนของ Departure, Arrival และ Transfer  

- เปาหมาย: มีรูปแบบของการเคลื่อนตัวของผูโดยสารภายในอาคารพักผูโดยสารที่เหมาะสม ตลอดจนแผนการปรับปรุงสภาพ
ภายในของอาคารพักผูโดยสาร  

พ.ศ. 2567 
(1 ป) 

30.0 
(ประมาณการรวม

สําหรับ ทอท. 
และ ทย.) 

               
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

               

               

4  การปรับปรุงสภาพภายในของอาคารพักผูโดยสารของ
ทาอากาศยานในกลุมศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2)  
ใหการเคลื่อนตัวของผูใชบริการทาอากาศยาน 
มีประสทิธิภาพ 
 

- วัตถุประสงค: เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับผูโดยสารของอาคารพักผูโดยสาร และเพ่ิมความสะดวกแกผูโดยสาร ทั้งในสวนของ 
Departure, Arrival และTransfer สามารถรองรับความตองการเดินทางทีเ่พ่ิมขึ้นในอนาคต 

- สาระสําคญั: การดําเนนิการกอสรางและปรบัปรุงสภาพภายในของอาคารพักผูโดยสาร ตามผลการศึกษาการปรับปรงุ
ประสทิธภิาพการเคลือ่นตัวของผูโดยสาร ในทาอากาศยานในกลุมศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2) เพ่ือลดความลาชาในการใชเวลา 
ที่ทาอากาศยาน และเพ่ิมความสะดวกสบายแกผูโดยสาร ทั้งในสวนของ Departure, Arrival และ Transfer 

- เปาหมาย: การเคลื่อนตัวของผูโดยสารในอาคารพักผูโดยสารของทาอากาศยานในกลุมศูนยกลางรอง (กลุมที่ 2)  
มีความคลองตัว สะดวกสบาย และไมกอใหเกิดความลาชาแกผูโดยสาร 

พ.ศ. 2568-2569 
(2 ป) 

200.0 

               
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

               

               

มาตรการ                 
 - -  - -                - 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)    - 50 -                AMP Consultants Ltd. 
                                            พฤศจกิายน 2561 

ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 2.1 การสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจสายการบินและธุรกิจสนบัสนุน (ตอ)                 
กลยุทธที่ 4 การกําหนดมาตรการสงเสรมิการประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ General Aviation และธุรกิจอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมถึง Business Aviation เพ่ือรองรับกลุมนักเดินทางระดับ Premium 
โครงการ                   

 - - - -                - 

มาตรการ                 

1  การใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนภาคเอกชน ในการ
ลงทุนพัฒนาทาอากาศยานหรือพัฒนาธุรกิจบริการ
เพื่อรองรับ General Aviation  

- วัตถุประสงค: เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมการบิน General Aviation และ Business Aviation เพิ่มข้ึน เพื่อตอบสนอง
แนวโนมความตองการดานการบินประเภทดังกลาวท่ีเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนความตองการเดินทางของกลุมนักเดินทาง
ระดับ Premium อีกท้ังยังเปนชองทางในการพัฒนานักบินและชางอากาศยานใหมีประสบการณ เพื่อรองรับแนวโนม
การบินพาณิชยท่ีเติบโตข้ึนอยางครบวงจรอีกดวย 

- สาระสําคัญ: การใหสิทธิประโยชนทางภาษี และสิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษี แกเอกชนผูลงทุนพัฒนาธุรกจิรองรับ 
General Aviation ซึ่งอาจรวมถึงการใหเชาพื้นท่ีจอดเครื่องบิน การซอมบํารุงในประเภทตางๆ ตลอดจนธุรกิจ 
Business Aviation ในลักษณะ Fixed Base Operator (FBO) 

- เปาหมาย: ธุรกิจ General Aviation มีการเติบโต และมีผูประกอบการรายใหมเขามาในตลาด โดยสามารถดําเนิน
ธุรกิจแบบยั่งยืนได 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก: 
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
หนวยงานสนับสนุน: 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
 กรมทาอากาศยาน 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

               

               

2 การกําหนดแนวทาง/มาตรการในการสงเสริมและ
พัฒนา General Aviation และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุง กฎ ระเบียบ การกํากับดูแลกิจกรรม General Aviation ใหมีตนทุนแกผูประกอบ
กิจกรรมลดลง ตลอดจนเอ้ือใหเกิดการพัฒนาธุรกิจท่ีเกีย่วของกับ General Aviation และ Business Aviation  
ในประเทศไทยอยางยั่งยืน 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบตางๆ ท้ังในสวนของการขอใบอนุญาต การจดทะเบียน การตรวจ
สภาพ การอนุญาตใหลงจอดท่ีทาอากาศยาน การใชอากาศยานไรคนขับ เปนตน โดยผานกระบวนการหารือผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในการประกอบกิจกรรม General Aviation ดวย เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของตลาด และ
สามารถดึงดูดใหมีผูประกอบกิจกรรม General Aviation เพิ่มข้ึน 

- เปาหมาย: ผูประกอบกิจกรรม General Aviation และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ มีตนทุนในการประกอบกจิกรรมและประกอบ
ธุรกิจลดลง โดยเง่ือนไขในการกํากับดูแลตางๆ เอ้ือใหเกิดความสะดวกและความปลอดภัยในการประกอบกิจกรรม 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก: 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน: 
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย                

               

กลยุทธที่ 5 การใหหนวยงานภาครฐัที่เกีย่วของในการใหบรกิารดานการบินจัดทาํแผนบรูณาการในการลงทุนและบริหารจัดการ โดยมี KPI รวม                 

โครงการ                 
1  การศึกษาการบูรณาการ KPI ในการลงทุนและ 

การบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ
บริการดานการบิน 

- วัตถุประสงค: เพื่อกระตุนใหบุคลากรของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการใหบริการดานการบินมีเปาหมายรวมกัน 
ในระดับประเทศ และบูรณาการการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองเปาหมายระดับประเทศเปนหลัก  

- สาระสําคัญ: การศึกษาเพือ่กําหนด KPI รวมระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริการดานการบินท่ีเหมาะสม  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางระบบการดําเนินงานท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของแตละหนวยตองมี Accountability ของการ
ดําเนินงานของตน และสามารถตอบสนองเปาหมายในภาพรวมของการใหบริการดานการบินแกภาคธุรกิจของเอกชนได  

- เปาหมาย: มีกลไกในการประเมินผลการดําเนินงานในลักษณะบูรณาการของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในการบริการ
ดานการบิน 

พ.ศ. 2565 
(1 ป) 

15.0 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  

               

               

มาตรการ                 
1  การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ KPI รวมของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริการดานการบิน 
- วัตถุประสงค: เพื่อกํากับดูแลการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

ตามหลักวิชาการ 
- สาระสําคัญ: ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ KPI รวม โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแก  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 การทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ) 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
 กรมศุลกากร 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

  โดยมีหนาท่ีกําหนด และประเมิน KPI รวมของบรกิารดานการบิน (เชน ระยะเวลาท่ีใชในการ Departure/Arrival, 
Minimum Connecting Time, Cargo Transfer Time เปนตน) ตลอดจนประเมินสาเหตุของปญหาและบูรณาการ
มาตรการในการแกไข 

- เปาหมาย: มีคณะกรรมการกํากับ KPI รวม ท่ีสามารถกํากับการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

พ.ศ. 2563-2576 
(14 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก: 
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
หนวยงานสนับสนุน: 
 กระทรวงการคลัง 
 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
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ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที ่2.2 การสนับสนนุการสรางมูลคาเพ่ิมในกิจกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง                 

กลยุทธที่ 1 การสงเสริมการพัฒนา Airport Logistics Park ที่มีประสิทธิภาพระดับสากล                 

โครงการ                 

1  การใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและบริหาร
พื้นท่ี Airport Logistics Park ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจโลจิสติกสทางอากาศ
ของพื้นท่ี Free Zone ปจจุบัน เพื่อใหมีศักยภาพในการเปน Cargo Transfer Hub หลักของประเทศ 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการปรับปรุงผลการศึกษาการใหเอกชนรวมลงทุนเพื่อพัฒนาและบริหารจัดการพื้นท่ี Airport 
Logistics Park ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และประกาศเชิญชวนใหเอกชนมารวมลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงขอมูล บริหารจัดการพื้นท่ี ตลอดจนการใหบริการอํานวยความสะดวก 
ดานตางๆ แกผูประกอบการโลจิสติกสภายใน Free Zone ทาอากาศยานสุวรรณภูมิในปจจุบัน ในลักษณะสัญญา
ระยะยาว โดยมีการกํากับดวย Service Level Agreement ภายใตพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2556  

- เปาหมาย: มีเอกชนเขามาพัฒนาและบริหารจัดการพื้นท่ี Free Zone ปจจุบัน และสามารถเปลี่ยนใหเปน Airport 
Logistics Park เต็มรูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหปริมาณสินคา Transfer และสินคาท่ีเขามาประกอบ
กิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มมีการเติบโตอยางกาวกระโดด 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

40.0 
(คาจางท่ีปรึกษา

ปรับปรุง 
ผลการศึกษาเดิม
และชวย ทอท. 
ในการเชิญชวน
และคัดเลือก

เอกชน) 

               
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

               

               

2  การจัดทําแผนแมบทในการพัฒนา  
Airport Logistics Park ณ ทาอากาศยานดอนเมือง 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาและวางรูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและบริหารจัดการ ในการแปลงสภาพ
พื้นท่ีอาคารคลังสินคา ทาอากาศยานดอนเมืองในปจจุบัน ใหเปน Airport Logistics Park ท่ีสามารถสรางมูลคาเพิ่ม 
ใหแกเศรษฐกิจของประเทศ และเปน Cargo Transfer Hub หลักของสายการบินตนทุนต่ํา 

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเหมาะสมในเชิงธุรกิจ วิศวกรรม เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอม การเงิน และรปูแบบการรวม
ลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการ Airport Logistics Park ภายในทาอากาศยานดอนเมือง เพื่อรองรับธุรกิจ Cargo  
และกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มของสินคาท่ีขนสงโดยสายการบินตนทุนต่ําท่ีมีฐานอยูท่ีทาอากาศยานดอนเมือง  
ตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556 

- เปาหมาย: มีผลการศึกษาท่ีสามารถนําไปเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และนําไปประกาศเชิญชวนเอกชน
ไดในทางปฏิบัต ิ

พ.ศ. 2564 
(1 ป) 

30.0 

               
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

               

               

3  การศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนา  
Airport Logistics Park ณ ทาอากาศยาน 
ศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาและวางรูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและบรหิารจัดการ Airport Logistics Park 
ในทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) ท่ีมีศักยภาพ ท่ีสามารถสรางมูลคาเพิ่มใหแกเศรษฐกิจของประเทศ 
และเปน Cargo Transfer Hub ในระดับภูมิภาคของไทย 

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเหมาะสมในเชิงธุรกิจ วิศวกรรม เศรษฐศาสตร สิ่งแวดลอม การเงิน และรูปแบบการ 
รวมลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการ Airport Logistics Park ภายในทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) ของ
กรมทาอากาศยาน และของ บมจ.ทาอากาศยานไทย ท่ีมีศักยภาพในการเติบโตของปริมาณสินคา เพื่อรองรับธุรกิจ 
Cargo และกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มของสินคาตามข้ันตอนของพระราชบัญญัตกิารใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2556 

- เปาหมาย: มีผลการศึกษาท่ีสามารถนําไปเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และนําไปประกาศเชิญชวนเอกชน
ไดในทางปฏิบัต ิ

พ.ศ. 2566 
(1 ป) 

50.0 
(ประมาณการรวม

สําหรับ 
ทอท. และ ทย.)                

 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
 กรมทาอากาศยาน 

               

               

4  การใหเอกชนรวมลงทุนในการพัฒนาและ 
บริหารพื้นท่ี Airport Logistics Park  
ณ ทาอากาศยานดอนเมือง 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจโลจิสตกิสทางอากาศ
ของพื้นท่ีอาคารคลังสินคาปจจุบัน เพื่อใหมีศักยภาพในการเปน Cargo Transfer Hub หลักของสายการบินตนทุนต่ํา 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการประกาศเชิญชวนใหเอกชนมารวมลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อเช่ือมโยงขอมูล บริหารจัดการพื้นท่ี ตลอดจนการใหบริการอํานวยความสะดวกดานตางๆ แกผูประกอบการโลจิสติกส
ภายในพื้นท่ีท่ีเปนอาคารคลังสินคาในปจจุบัน ของทาอากาศยานดอนเมือง ในลักษณะสัญญาระยะยาว โดยมีการกํากับ
ดวย Service Level Agreement ภายใตพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  

- เปาหมาย: มีเอกชนเขามาพัฒนาและบริหารจัดการพื้นท่ีอาคารคลังสินคาในปจจุบัน และสามารถเปลี่ยนใหเปน 
Airport Logistics Park เต็มรูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหปริมาณสินคา Transfer และสินคาท่ีเขามา
ประกอบกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มมีการเติบโตอยางกาวกระโดด 

พ.ศ. 2565-2567 
(3 ป) 

30.0 
(คาจางท่ีปรึกษา 
มาชวย ทอท. 

ในการเชิญชวน
และคัดเลือก

เอกชน) 

               
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 
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ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที ่2.2 การสนับสนนุการสรางมูลคาเพ่ิมในกิจกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง (ตอ)                 

กลยุทธที่ 1 การสงเสริมการพัฒนา Airport Logistics Park ที่มีประสิทธิภาพระดับสากล (ตอ)                 

โครงการ (ตอ)                 

5  การใหเอกชนรวมลงทุนในการพฒันาและบริหารพื้นท่ี 

Airport Logistics Park ณ ทาอากาศยานศูนยกลางรอง 

(กลุมท่ี 2) ท่ีมีศักยภาพ 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจโลจิสติกสทางอากาศ

ในทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) ของกรมทาอากาศยาน และบมจ.ทาอากาศยานไทย เพื่อใหมีศักยภาพ 

ในการเปน Cargo Transfer Hub ในระดับภูมิภาค 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการประกาศเชิญชวนใหเอกชนมารวมลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อเช่ือมโยงขอมูล บริหารจัดการพื้นท่ี ตลอดจนการใหบริการอํานวยความสะดวกดานตาง  ๆแกผูประกอบการโลจิสติกส

ภายในพื้นท่ีของทาอากาศยานศูนยกลางรอง (กลุมท่ี 2) ท่ีมีศักยภาพ ในลักษณะสญัญาระยะยาว โดยมีการกํากับ

ดวย Service Level Agreement ภายใตพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  

- เปาหมาย: มีเอกชนเขามาพัฒนาและบริหารจัดการพื้นท่ี Airport Logistics Park ในทาอากาศยานศูนยกลางรอง  

(กลุมท่ี 2) ท่ีมีศักยภาพอยางเต็มรูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหปริมาณสินคา Transfer และสินคาท่ีเขามา

ประกอบกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มมีการเติบโตอยางกาวกระโดด 

พ.ศ. 2567-2569 
(3 ป) 

50.0 
(คาจางท่ีปรึกษา 

มาชวย ทอท./ทย. 
ในการเชิญชวน
และคัดเลือก

เอกชน) 
               

 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

 กรมทาอากาศยาน 

                                          

               

มาตรการ                 

  - -  - -                - 

กลยุทธที่ 2 การปรับปรุงกระบวนการตรวจปลอยสินคาและพิธีการศุลกากรใหสะดวกและลดตนทุนแกผูประกอบการ                   

 โครงการ                    

1  การศึกษาจัดทําแนวทางและข้ันตอนการพฒันา 

Airport Logistics Park ในทาอากาศยานสวุรรณภูมิ 

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดแนวทางในการแกปญหาดานขอกฎหมายตาง  ๆและปญหาดานการบริหารจัดการพื้นท่ี Free Zone 

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อสงเสริมกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มของสินคาภายในพื้นท่ี  

- สาระสําคัญ: การศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาดานขอกฎหมายและดานการบริหารจัดการท่ีเปนอุปสรรคตอการเติบโต

ของปริมาณสินคา Transfer และกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่ม (Value-added Activities) ในเขต Free Zone ปจจุบัน 

ตลอดจนเสนอแนะแนวทางและข้ันตอนในการแกไข เพื่อยกระดับใหเปน Airport Logistics Park เต็มรูปแบบ  

- เปาหมาย: มีขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขอกฎหมายและการบริหารจัดการพื้นท่ี Free Zone ปจจุบัน  

เพื่อเอ้ือตอการพัฒนาไปสูการเปน Airport Logistics Park เต็มรูปแบบ  

(โครงการนํารอง) - 
               

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร                 

               

มาตรการ                 
1  การปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพิ่มของกิจกรรมในเขต Airport 
Logistics Park 

- วัตถุประสงค: เพื่อแกปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวกับขอกฎหมายในการประกอบกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มในพื้นท่ี Free Zone 
ปจจุบัน ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทาอากาศยานท่ีจะจัดตั้ง Airport Logistics Park ในอนาคต 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการปรับปรุงระเบียบและขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของกิจกรรม
ภายในเขตท่ีไดรับการจัดตั้งใหเปน Airport Logistics Park ใหมีความเปนสากล เพื่อให Airport Logistics Park  
ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานอ่ืนๆ ในอนาคต สามารถดึงดูดใหมีกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่ม  
(Value-added Activities) เพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะชวยเสริมศักยภาพการเปน Transfer Hub ใหแกประเทศ 

- เปาหมาย: ผูประกอบการสามารถประกอบกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มในพื้นท่ี Airport Logistics Park ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิและทาอากาศยานอ่ืนๆ ในอนาคต ไดโดยสะดวกและมีตนทุนท่ีสามารถแขงขันไดกับ Airport Logistics Park  
ในประเทศใกลเคียง 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก: 
 กระทรวงการคลัง 
หนวยงานสนับสนุน: 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

2  การปรับปรงุกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวกับพิธีการ 
ทางศุลกากรและการเคลื่อนยายสินคา 
ในเขต Airport Logistics Park 

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ียังเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาและการประกอบกิจกรรมสราง
มูลคาเพิ่มในพื้นท่ี Free Zone ปจจุบัน เพื่อพัฒนาใหเปน Airport Logistics Park ท่ีมีประสิทธิภาพ 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการปรับปรุงระเบียบและขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเคลื่อนยายสินคาและการประกอบ
กิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มภายในเขต Airport Logistics Park ใหมีความเปนสากล เพื่อให Airport Logistics Park 
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานอ่ืนๆ ในอนาคต สามารถดึงดูดใหมีกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่ม  
(Value-added Activities) เพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะชวยเสริมศักยภาพการเปน Transfer Hub ใหแกประเทศ 

- เปาหมาย: ผูประกอบการสามารถประกอบกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่มในพื้นท่ี Airport Logistics Park ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
และทาอากาศยานอ่ืนๆ ในอนาคต ไดโดยสะดวกและมีตนทุนท่ีสามารถแขงขันไดกับ Airport Logistics Park  
ในประเทศใกลเคียง ตลอดจนศักยภาพในการรองรับสินคาของ Airport Logistics Park ในภาพรวมเพิ่มสูงข้ึน 
เน่ืองจากข้ันตอนการดําเนินงานท่ีคลองตัวข้ึน 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก: 
 กรมศุลกากร 
หนวยงานสนับสนุน: 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

               

               

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที ่2.3 การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารงุอากาศยานและอตุสาหกรรมผลิตชิน้สวนอากาศยาน                 

กลยุทธที่ 1 การกําหนดมาตรการสงเสรมิการพัฒนาธุรกิจซอมบํารงุอากาศยานและชิ้นสวนอากาศยาน และธุรกิจสนบัสนุนดานตางๆ ใหสอดคลองกับแนวโนมตลาด                 

โครงการ                 
1  การศึกษาความเหมาะสมในการใหเอกชนรวมลงทุน

พัฒนาและบริหารศูนยซอมบํารุงอากาศยานและ
ช้ินสวนอากาศยานในทาอากาศยานภูมิภาค 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และรูปแบบการใหเอกชนรวมลงทุนท่ีเหมาะสมในการพัฒนา          
ศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยานในทาอากาศยานภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ 

- สาระสําคัญ: การศึกษาความเหมาะสมดานวิศวกรรม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การเงิน และรูปแบบท่ีเหมาะสมในการ
ใหเอกชนรวมลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยาน โดยเฉพาะสําหรับ
กิจกรรม C-Check และ D-Check ในพื้นท่ีของทาอากาศยานภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ เชน ทาอากาศยานเชียงราย  
ทาอากาศยานนครราชสมีา ทาอากาศยานสกลนคร ทาอากาศยานตรัง เปนตน โดยการศึกษาควรครอบคลุมถึงการ
วิเคราะหตลาดของธุรกิจซอมบํารุงอากาศยาน ท้ังในสวนของอากาศยานเชิงพาณิชยและ General Aviation เพื่อ
อาศัยความไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตรในการรองรับตลาดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

- เปาหมาย: มีผลการศึกษาท่ีสามารถนําไปเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และนําไปประกาศเชิญชวน
เอกชนไดในทางปฏิบัต ิ

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

100.0 
(ประมาณการรวม

สําหรับทอท.
และทย.)                

 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

 

               

               

2  การใหเอกชนรวมลงทุนพัฒนาและบริหารศูนยซอม
บํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยานในทาอากาศ
ยานภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ 

- วัตถุประสงค: เพื่อตอบสนองความตองการบริการซอมบํารุงอากาศยาน (MRO) ของสายการบินและเจาของอากาศยาน
ในภาค General Aviation รวมท้ังศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยาน ซึ่งจะเปนการขยายตลาด MRO 
ในไทยใหกวางข้ึน ตลอดจนเปนการเพิ่ม Utilisation และโอกาสทางธุรกิจใหแกทาอากาศยานภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ีเหลือ 

- สาระสําคัญ: การดําเนินการประกาศเชิญชวนใหเอกชนมารวมลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานศูนยซอมบํารุงอากาศยาน
และช้ินสวนอากาศยานในพื้นท่ีทาอากาศยานภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงขอมูล  
บริหารจัดการ ตลอดจนการใหบริการอํานวยความสะดวกดานตางๆ แกสายการบินและเจาของเครื่องบินท่ีมาใชบริการ 
ในลักษณะสัญญาระยะยาว โดยมีการกํากับดวย Service Level Agreement ภายใตพระราชบัญญัตกิารใหเอกชนรวม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  

- เปาหมาย: มีเอกชนเขามาพัฒนาและบริหารจัดการศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยาน ในทาอากาศยาน
ภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ 

พ.ศ. 2564-2568 
(5 ป) 

100.0 
(คาจางท่ีปรึกษา

มาชวย ทอท./ทย.
ในการ 

เชิญชวนและ
คัดเลอืกเอกชน) 

               
 กรมทาอากาศยาน 
 บมจ.ทาอากาศยานไทย 

                                          

               

3 การจัดตั้งศูนยซอมบํารุงอากาศยานอูตะเภา - วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงโครงสรางธุรกิจสําหรับกิจการสนับสนุนการบิน และแสวงหาโอกาสในการพัฒนาธุรกิจ 
ศูนยซอมบํารุงอากาศยาน โดยการรวมทุนกับผูผลิตเครื่องบินหรือช้ินสวนเครื่องบินท่ีเกี่ยวของ และใชประโยชน 
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทันสมัย มีตนทุนท่ีสามารถแขงขันได มีการบริหารจัดการท่ีคลองตัว มีประสิทธิภาพ และ 
เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการบินของประเทศ 

- สาระสําคัญ: จัดตั้งศูนยซอมบํารุงอากาศยาน (Maintenance Repair and Overhaul : MRO) (ดําเนินการตอเน่ือง
จากป พ.ศ.2559 ตามแผนงาน/โครงการ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)) ใหเปนอันดับหน่ึงของศูนยซอมบํารุง
อากาศยานระดับโลกในเรื่องการสงมอบตรงเวลา ในราคาท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพ รวมถึงความปลอดภัย (On Time,  
On Cost, On Quality) ดวยแนวความคดิท่ีจะรวมมือกับภาคเอกชน จัดตั้งศูนยซอมบํารุงอากาศยานอูตะเภา เพื่อขยาย 
ขีดความสามารถในการซอมบํารุงอากาศยานรุนใหม (New Generation Aircraft) และขยายฐานลกูคา ซึ่งจะทําใหเกิดการ
พัฒนาในอุตสาหกรรมการบินและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล 

- เปาหมาย:  จัดตั้งศูนยซอมอากาศยานอูตะเภาแหงใหมบริเวณดานทิศตะวันออกของทาอากาศยานอูตะเภา (ระยอง-พัทยา)  

พ.ศ. 2562-2565 
(4 ป) 

4,294.0* 
 

               
 บริษัท การบินไทย จาํกัด (มหาชน) 

               

               

มาตรการ                 
1  การใหสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมการลงทุนในธุรกิจ

ซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยาน 
- วัตถุประสงค: เพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนท้ังจากในและตางประเทศ ในธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานพาณิชย 

ประเภทตางๆ ตลอดจนอากาศยานท่ีใชใน General Aviation รวมท้ังศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวน 
อากาศยาน 

- สาระสําคัญ: การใหสิทธิประโยชนทางภาษี และสิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษี แกเอกชนผูลงทุนพฒันาธุรกิจซอมบํารุง
อากาศยานและช้ินสวนอากาศยานในทาอากาศยานของรัฐ หรือเอกชน โดยเฉพาะในกิจกรรม C-Check และ  
D-Check โดยรวมถึงการใหสิทธ์ินักลงทุนตางชาติในการถือหุนเกินรอยละ 50 ในธุรกิจท่ีจดทะเบียนใหม เน่ืองจาก
เทคโนโลยีท่ีใชในธุรกิจดังกลาว ยังคงถูกผูกขาดโดยบริษัทผูผลิตอากาศยาน ผูผลิตในระดับ OEM และ Tier-1  
ท้ังน้ี เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานในวงกวาง ซึ่งจะชวยสรางศักยภาพของประเทศ 
ในการเปนศูนยกลางของธุรกิจซอมบํารุงอากาศยานประเภทตางๆ  

- เปาหมาย: ธุรกิจศูนยซอมบํารุงอากาศยานและช้ินสวนอากาศยานในทาอากาศยานภูมิภาคมีการเติบโต  
มีผูประกอบการรายใหมเขามาเพิ่มในตลาด และสามารถดําเนินธุรกิจแบบยั่งยืนได 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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ตารางที่ ก-2 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบินและธรุกิจสนับสนุน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ดานการพัฒนาธุรกิจสายการบนิและธุรกิจสนับสนนุ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที ่2.3 การสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจซอมบํารงุอากาศยานและอตุสาหกรรมผลิตชิน้สวนอากาศยาน (ตอ)                 

กลยุทธที่ 2 การสนับสนนุใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอากาศยานของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก                 

โครงการ                 

1  การจัดตั้งศูนยวิจัยเทคโนโลยีช้ินสวนและการผลิต
ช้ินสวนอากาศยาน 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในภาคอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: การจัดตั้งศูนยวิจัยเทคโนโลยีช้ินสวนและการผลิตช้ินสวนอากาศยาน โดยใชเงินประเดิมขององคกร 

ในการศึกษาและวางแผนธุรกิจ โครงสรางองคกร อัตรากําลัง ฯลฯ โดยอาจกอตั้งในรูปแบบโครงการความรวมมือ 
ระหวางประเทศ เพื่อเรียนรูเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาแลว และตอยอดการพัฒนาในระดับสูงข้ึนเพื่อใหสามารถนํามา 
ใชจริง 

- เปาหมาย: มีศูนยวิจัยเทคโนโลยีช้ินสวนและการผลติช้ินสวนอากาศยานท่ีสามารถวิจัยและนําผลงานวิจัย 
มาใชในเชิงพาณิชยได 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

100.0 
(เงินประเดิม 
ในการจัดตั้ง

องคกร) 

               
หนวยงานหลัก: 
 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
หนวยงานสนับสนุน: 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

                                                   

               

มาตรการ                 
1  การใหสิทธิประโยชนเพื่อสงเสริมการลงทุน 

ในอุตสาหกรรมผลติช้ินสวนอากาศยาน 
- วัตถุประสงค: เพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนท้ังจากในและตางประเทศ ในอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: การใหสิทธิประโยชนทางภาษี และสิทธิประโยชนท่ีไมใชภาษี แกเอกชนผูลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิต

ช้ินสวนอากาศยานในพื้นท่ี Eastern Economic Corridor (EEC) และพื้นท่ีใกลเคียงทาอากาศยานอ่ืนๆ ในภูมิภาคซึ่งเปน
การเปดโอกาสในการขยายฐานการผลิตช้ินสวนอากาศยานในประเทศไทย ไมใหจํากัดอยูเพียงในพื้นท่ี EEC แตยัง
สามารถกระจายออกไปตามภูมิภาคอ่ืนท่ีอาจมีการพัฒนาเปนศูนยซอมบํารุงอากาศยานประเภทตางๆ ในอนาคต 

- เปาหมาย: ภาคอุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนอากาศยานมีการเติบโต มีผูประกอบการรายใหมเขามาในตลาด โดยเฉพาะ
ผูผลติในระดับ Tier-1 และ Tier-2 และสามารถดําเนินธุรกิจแบบยั่งยืนได 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

               

               

 

หมายเหตุ: * วงเงินตามแผนงานของ บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน)  
                   หมายถึง การดําเนนิการตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในระยะยาว 
ที่มา: วิเคราะหโดยที่ปรกึษา
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ตารางที่ ก-3 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนากลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ                 

แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 การบูรณาการแผนพัฒนาทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและสอดคลองกับกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan                 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาดานการบริหารจราจรทางอากาศ                  

โครงการ                 

1 การศึกษาความสามารถในการรองรับ (Capacity) 
ของระบบบริหารจราจรทางอากาศ 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหไดคาความสามารถในการรองรบั (Capacity) ปริมาณเท่ียวบินภายในเขตแถลงขาวการบินกรุงเทพ 
(Bangkok Flight Information Region) สําหรับใชในการวางแผนพัฒนาท้ังระบบใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

- สาระสําคัญ: การศึกษาเพื่อหาคาขีดความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศในเขตแถลงขาวการบิน
กรุงเทพ (Bangkok Flight Information Region) (ดําเนินการตอเน่ืองจากป พ.ศ.2559 ตามแผนงาน/โครงการของ 
บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย) 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาความสามารถในการรองรับภายในเขตแถลงขาวการบินกรุงเทพ (Bangkok Flight Information 
Region) 

พ.ศ. 2559-2562 
(4 ป) 

372.0* 

               
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย  

               

               

2  ระบบโครงสรางพื้นฐานดานการบริการการเดินอากาศ - วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มคาความสามารถในการรองรับ (Capacity) และประสิทธิภาพของระบบบริการการเดินอากาศ 
- สาระสําคัญ: การใชงานระบบโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณอัตโนมัติดานบริการการเดินอากาศ เพื่อยกระดับความ

ปลอดภัยและประสิทธิภาพในการบริหารจราจรทางอากาศ 
- เปาหมาย: ประเทศไทยมีการใชงานระบบโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณดานบริการการเดินอากาศท่ีมีประสิทธิภาพ 

พ.ศ. 2562-2563 
(2 ป) 

4,461.0*                 บจก.วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
  

               

               

มาตรการ                 

1  การนํามาตรฐานการจัดระยะหางระหวางอากาศยาน
บนทางว่ิง (Wake Turbulence Separation)  
แบบใหมมาใชงาน 

- วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับและประสิทธิภาพในการใชทางว่ิงของทาอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: การจัดทําระเบียบ/ขอบังคับในการนํามาตรฐานการจัดระยะหางระหวางอากาศยานบนทางว่ิงแบบใหม

ของ ICAO มาใชงาน 
- เปาหมาย: มีการใชระยะหาง Wake Turbulence Separation ท่ีเหมาะสมกับประเภทอากาศยานท่ีปฏิบัติการ ณ 

ทาอากาศยานน้ัน ๆ 

พ.ศ. 2564-2570 
(7 ป) 

-                หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
หนวยงานสนบัสนุน :  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย  

               
 

                                   

               

2  การผลักดันใหประเทศเพื่อนบานมีขีดความสามารถ
ดานการบริหารความคลองตัวการจราจรทางอากาศ 
(Air Traffic Flow Management: ATFM)  

- วัตถุประสงค: เพื่อผลักดันใหประเทศเพื่อนบานมีขีดความสามารถดานการบริหารความคลองตัวการจราจรทาง
อากาศ (Air Traffic Flow Management: ATFM) เพื่อยกระดับความสามารถในการคาดการณในการปฏิบัติการบิน
ภายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

- สาระสําคัญ: การผลักดันใหประเทศเพื่อนบานมีขีดความสามารถดาน ATFM ตาม ICAO Asia/Pacific Framework 
for Collaborative ATFM 

- เปาหมาย: ประเทศเพื่อนบานมีขีดความสามารถดาน ATFM ตาม ICAO Asia/Pacific Framework for Collaborative 
ATFM เพื่อยกระดับขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการบริหารความคลองตัวการจราจรฯ ภายในภูมิภาค 
เอเชียแปซิฟก 

พ.ศ. 2562-2568 
(7 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 กรมทาอากาศยาน 
 ทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ) 

                                                   

               

3  การบริหาร/จัดการความเหน่ือยลาในการปฎิบัติงาน 
(Fatigue Management) 
 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหมีการบรหิาร/จัดการความเหน่ือยลา (Fatigue Management) ในการใหบริการจราจรทางอากาศ 
- สาระสําคัญ: ระเบียบ/ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร/จัดการความเหน่ือยลาของเจาหนาท่ีควบคุมจราจรทางอากาศ 
- เปาหมาย: ขอกําหนดระเบียบ/ขอกําหนดท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร/จัดการความเหน่ือยลา (Fatigue 

Management) ของเจาหนาท่ีควบคุมจราจรทางอากาศ 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

-                หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
หนวยงานสนบัสนุน :  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

                                                   

               

4 ความรวมมือระหวางทหาร-พลเรือน - วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการใชงานหวงอากาศใหมีความยืดหยุน/คลองตัว ตามแนวคิด Flexible 
Use of Airspace (FUA) 

- สาระสําคัญ: ความรวมมือระหวางทหาร-พลเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
1) การจัดใหมีนโยบายสนับสนุนความรวมมือฯ และการใชหวงอากาศอยางมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิด Flexible   

Use of Airspace 
2) มีการใชงาน/จัดซื้อระบบบริหารจราจรทางอากาศรวมกันระหวางทหาร-พลเรือน 

- เปาหมาย: มีนโยบายความรวมมือระหวางทหาร-พลเรือนท่ีชัดเจน เพื่อใหมีการดําเนินการตามแนวคิด Flexible Use 
of Airspace ท่ีเปนรูปธรรม 

พ.ศ. 2563-2568 
(6 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
 กระทรวงกลาโหม 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 กองทัพอากาศ 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

                                                   

               

5 การทบทวนหวงอากาศแบบ Special Use Airspace - วัตถุประสงค: มีการทบทวนหวงอากาศแบบ Special Use Airspace อยางเหมาะสมเพื่อรองรับและผลักดัน 
การบริหารจัดการหวงอากาศแบบยืดหยุน (FUA) 

- สาระสําคัญ: การทบทวนรูปแบบการใชงานหวงอากาศแบบ Special Use Airspace  
- เปาหมาย: สามารถบริหารจัดการการใชงานหวงอากาศของประเทศไทยสําหรับการเดินอากาศและกิจกรรม 

ดานความม่ันคงไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

- 
               

หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
 กองทัพอากาศ 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ ก-3 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนากลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 การบูรณาการแผนพัฒนาทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและสอดคลองกับกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan (ตอ)                 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาดานการบริหารจราจรทางอากาศ (ตอ)                 

มาตรการ (ตอ)                 

6  การใชงานระบบ Airport Collaborative Decision 
Making (A-CDM) ท่ีทาอากาศยาน  

- วัตถุประสงค: เพื่อยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติการภายในเขตทาอากาศยาน  
- สาระสําคัญ: การนําระบบสนับสนุนการตัดสินใจรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียท่ีปฏิบัติการภายในเขตทาอากาศยาน 

(Airport-Collaborative Decision Making: A-CDM) เขาใชงาน ตามเปาหมายการดําเนินการของ Asia/Pacific 
Seamless ATM Plan 

- เปาหมาย: หนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของรวมกันพฒันา/นําระบบสนับสนุน A-CDM เขาใชงาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติการในเขตทาอากาศยาน 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 กรมทาอากาศยาน 
 ทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ) 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

                                                   

               

7  การจัดใหมีระบบบริหารจัดการการใชหลุมจอด 
(Apron Management) ท่ีมีประสิทธิภาพ 

- วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการรองรับของระบบทาอากาศยาน  
- สาระสําคัญ: การจัดทําขอบังคับ/ขอกําหนด และวิธีปฏิบัติของผูดําเนินการทาอากาศยานเพื่อใหมีการบริหารจัดการ

หลุมจอด (Apron Management) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
- เปาหมาย: ทาอากาศยานมีระบบการบริหารจัดการหลุมจอดท่ีมีประสิทธิภาพ 

พ.ศ. 2562-2563 
(2 ป) 

 -  

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนบัสนุน :  
 บมจ. ทาอากาศยานไทย 
 กรมทาอากาศยาน 
 ทาอากาศยานอูตะเภา (กองทัพเรือ) 

               

               

กลยุทธที ่2 การพัฒนาดานการบริหารจัดการขอมูลการบนิ                  

โครงการ                 
1 การพัฒนาระบบบริหาร/จัดการขอมูล สําหรับการ

บริหารจราจรทางอากาศ 
- วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาระบบบริหาร/จัดการขอมูลตามแนวคิดเชิงปฏิบัติการในการบริหารจราจรทางอากาศระดับ

สากล (Global Air Traffic Management Operational Concept) ของ ICAO 
- สาระสําคญั: แนวทางการพัฒนาระบบบริหาร/จัดการขอมูลตามแนวคิดเชิงปฏิบัติการในการบริหารจราจรทางอากาศ

ระดับสากล (Global Air Traffic Management Operational Concept) ของ ICAO รวมถึง 
1) การใชงานระบบบริหาร/จัดการขอมูล/ขาวสารการบิน (Aeronautical Information Managment)  
2)  การพัฒนาตามแนวคิดการบริหารจัดการขอมูลท้ังระบบ (System-Wide Information Management: SWIM)  

- เปาหมาย: มีแนวทางการพัฒนาระบบบริหาร/จัดการขอมูลตามแนวคิดเชิงปฏิบัติการในการบริหารจราจรทางอากาศ
ระดับสากล (Global Air Traffic Management Operational Concept) ของ ICAO ท่ีชัดเจน/เปนรูปธรรม 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

120.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 
 - -  - -                - 

กลยุทธที่ 3 การพัฒนาดานการส่ือสาร การนําทาง และการติดตามตําแหนงอากาศยาน (Communications, Navigation, and Surveillance : CNS)                 

โครงการ                 
1  การศึกษาแนวทางพัฒนาการเดินอากาศ 

ดานการนําทาง (Navigation)  
 

- วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของระบบนําทางอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: แนวทางการพัฒนาระบบนําทางอากาศยานโดยอาศัยดาวเทียม GNSS (Global Navigation Satellite 

System) และเพื่อสนับสนุนการนําวิธีปฏิบัติการบินแบบ PBN (Performance-Based Navigation) เขาใชงาน 
ในทุกชวงการบิน 

- เปาหมาย: แผนพัฒนาระบบนําทางอากาศยานท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติการบินภายในเขตแถลงขาวการบินกรุงเทพ 
(Bangkok Flight Information Region) 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

30.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย  
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ตารางที่ ก-3 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ดานการพัฒนาบริการการเดินอากาศ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 การบูรณาการแผนพัฒนาทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับและสอดคลองกับกลยุทธ ASBU และแผน Asia/Pacific Seamless ATM Plan (ตอ)                 

กลยุทธที่ 3 การพัฒนาดานการส่ือสาร การนําทาง และการติดตามตําแหนงอากาศยาน (Communications, Navigation, and Surveillance : CNS) (ตอ)                 

โครงการ (ตอ)                 
2  การศึกษาแนวทางพัฒนาการเดินอากาศดานการ

ติดตามตําแหนงอากาศยาน (Surveillance)  
- วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของระบบติดตามอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: แนวทางการพัฒนาระบบติดตามอากาศยาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตามอากาศยานโดยอาศัย

เทคโนโลยี ADS-B (Automatic Dependent Surveillance-Broadcast) 
- เปาหมาย: แผนพัฒนาระบบตดิตามอากาศยานท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติการบินภายในเขตแถลงขาวการบินกรุงเทพ 

(Bangkok Flight Information Region) 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

30.0                 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

               

               

               

มาตรการ                 
1  การพัฒนาระบบนําทางอากาศยาน - วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาระบบนําทางอากาศยาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับและประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติการบินตลอดทุกชวงการบิน 
- สาระสําคัญ: นําผลการศึกษาท่ีไดจากโครงการ (1) ไปปฏิบัติจริง 
- เปาหมาย: ระบบนําทางอากาศยานของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

พ.ศ. 2565-2576 
(12 ป) 

 

-                 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย  

               

               

2 การพัฒนาระบบติดตามอากาศยาน - วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาระบบติดตามอากาศยาน เพื่อยกระดับความปลอดภัย เพิม่ขีดความสามารถในการรองรับ
และประสิทธิภาพในการปฏิบัติการบินตลอดทุกชวงการบิน 

- สาระสําคัญ: นําผลการศึกษาท่ีไดจากโครงการ (2) ไปปฏิบัติจริง  
- เปาหมาย: ระบบตดิตามอากาศยานของประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

พ.ศ. 2565-2576 
(12 ป) 

 

-                หนวยงานหลัก 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
 หนวยงานสนับสนนุ : 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

3  ศึกษาความเปนไปไดในการแลกเปลี่ยนขอมูลระบบ
ติดตามอากาศยานกับประเทศเพื่อนบานขางเคียง 

- วัตถุประสงค: เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจราจรทางอากาศ ผานการยกระดับความตอเน่ืองในการติดตามอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: การศึกษาความเปนไปไดในการแลกเปลี่ยนขอมูลติดตามอากาศยานกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสวนพรมแดนระหวางประเทศและ/หรือพื้นท่ีท่ีไมครอบคลุมโดยระบบติดตามอากาศยานปจจุบัน 
- เปาหมาย: แนวทางการขออนุญาตใหสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลติดตามอากาศยานกับประเทศเพื่อนบานและสามารถ

ใชขอมูลท่ีไดจากการแลกเปลี่ยนในการควบคุมจราจรทางอากาศได 

พ.ศ. 2564-2565 
(2 ป) 

 -                  สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย  

               

               

กลยุทธที่ 4 การพัฒนาดานอุตนุิยมวิทยาการบิน                  

โครงการ                 
1  การศึกษาแนวทางพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยาการบิน - วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาการบิน 

- สาระสําคัญ: แนวทางการพัฒนาการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน รวมถึง 
1) แนวทางการพัฒนาการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบินภายในเขตแถลงขาวการบินกรุงเทพ (Bangkok Flight 

Information Region) 
2) การเช่ือมโยงขอมูลอุตุนิยมวิทยาในรูปแบบดิจิตอลระหวางผูเกี่ยวของ ท้ังภาคพื้นและภาคอากาศ  

- เปาหมาย: การบูรณาการขอมูลอุตุนิยมวิทยาการบินเขากับระบบบริหารการจราจรทางอากาศ (MET-ATM Integration) 
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

30.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมอุตุนิยมวิทยา  
 กองทัพเรือ 
หนวยงานสนบัสนุน : 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 
1 การพัฒนาการใหบริการอุตุนิยมวิทยาการบิน - วัตถุประสงค: เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาการบิน 

- สาระสําคัญ: นําผลการศึกษาท่ีไดจากโครงการ (1) ไปปฏิบัติจริง  
- เปาหมาย: การใหบริการอุตุนิยมวิทยาบินแกผูมีสวนไดสวนเสียเปนไปตามมาตรฐานของ ICAO มีประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับความตองการของผูใชงาน 

พ.ศ. 2564-2576 
(13 ป) 

 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 กรมอุตุนิยมวิทยา  
 กองทัพเรือ 
หนวยงานสนบัสนุน : 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 

               

               

หมายเหตุ : * วงเงินตามแผนงานของ บจก. วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
                    หมายถึง การดําเนนิการตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในระยะยาว 
ที่มา: วิเคราะหโดยที่ปรกึษา 
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.1 การกําหนดนโยบายในการกํากบัดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม                 

กลยุทธที่ 1 การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจใหมีการกํากบัดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบนิ                 

โครงการ                 

1  การศึกษาแนวทางและกลไกการกํากับดูแล 
ดานเศรษฐกิจ 

- วัตถุประสงค: เพื่อจัดทําการศึกษาเปรียบเทียบถึงประโยชน ผลกระทบ ขอดีและขอเสีย ระหวางนโยบายการกํากับ
ดูแลดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการกํากับดูแลรูปแบบอ่ืนๆ รวมท้ังรูปแบบท่ีประเทศไทยใชอยูในปจจุบันกับการใช
นโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม ซึ่งเปนการศึกษาท่ีครอบคลุมการกํากับดูแลธุรกิจสายการบิน ธุรกิจเกี่ยวเน่ือง
และกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ตลอดจนการประกอบการทาอากาศยานเพื่อนําไปใชเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายตอไป 

- สาระสําคัญ: การปรับเปลี่ยนนโยบายการกํากับดูแลการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ เพื่อรองรับกระแสของการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและของประเทศไทยไปสูยุคการคาเสรี 

- เปาหมาย: เพื่อใหผูกําหนดนโยบายนําผลการศึกษาไปใชในการกําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศ
ดานเศรษฐกิจในทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ซึ่งจะสงผลตอการรางและบังคับใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2562 
(1 ป) 

10.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                

               

2  การพัฒนาองคความรูแกหนวยงานภาครัฐและเอกชน
ในธุรกิจการบิน ในเรื่องการกํากับดูแลกิจการขนสง
ทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการแขงขัน
เสรีและเปนธรรม 

- วัตถุประสงค: เสริมสรางองคความรูดานการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการ
แขงขันเสรีและเปนธรรม 

- สาระสําคัญ: เปนการจัดสัมมนาหรือการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนและผูประกอบการอยางตอเน่ือง โดยมีเน้ือหาท่ี
เกี่ยวกับความเปนมาของนโยบายการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจในกิจการขนสงทางอากาศ นโยบายที่บังคับใชอยูใน
ปจจุบัน ขอดีและขอเสียของการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการแขงขันเสรีและ
เปนธรรมซึ่งประกอบดวยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ ภาคเอกชนและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ 

- เปาหมาย: เพื่อสรางองคความรูใหแกภาคเอกชนและผูประกอบการไดทราบถึงหลักการและเหตุผลของนโยบายการ
แขงขันเสรีและเปนธรรม ตลอดจนกฎหมายและกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลภายใตนโยบายดังกลาว 

พ.ศ. 2562-2571 
(10 ป) 

ปละ 5.0 
รวม 50.0                

 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

3  การพัฒนาและสงเสริมความเขาใจเรื่องการ
กํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ
ภายใตนโยบายการกํากับดูแลรูปแบบตางๆ 
 

- วัตถุประสงค: พัฒนาองคความรูแกหนวยงานภาครัฐและเอกชนในธุรกิจการบิน ในเรื่องการกํากับดูแลกิจการขนสง
ทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการกํากับดูแลรูปแบบอ่ืนๆ และภายใตนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

- สาระสําคัญ: การศึกษาหาขอมูลใหกับผูมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย ในเรื่องเกี่ยวกับประโยชนท่ีจะไดรับ 
ผลกระทบ ขอดีและขอเสียจากการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศ ดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการแขงขันเสรี
และเปนธรรมเพื่อใชเปนขอมูลในการปรับเปลี่ยนและกําหนดนโยบาย ซึ่งรวมถึงการกํากับดูแลธุรกิจสายการบิน ธุรกิจ
เกี่ยวเน่ืองและกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ตลอดจนการประกอบการทาอากาศยาน สรางองคความรูและความเขาใจในเรื่อง
การกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใตนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรมใหกับเจาหนาท่ีระดับ
ปฏิบัติการ สรางองคความรูและความเขาใจในเรื่องการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใต
นโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรมใหกับผูประกอบการ 

- เปาหมาย: เพื่อเพิ่มศักยภาพของหนวยงานกํากับดูแล ตลอดจนสรางความเขาใจและเพิ่มพูนองคความรูใหกับหนวยงานอ่ืน  ๆ
ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเรื่องการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ
ภายใตนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

พ.ศ. 2563-2576 
(14 ป) 

 ปละ 2.5 
รวม 35.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
 

               

               

มาตรการ                 

 - -  - -                - 

กลยุทธที่ 2 การกําหนดนโยบายการกํากับดูแลดานเทคนคิโดยยึดถือมาตรฐานของประเทศที่มีมาตรฐานที่สูงกวามาตรฐานขั้นต่ําของ ICAO                 

โครงการ                 

1  การพัฒนาศักยภาพระบบกํากับดูแลดานเทคนิค - วัตถุประสงค: เพื่อใหสามารถพัฒนาแนวทางการกํากับดูแลดานเทคนิคท่ีสอดคลองกับมาตรฐานของตางประเทศ เชน 
EASA และ/หรือ FAA หรือการบูรณาการระบบของประเทศพัฒนาแลวใหเขากับบริบทของประเทศไทย 

- สาระสําคัญ: พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีกํากับดูแลดานเทคนิค ใหมีความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการกํากับดูแล
ดานเทคนิคท่ีสอดคลองกับมาตรฐานตางประเทศ เชน EASA และ FAA หรือการบรูณาการระบบของประเทศพัฒนาแลว
ใหเขากับบริบทของประเทศไทย โดยรูปแบบตางๆ เชน การฝกอบรม การศึกษาพินิจงาน การวาจางผูเช่ียวชาญตางประเทศ 
เปนตน 

- เปาหมาย: หนวยกํากบัดูแลดานการบินมีความเขาใจในนโยบาย แนวคดิและหลกัการกํากับดูแลดานเทคนิคของ
ตางประเทศ เชน EASA และ FAA และสามารถบูรณาการหลักการและมาตรฐานของตางประเทศท่ีเปนท่ียอมรับ 
ใหเขากับบริบทของประเทศไทย 

พ.ศ. 2562-2566 
(5 ป) 

ปละ 5.0 
รวม 25.0                

 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

                                                   

               

มาตรการ                 

 - - - -                - 
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.1 การกําหนดนโยบายในการกํากบัดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม (ตอ)                 

กลยุทธที่ 3 การกําหนดนโยบายการบรหิารจัดการความปลอดภัย                 

โครงการ                 
1  การจัดทํา State Safety Program (SSP)  - วัตถุประสงค: เพื่อใหมี State Safety Program (SSP) ของประเทศตามขอกําหนดของ ICAO  

- สาระสําคัญ: จากขอกําหนดในภาคผนวก 19 แหงอนุสัญญาฯ จะตองมีการจัดทํา State Safety Program (SSP) ของ
ประเทศตามแนวทาง Safety Risk Management (SRM) และ Safety Assurance (SA) เพื่อพัฒนาความปลอดภัย
ใหเปนไปตาม Acceptable Level of Safety Performance (ALoSP) ท่ีกําหนด 

- เปาหมาย: State Safety Program (SSP) ของประเทศ 

พ.ศ. 2562-2563 
(2 ป) 

18.0 
               

 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 
1  การทบทวนนโยบายดานความปลอดภัยตามแนวทาง

ของ ICAO และสถานการณการบินของโลก  
- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษา วิเคราะหและทบทวนนโยบายดานความปลอดภัย เพื่อใหมีแนวทางการบริหารความปลอดภัย

ท่ีชัดเจน  
- สาระสําคัญ: การทบทวนการดําเนินการดานระบบบริหารความปลอดภัยเปนไปตามภาคผนวก 19 แหงอนุสัญญา        

(Annex 19) ตองมีการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัยท่ีชัดเจน โดยสนับสนุนใหมีการรายงานขอมูลความปลอดภัย 
และมีกระบวนการทํางานรวมถึงฐานขอมูลดานความปลอดภัยท่ีเหมาะสม 

- เปาหมาย: มีนโยบายดานความปลอดภัยและกฎ ระเบียบสําหรับฐานขอมูลดานความปลอดภัยท่ีมีการปรับปรุง 
อยางตอเน่ือง 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

กลยุทธที่ 4 การกําหนดนโยบายที่สนับสนุนใหเกิดการเติบโตของกิจกรรมการบนิอื่นๆ                 

โครงการ                 
1  การศึกษาเกี่ยวกับประโยชนท่ีจะไดรับ ผลกระทบ 

ขอดีและขอเสียจากการสนับสนุนและพัฒนา
กิจกรรมการบินอ่ืนๆ ท่ีมีตอประเทศไทย 

- วัตถุประสงค: เพื่อจะไดทราบถึงประโยชนท่ีจะไดรับ ผลกระทบ ขอดีและขอเสียจากการสนับสนุนและพัฒนา
กิจกรรมการบินอ่ืนๆ ท่ีมีตอประเทศไทย และเพื่อพัฒนาปรับปรุงใหการประกอบการในธุรกิจการบินอ่ืนๆ หรือธุรกิจ
เกี่ยวเน่ืองอ่ืนๆ  

- สาระสําคัญ: การศึกษาประโยชนท่ีประเทศจะไดรับหากภาครัฐมีนโยบายสงเสริมกิจกรรมการบินท้ังระบบ 
- เปาหมาย: เพื่อใหผูกําหนดนโยบายไดทราบถึงประโยชนท่ีจะไดรับ ผลกระทบ ขอดีและขอเสียจากการสนับสนุน

และพัฒนากิจกรรมการบินอ่ืนๆ ท่ีมีตอประเทศไทย เพื่อนําไปพิจารณาในการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรม 
การบินอ่ืนๆ เชน การบินท่ัวไป (General Aviation) การบินเพื่อการกีฬา (Sport Aviation) การใหบริการภาคพื้น 
(Ramp Service) การใหบริการเติมนํ้ามันเช้ือเพลิง (Refueling) การใหบริการซอมบํารุงอากาศยาน (Aircraft Repair 
and Maintenance) และการใหบริการครัวการบิน (Catering) เปนตน 

พ.ศ. 2565-2566 
(2 ป) 

20.0 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
 

               

               

2  การสงเสริมกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ในประเทศไทย - วัตถุประสงค: เผยแพรความรู รวมถึงระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการสงเสริมกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ในประเทศไทย เชน 
การบินท่ัวไป (General Aviation) หรือการบินเพื่อการกีฬา (Sport Aviation) การใหบริการภาคพื้น (Ramp 
Service) การใหบริการเติมนํ้ามันเช้ือเพลิง (Refueling) การใหบริการซอมบํารุงอากาศยาน (Aircraft Repair and 
Maintenance) และการใหบริการครัวการบิน (Catering) เปนตน 

- สาระสําคัญ: สรางเวทีในการแบงปนและถายทอดองคความรูเกี่ยวกับกิจกรรมการบินและปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการ
เติบโตของกิจกรรมการบินในประเทศไทย 

- เปาหมาย: เพื่อสรางใหเกิดการตระหนักรูถึงความสําคัญของการสงเสริมกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ใหกับผูท่ีเกี่ยวของ 
ในวงการการบินท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

พ.ศ. 2566-2567 
(2 ป) 

5.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

                                                      

               

มาตรการ                 

1  การสรางความรับรูถึงความสําคัญของการพฒันา
กิจกรรมการบนิอ่ืนๆ ใหกับผูท่ีเกี่ยวของ 

- วัตถุประสงค: สรางใหเกดิการรบัรูถึงความสําคัญของการพฒันากิจกรรมการบินอ่ืนๆ ในประเทศไทยใหกบัผูท่ีเกี่ยวของ 
- สาระสําคัญ:    

1) ใหความสําคัญอยางจริงจังกับการสงเสริมกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากธุรกิจสายการบนิ 
2) การศึกษาหาขอมูลใหกับผูมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย ในเรื่องเกี่ยวกับ ประโยชนท่ีจะไดรับ ผลกระทบ 

ขอดีและขอเสียจากการสนับสนุนและพัฒนากิจกรรมการบินอ่ืนๆ เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย 
3) การสรางองคความรูเรื่องกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ใหกับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัตกิารและภาคเอกชน 

- เปาหมาย: เพื่อใหภาครัฐและภาคเอกชนเกิดความรู ใหความสําคัญและสงเสริมกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญปจจัยหน่ึงท่ีจะชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนากิจกรรมการบินท้ังระบบ 

พ.ศ. 2562-2571 
(10 ป) 

- 

               
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.1 การกําหนดนโยบายในการกํากบัดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม (ตอ)                 

กลยุทธที่ 5 การพัฒนากลไกการกํากับดแูลเพ่ือใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรมในการบริหารจัดการทาอากาศยาน                 

โครงการ                 
1  การพัฒนากลไกการกํากับดูแลการบริหารจัดการ 

ทาอากาศยานใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ
นโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

- วัตถุประสงค: เพื่อจัดทํากลไกการกํากับดูแลประสิทธิภาพในการใหบริการของทาอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: การศึกษา วิเคราะหแนวทางและกลไกท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลประสิทธิภาพการใหบริการของ 

ทาอากาศยานของไทย ตลอดจนรูปแบบองคกรท่ีมีหนาท่ีเก็บรวบรวมขอมูลและประเมินผล และเสนอแนะแนวทาง 
การดําเนินการเพื่อใหเกิดการแขงขันเสรีและเปนธรรม ท้ังระหวางผูประกอบการทาอากาศยานดวยกันเอง และระหวาง
ผูประกอบการทาอากาศยานกับผูบริโภค (Consumer Protection) เพื่อใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการทาอากาศยานในระยะยาว และศึกษา วิเคราะหแนวทางในการพัฒนากฎ ระเบียบตางๆ ตลอดจนกลไกการ
กําหนดราคาใหสะทอนประสิทธิภาพการใหบริการ (Pricing Mechanism) เพื่อสงเสริมใหการประกอบกิจการ 
ทาอากาศยานมีความคลองตัวและสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินธุรกิจการใหบริการทาอากาศยาน 

- เปาหมาย: เพื่อให กพท. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลผูประกอบการทาอากาศยานมีเครื่องมือทางวิชาการ ในการ
วิเคราะหและเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลการใหบริการของหนวยงานบรหิารทาอากาศยาน เชน การคุมครอง
ผูบริโภคใหไดรับการใหบริการท่ีเปนธรรม การพิจารณาขอเรียกรองใหเพิ่มอัตราคาบริการผูโดยสารขาออก (Passenger 
Services Charge) การพิจารณาศักยภาพของการใหบริการทาอากาศยานใหเกิดการแขงขันกันระหวางทาอากาศยาน 
ในภูมิภาค หรือการแขงขันกันระหวางทาอากาศยานในภูมิภาคอาเซียน เปนตน 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

40.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

               

               

มาตรการ                 

1  การประยุกตแนวทางการแขงขันในการบริหาร
จัดการทาอากาศยานตามผลการศึกษา 

- วัตถุประสงค: เพื่อประยุกตใชกลไกการกํากับดูแลประสิทธิภาพในการใหบริการของทาอากาศยาน 
- สาระสําคัญ: ประยุกตใชกลไกกํากับดูแลประสิทธิภาพการใหบริการตามผลการศึกษาใหมีการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

การพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทาอากาศยานในระยะยาวและการพัฒนากฎ ระเบียบตางๆ ตลอดจน 
กลไกการกําหนดราคาใหสะทอนประสิทธิภาพการใหบริการ (Pricing Mechanism) เพื่อสงเสริมใหการประกอบกิจการ
ทาอากาศยานมีความคลองตัวและสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินธุรกิจการใหบริการทาอากาศยาน 

- เปาหมาย: กพท. สามารถกํากับดูแลผูประกอบการทาอากาศยานใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนประโยชน 
ตอผูโดยสารและผูประกอบการขนสงสินคา ตลอดจนสายการบินท่ีเขามาใชบริการ  

พ.ศ. 2564-2576 
(13 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

               

               

กลยุทธที่ 6 การพัฒนากลไกการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหมปีระสิทธิภาพและเปนอิสระ                 

โครงการ                 

1  การศึกษาแนวทางการจัดโครงสรางองคกรสืบสวน
อุบัติเหตุอากาศยานตามแนวทางสากล 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานตามแนวทางสากล  
- สาระสําคัญ: เน่ืองจากการสืบสวนอุบตัิเหตุอากาศยานเปนภารกิจท่ีมีความสําคญัตอระบบความปลอดภัย 

ดานการบินพลเรือน จะตองมีการวางระบบโครงสรางองคกรของหนวยงานสืบสวนอุบตัเิหตุอากาศยานใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมมีผลประโยชนทับซอนกับหนวยงานกําหนดนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และ
ผูประกอบการดานการบิน สามารถปองกันการแทรกแซงผลการสอบสวนจากภายนอกได 

- เปาหมาย: แผนพัฒนาระบบการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานซึ่งรวมถึงสถานะภาพและโครงสรางท่ีเหมาะสม 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

8.0 

               
 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

               

               

2  การศึกษาเพื่อวางระบบเช่ือมตอขอมูลดานการ
สืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานและขอมูลดานความ
ปลอดภัย 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขอมูลดานความปลอดภัย  
- สาระสําคัญ: ขอมูลดานความปลอดภัยจากหนวยงานสืบสวนอุบตัิเหตุอากาศยานมีความสําคัญยิ่งกับระบบความ 

ปลอดภัยดานการบินของประเทศ จะตองมีการวางระบบการเช่ือมตอขอมูลดานความปลอดภัยระหวางหนวยสืบสวน
อุบัติเหตุอากาศยานและหนวยกํากับดูแล โดยมีการกําหนดเง่ือนไขและสิทธิการเขาถึงขอมูลในระดับตางๆ อยางเหมาะสม 

- เปาหมาย: แผนพัฒนาระบบเช่ือมตอขอมูลการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานและขอมูลความปลอดภัย 

พ.ศ. 2564 
(1 ป) 

6.0 
               

 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

               

               

3  การจัดฝกอบรมหลักสูตรแนวทางขอกําหนดความ
รับผิดชอบ และกระบวนการสืบสวน 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานตามแนวทางสากล 
- สาระสําคัญ: จัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีหนวยสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหมีความรูความเขาใจในมาตรฐาน 

การปฏิบัติงานตามมาตรฐานท่ีระบุในภาคผนวก 13 แหงอนุสัญญาฯ รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ตางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

- เปาหมาย: จัดการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีหนวยสืบสวนอุบัติเหตุอากาศยานใหมีความรู ความเขาใจในกระบวนการ
สืบสวนตามมาตรฐานสากล 

พ.ศ. 2562-2571 
(10 ป) 

ปละ 6.0 
รวม 60.0                

 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

               

               

มาตรการ                 

 - - - -                - 
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.1 การกําหนดนโยบายในการกํากบัดูแลใหชัดเจนและเปนรูปธรรม (ตอ)                 

กลยุทธที่ 7 การพัฒนากลไกการคนหาและกูภัยอากาศยานใหไดมาตรฐานสากล                 

โครงการ                 
1  การศึกษาแนวทางการจัดโครงสรางระบบและ

โครงสรางองคกรสําหรบัคนหาและกูภัยอากาศยาน
ตามแนวทางสากล 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการคนหาและกูภัยอากาศยานตามแนวทางสากล  
- สาระสําคัญ: การปฏิบัติการคนหาและกูภัยอากาศยานเปนภารกิจท่ีตองมีการติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน

หลายหนวย ซึ่งตองมีการจัดทําระบบโครงสรางองคกรของทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสม มีการจัดทําความ
รวมมือและมอบหมายอํานาจอยางชัดเจน รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานท่ีจําเปนเพื่อกําหนดมาตรฐาน 
วิธีปฏิบัติ หรือขอตกลงท่ีจําเปนประสิทธิภาพ 

- เปาหมาย: แผนพัฒนาระบบการคนหาและกูภัยอากาศยานซึ่งรวมถึงสถานะภาพและโครงสรางท่ีเหมาะสม 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

6.0 

               
 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

               

               

2  การศึกษาเพื่อจัดทํากลไกการคนหาและกูภัยอากาศยาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการคนหาและกูภัยอากาศยานตามแนวทางสากล  
- สาระสําคัญ: เพื่อใหการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคนหาและกูภัยอากาศยานมีแนวทาง 

วิธีปฏิบัตท่ีิเปนมาตรฐาน และทุกสวนงานมีความเขาใจในข้ันตอนตางๆ ตรงกัน ตองมีการจัดทําแผนงาน National 
SAR Plan ของประเทศข้ึน โดยมีการระบรุายละเอียดการปฎิบัติและกระบวนการตางๆ อยางครบถวน 

- เปาหมาย: แผนงาน National SAR Plan 

พ.ศ. 2564 
(1 ป) 

8.0                 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

               

               

3  การจัดฝกอบรมหลักสตูรการคนหาและกูภัย - วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการคนหาและกูภัยอากาศยานตามแนวทางสากล 
- สาระสําคัญ: ตองมีการจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีหนวยคนหาและกูภัยอากาศยานใหมีความรูความเขาใจในมาตรฐาน

การปฏิบัติงานตามมาตรฐานท่ีระบุในภาคผนวก 12 แหงอนุสัญญาฯ รวมถึงแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ตางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

- เปาหมาย: จัดการฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีหนวยคนหาและกูภัยอากาศยานใหมีความรู ความเขาใจในกระบวนการ
กูภัยอากาศยานตามมาตรฐานสากล 

พ.ศ. 2564-2568 
(5 ป) 

10.0 

               
 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

               

               

มาตรการ                 

 - - - -                - 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.2 การพัฒนาองคกรกํากับดูแล                 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาองคกรกํากับดูแลดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบายการกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบนิ                 

โครงการ                 

1  การพัฒนาบุคลากรของ กพท. ท่ีเกี่ยวกับการกํากับ
ดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ และการ
วางนโยบายการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศ
ดานเศรษฐกิจในระยะยาวภายใตนโยบายการ
กํากับดูแลรูปแบบอ่ืนๆ และภายใตนโยบายการ
แขงขันเสรีและเปนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- วัตถุประสงค:  
1) เสริมสรางองคความรูแกบุคลากรของ กพท. ในดานการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจภายใต

นโยบายการกํากับดูแลรูปแบบอ่ืนๆ และภายใตนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม  
2) เพื่อเกิดการพัฒนาองคกรและองคความรูในการกํากับดูแลดานเศรษฐกิจอยางมีพลวัตและสอดคลองกับสภาพ

ธุรกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางอากาศ 
- สาระสําคัญ:  

1) จัดอบรมเรื่องการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจและการวางนโยบายการกํากับดูแลกิจการ
ขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจในระยะยาวภายใตนโยบายการกํากับดูแลรูปแบบอ่ืนๆ และภายใตนโยบาย
การแขงขันเสรีและเปนธรรมใหกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร (สนข.) และสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.)  

2) กําหนดหลักสูตรอบรมครอบคลุมความรูเบื้องตนในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกิจการขนสงทางอากาศ เพื่อให
บุคคลากรของกระทรวงคมนาคม สนข. และ กพท. เขาใจในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการขนสง 
ทางอากาศดานเศรษฐกิจไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน 

- เปาหมาย:  
1) หนวยกํากับดูแลไดทราบถึงหลักการและเหตผุลของนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรมเพื่อนําไปเปนพื้นฐาน 

ในการบังคับใชกฎเกณฑและกฎ ระเบียบท่ีใชในการกํากับดูแล ตลอดจนเพื่อใหหนวยงานผูออกกฎหมายและ 
กฎ ระเบียบสามารถรางและประกาศใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับนโยบายอยางแทจรงิ 

2) เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจโดยตรง (กพท.) 
เจาหนาท่ีท่ีอยูในระดับควบคุมนโยบายและกําหนดนโยบายไดรับและพัฒนาองคความรูในเรื่องการกํากับดูแล
กิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2562-2571 
(10 ป) 

10.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

 

               

               

 
 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.2 การพัฒนาองคกรกํากับดูแล (ตอ)                 

กลยุทธที่ 1 การพัฒนาองคกรกํากับดูแลดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการดําเนินนโยบายการกํากับดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขันเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบนิ (ตอ)                 

โครงการ (ตอ)                 
2  การศึกษาและพัฒนากลไกท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน

เปรียบเทียบกับกลไกการกํากับดูแลภายใตนโยบาย
การแขงขันเสรีและเปนธรรม 

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงกลไกการกํากับดูแลท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและ
เปนธรรม 

- สาระสําคัญ: การศึกษากลไกในการกํากับดูแลท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันวาตอบสนองตอนโยบายการแขงขันเสรีและ 
เปนธรรมหรือไม ท้ังในสวนของการบริหารจัดการทาอากาศยาน การประกอบธุรกิจสายการบิน/กิจกรรมการบินและ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการขนสงทางอากาศ ตลอดจนกลไกในการติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการของ
ผูประกอบการและคุณสมบัติของผูประกอบการ 

- เปาหมาย: หนวยงานท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล ตลอดจนหนวยงานผูกําหนดนโยบายไดมีการสรางองคความรูเพื่อนําไปใช
ปรับปรุงกลไกการกํากับดูแล 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

10.0 

               
หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา                

               

มาตรการ                 
1  การปรับปรุงองคกรกํากับดูแลใหสอดคลองกับ

นโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 
- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงโครงสรางการปฏิบัติหนาท่ีและอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแลให

สอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 
- สาระสําคัญ: ปรับปรุงหนวยงานภายในองคกรท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ

ใหมีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรแีละเปนธรรม เชน การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการ
กํากับดูแลพฤติกรรมของผูประกอบการท้ังในธุรกิจสายการบิน และธุรกิจเกี่ยวเน่ืองอ่ืนๆ ใหเกิดการแขงขันท่ีเสรีและ
เปนธรรม 

- เปาหมาย: กพท. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจมีโครงสรางและอํานาจหนาท่ี 
ท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการกํากับดูแลการแขงขันของผูประกอบการในทุกภาคสวนธุรกิจการบิน 

พ.ศ. 2562-2566 
(5 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

2  การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับโครงสรางของ
หนวยงานภายในกระทรวงคมนาคมใหมีความชัดเจน 
ภายใตกรอบของนโยบายสนับสนุนการแขงขันเสรีและ
เปนธรรม 

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงขอกฎหมายตางๆ ใหสอดคลองและเอ้ือแกการนํานโยบายสนับสนุนการแขงขันเสรีและ
เปนธรรมไปประยุกตใช สรางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงในการกําหนดนโยบายและติดตาม
การปฏิบัติตามนโยบายกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจในระยะยาว 

- สาระสําคัญ: ปรับปรุงขอกฎหมายท่ีเกี่ยวกับโครงสรางของหนวยงานภายในของกระทรวงคมนาคม โดยใหกลไก 
การกําหนดนโยบายในสาขาขนสงทางอากาศมีความเปนอิสระจากกลไกการกํากับดูแล และใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในการกําหนดนโยบายและติดตามการปฏิบัติตามนโยบายกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจในระยะยาว 
ซึ่งอาจเปนหนวยงานเดิมของกระทรวงคมนาคม แตเพิ่มเติมอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน เพื่อใหมีบุคลากรรับผิดชอบ 
ในเรื่องดังกลาวโดยเฉพาะ 

- เปาหมาย: นโยบายถูกกําหนดข้ึนอยางเหมาะสมและชัดเจน และมีการติดตามการปฏิบัติตามนโยบายใหเกิดข้ึน
อยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

พ.ศ. 2562-2566 
(5 ป) 

- 

               
หนวยงานหลัก :  
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
หนวยงานสนับสนุน :  
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย                

               

3  การกําหนดเปาหมายและขอบเขตการปฏิบัติงาน
ดานการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดาน
เศรษฐกิจใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 
- สาระสําคัญ: สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยกําหนดนโยบายและเปาหมายระยะยาวในการกํากับดูแลกิจการ

ขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ ใหมีความชัดเจนโดยใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม มีการแบงหนาท่ี
บุคลากรเรื่องขอบเขตการปฏิบัติงานใหชัดเจน เชน การกํากบัดูแลเศรษฐกิจของผูประกอบการทาอากาศยาน (Airport 
Economic Regulation) การกํากับดูแลในเรื่องคาโดยสาร/คาระวางของสายการบิน (Price Control) และพฤติกรรมของ
สายการบินในดานการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกํากับดูแลผูประกอบธุรกิจเกี่ยวเน่ืองกับการขนสงทางอากาศ 

- เปาหมาย: เจาหนาท่ี กพท. มีเปาหมายและขอบเขตการปฏิบัติงานดานการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดาน
เศรษฐกิจใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนและสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

กลยุทธที่ 2 การปรับปรงุบทบาทและอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลดานเทคนิค                 

โครงการ                 
1 การศึกษาแนวทางปรับปรุงโครงสรางองคกรกํากับ

ดูแลดานเทคนิค 
- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการกํากับดูแลดานเทคนิค 
- สาระสําคัญ: ตองมีการดําเนินการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบองคกรกํากับดูแลดานเทคนิค ดังน้ี 

1) ระบบบริหารงานภายในองคกรกํากับดูแลใหมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมหนาท่ีการกํากับดูแลความปลอดภัยและ
การรักษาความปลอดภัย  

2) ระบบการคัดเลือกและการพัฒนาเจาหนาท่ีเทคนิคใหมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี
กํากับดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) พิจารณาคุณสมบัติของตําแหนงดานเทคนิค อัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับภาระงาน คาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับ
ความรูและประสบการณดานเทคนิค 

- เปาหมาย: แนวทางการปรับโครงสรางองคกรกํากับดูแลดานเทคนิค 

พ.ศ. 2563-2567 
(5 ป) 

15.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.2 การพัฒนาองคกรกํากับดูแล (ตอ)                 

กลยุทธที่ 2 การปรับปรงุบทบาทและอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลดานเทคนิค (ตอ)                 

โครงการ (ตอ)                 
2  การพัฒนาการปฏิบัติงานตรวจสอบและกาํกับดูแล

ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย 
  
 
 
 

 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกํากับดูแลดานเทคนิค 
- สาระสําคัญ: การพัฒนาการปฏิบัติงานกํากับดูแลดานเทคนิค โดย 

1) จัดทําคูมือปฏิบัติงานและแนวทางการทํางานท่ีชัดเจนครบถวน ลดการตัดสินใจโดยวิจารณญานของเจาหนาท่ี  
2) จัดสรรอุปกรณเครื่องมือท่ีจําเปนเพียงพอ มีระบบท่ีใชเทคโนโลยีชวยเจาหนาท่ีตรวจสอบในการปฏิบัติ

หนาท่ี โดยสามารถจัดลําดับข้ันตอนการทํางานตามคูมือและขอกําหนด เก็บขอมูลการตรวจสอบผาน
ฐานขอมูลออนไลนซึ่งสามารถเรียกดูขอมูลไดตลอดเวลา รวมท้ังมีระบบตดิตามความคืบหนาของการตรวจสอบ
และผลการแกไขขอบกพรองโดยผูประกอบการ 

3) จัดใหมีการฝกอบรมความรูท่ีจําเปนของเจาหนาท่ีตรวจสอบ รวมถึงวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบ จรรยาบรรณ เทคนิค 
การบันทึก การเขียนรายงาน และการพิจารณาแผนแกไขขอบกพรองของผูประกอบการ 

- เปาหมาย: กพท. มีความพรอมในดานระบบการทํางานและอุปกรณเครื่องมือสนับสนุน และบุคลากรมีความพรอม 
ในการปฏิบัติงาน 

พ.ศ. 2563-2566 
(4 ป) 

30.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 

 - - - -                - 

กลยุทธที่ 3 การพัฒนาระบบการจัดเกบ็ขอมูลเพ่ือการวางแผนและการบริหารจัดการดานการบินทัง้ดานเทคนิคและดานเศรษฐกิจ                 

โครงการ                 

1  การจัดตั้งศูนยรวบรวมและศึกษาวิจัยขอมูลเพื่อการ
พัฒนาการขนสงทางอากาศ  

- วัตถุประสงค: เพื่อจัดตั้งองคกรทําหนาท่ีในการรวบรวมขอมูลในดานตางๆ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามนโยบายดานการขนสงทางอากาศของประเทศไทย เปนศูนยกลางรวบรวมขอมูลดานการขนสงทางอากาศท้ังหมด  

- สาระสําคัญ: การศึกษาและจัดตั้งศูนยรวบรวมและศึกษาวิจัยขอมูลเพื่อการพัฒนาการขนสงทางอากาศกําหนด
บทบาทหนาท่ี รวมถึงอํานาจ งบประมาณ ในการรวบรวมขอมูลสถิติและขอมูลอ่ืน โดยเฉพาะขอมูลท่ียังไมมี
หนวยงานใดศึกษาวิจัยหรือจัดเก็บ ซึ่งจําเปนตอการพัฒนาประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิผล การรักษามาตรฐาน 
การขนสงทางอากาศของประเทศไทย ใหทัดเทียมหรือเหนือกวาประเทศอ่ืนๆ  

- เปาหมาย: มีองคกรทําหนาท่ีในการติดตามและประเมินผล ดานสถิตแิละประสทิธิภาพในดานตางๆ ซึ่งรวมถึงดานการบิน 
และบุคลากรดานการบิน เพื่อใหบริการดานขอมูลแกหนวยงานภาครฐัและเอกชน ในการวางแผน 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

100.0 

               
หนวยงานหลัก: 
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
หนวยงานสนบัสนุน: 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 

                                                      

               

2 การจัดทําและปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานความ
ปลอดภัย 

- วัตถุประสงค: เพื่อใหมีระบบฐานขอมูลดานความปลอดภัยของประเทศ 
- สาระสําคัญ: การจัดทําระบบขอมูลดานความปลอดภัย (Safety Data and Information) ตองไดรบัการพิจารณา 

อยางถ่ีถวนในหลายแงมุมและกระบวนการไดมาซึ่งขอมูลดานความปลอดภัยมีความละเอียดออน ตั้งแตชองทางการรับ
ขอมูล เกบ็และประมวลผลขอมูล Accidents/Incidents/ Hazards ดวยการรายงาน ท้ังแบบบังคับ (Mandatory) และ
สมัครใจ (Voluntary) รวมถึงยังตองมีระบบ Safety Data Collection and Processing System (SDCPS) 

- เปาหมาย: แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลความปลอดภัย 

พ.ศ. 2564-2565 
(2 ป) 

50.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

3  การจัดทําระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจ - วัตถุประสงค: เพื่อสรางฐานขอมูลดานการขนสงทางอากาศท่ีมีความถูกตอง ชัดเจนท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในการ
กําหนดทาทีในการเจรจาสิทธิการบิน และการพิจารณาพฤตกิรรมของผูประกอบการท่ีบิดเบือนกลไกการแขงขัน เปนตน  

- สาระสําคัญ: การจัดทําและปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเท่ียวบิน จํานวนผูโดยสารและปริมาณการ
ขนสงสินคาทางอากาศในทุกทาอากาศยานและทุกเสนทางบินท้ังเสนทางระหวางประเทศและภายในประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพและถูกตอง 

- เปาหมาย: กพท. เปนหนวยงานกลางท่ีมีฐานขอมูลและมีหนาท่ีจัดเก็บขอมูลการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2563-2565 
(3 ป) 

60.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 

1  การสรางความเขาใจและกลไกการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูล  

- วัตถุประสงค: เพื่อใหไดขอมูลตางๆ จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางถูกตอง แมนยําท่ีสุด 
- สาระสําคัญ: ทําความเขาใจและกําหนดข้ันตอนการทํางานในการจัดเก็บขอมูลและจัดสงขอมูลระหวางผูจัดเก็บขอมูล 

(กพท.) ผูประกอบการขนสงทางอากาศ (สายการบิน) ท้ังแบบประจําและแบบไมประจํา ผูประกอบการทาอากาศยาน
ท้ังรัฐวิสาหกิจ (บมจ. ทาอากาศยานไทย) ภาครัฐ (กรมทาอากาศยานและกองทัพอากาศ) และภาคเอกชน (บริษัท 
การบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน))  

- เปาหมาย: กพท. มีความเขาใจและไดรับความรวมมือจากทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกบัการจัดเก็บขอมูล และไดรับขอมูล 
ท่ีถูกตองท่ีสุด 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)    - 64 -                AMP Consultants Ltd. 
                                            พฤศจกิายน 2561 

ตารางที่ ก-4 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากับดูแลและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 ดานการพัฒนากลไกการกํากบัดูแลและกฎ ระเบียบที่เกีย่วของ (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 4.3 การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานการบิน                  

กลยุทธที่ 1 การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานเศรษฐกิจใหสอดคลองกบัการดําเนินนโยบายการกํากบัดูแลภายใตนโยบายสงเสริมการแขงขนัเสรีและเปนธรรมในธุรกิจการบิน                 

โครงการ                 
1  การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบยีบ - วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานเศรษฐกิจสําหรับการกํากับดูแลขนสง 

ทางอากาศใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 
- สาระสําคัญ: การศึกษากฎหมายและกฎ ระเบียบภายในประเทศท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันเพื่อการพัฒนาปรับปรุง 

แกไขและบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม ซึ่งเปนการศึกษาท่ีครอบคลุมการ
กํากับดูแลธุรกิจสายการบิน ธุรกิจเกี่ยวเน่ืองและกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ตลอดจนการประกอบการทาอากาศยาน 
รวมถึงกฎหมายและกฎ ระเบยีบเกี่ยวกับการตดิตามตรวจสอบการประกอบกิจการของผูประกอบการและคณุสมบตัิ
ของผูประกอบการ และการปรับปรุงพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูโดยสารท่ีเดินทางในเสนทาง
ระหวางประเทศและภายในประเทศ 

- เปาหมาย: กพท. มีแนวทางการพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบดานเศรษฐกิจท่ีชัดเจนเพื่อนําไปใชในการพัฒนา
กฎหมายและกฎ ระเบียบใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม 

พ.ศ. 2563 
(1 ป) 

20.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

               

               

มาตรการ                 

1  การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบ - วัตถุประสงค: เพื่อสราง พัฒนาและปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎ ระเบียบใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรี
และเปนธรรม 

- สาระสําคัญ:  
1) การพัฒนากฎหมายและกฎ ระเบียบภายในประเทศใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรมท่ีครอบคลุม

การกํากับดูแลธุรกิจสายการบิน ธุรกิจเกี่ยวเน่ืองและกิจกรรมการบินอ่ืนๆ ตลอดจนการประกอบการทาอากาศยาน 
2) การปรับปรุงความตกลงวาดวยบริการเดนิอากาศท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคีใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขัน

เสรีและเปนธรรม 
3) การพัฒนาฎหมายและกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการของผูประกอบการและ

คุณสมบัติของผูประกอบการ 
4) การปรับปรุงพฒันากฎหมายเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธิของผูโดยสารท่ีเดินทางในเสนทางระหวางประเทศและ

ภายในประเทศ 
- เปาหมาย: ประเทศไทยมีกฎหมายและกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการขนสงทางอากาศดานเศรษฐกิจ 

ใหสอดคลองกับนโยบายการแขงขันเสรีและเปนธรรม ซึ่งจะเปนเครื่องมือใหภาครัฐและภาคเอกชนนําไปใชในยุค 
เปดเสรีการบิน 

พ.ศ. 2564-2568 
(5 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

                                                      

               

กลยุทธที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบการบนิดานเทคนิค                 

โครงการ                 

1 พัฒนาปรับปรุงกฎหมายการบินตามมาตรฐานของ 
ICAO และมาตรฐานท่ีสูงกวา เชน EASA และ FAA 
หรือการบูรณาการโดยการศึกษากฎหมายของของ
ประเทศพัฒนาแลวใหเขากับบริบทของประเทศไทย 

- วัตถุประสงค: เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบการบินดานเทคนิค 
- สาระสําคัญ: ตองมีการศึกษาและพัฒนาระบบกฎหมายและกฎ ระเบียบดานเทคนิคใหมีรูปแบบท่ีชัดเจน กําหนดฐาน

อํานาจใหหนวยกํากับดูแลสามารถออกและแกไขกฎ ระเบียบดานเทคนิคได ลดความซับซอนของประเภทกฎหมาย   
- เปาหมาย: แนวทางการพัฒนาระบบโครงสรางกฎหมายและกฎ ระเบียบดานเทคนิคท่ีสอดคลองกับแนวทางสากล 

พ.ศ. 2564-2565 
(2 ป) 

20.0                 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

                                                      

               

มาตรการ                 

 - -  - -                - 
หมายเหต:ุ                    หมายถึง การดําเนนิการตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในระยะยาว 
ที่มา: วิเคราะหโดยที่ปรกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-5 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบนิ 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน                 

แนวทางการพัฒนาที่ 5.1 การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบนิใหไดมาตรฐานตรงความตองการ และสอดคลองกับความตองการบคุลากรดานการบินในอนาคต                 

กลยุทธที่ 1 การผลักดนัใหเกดิความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิตและศนูยฝกอบรมของภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐาน ICAO หรือพัฒนาหลักสูตรใหมีมาตรฐานที่สูงกวา เชน EASA หรือ FAA 

 โครงการ                    

1  การศึกษาเพื่อพัฒนาและบูรณาการหลักสูตรของ
สถาบันผลิตและฝกอบรม เพื่อใหไดรับการรับรอง
มาตรฐานจาก ICAO และมาตรฐานสากลอ่ืนๆ  
ท่ีสูงกวา เชน EASA หรือ FAA 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและบูรณาการหลักสูตรของสถาบันผลติและฝกอบรมการบินเพื่อใหไดรับรอง
มาตรฐานจาก ICAO โดยเฉพาะบุคลากรท่ีตองเปนผูถือใบอนุญาตผูประจําหนาท่ี (License) รวมท้ังศึกษาแนวทางการ 
นํามาตรฐานสากลอ่ืน  ๆท่ีสูงกวา ICAO มาปรับใช เพื่อใหมาตรฐานการผลติบคุลากรมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

- สาระสําคัญ: การผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการบินตองคํานึงถึงคุณภาพของบุคลากรท่ีผลติเปนสําคัญ โดยเฉพาะ
บุคลากรท่ีตองเปนผูถือใบอนุญาตผูประจําหนาท่ี เน่ืองจากเปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอมาตรฐานและความปลอดภัย 
ในการบิน ดังน้ัน ตองใหความสําคัญในการควบคุมมาตรฐานของหลักสูตรในเชิงคุณภาพ โดยหลักสูตรการเรียนการสอน
ตองไดรับการรับรองมาตรฐานจาก ICAO รวมท้ังกําหนดใหมีกลไกการควบคุมท่ีเขมงวด  

- เปาหมาย: สถาบันผลิตและฝกอบรมท่ัวประเทศตองไดการรับรองมาตรฐานจาก ICAO ท้ังหมด และในอนาคตสถาบัน
ผลิตและฝกอบรมเหลาน้ันมีการนํามาตรฐานสากลอ่ืนๆ ท่ีสูงกวา ICAO มาใชในการจัดทํามาตรฐานหลักสูตร 

ระยะสั้น  
(ICAO) 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

ระยะยาว 
(บูรณการEASA/FAA) 

พ.ศ. 2565-2571 
(7 ป) 

 

50.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 กระทรวงศึกษาธิการ 
 

               

               

2  การศึกษาความตองการท่ีแทจริงของตลาดธุรกิจ 
การบิน เพื่อการพัฒนาบุคลากรดานการบิน  

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาความตองการท่ีแทจริงของตลาด เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพัฒนาหลักสูตรดานการบิน 
- สาระสําคัญ: การศึกษาความตองการท่ีแทจริงของตลาด เพื่อนําขอมูลมาพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรดานการบินใหตรง

กับความตองการของตลาดมากท่ีสุด โดยการสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบการในธุรกิจสายการบินตอการพัฒนา
บุคลากรดานการบิน รวมท้ังทัศนคติ ความคาดหวัง ตลอดจนความตองการอ่ืนๆ ท่ียังไมไดแสดงออกมาอยางชัดเจน 

- เปาหมาย: ผลการศึกษาความตองการท่ีแทจริงของตลาดธุรกิจการบินท่ีสามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพัฒนา
หลักสตูรของสถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบิน 

พ.ศ. 2563-2564 
(2 ป) 

20.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 

               

               

3 การยกระดับมาตรฐานสถาบันการบินพลเรือน 
ในฐานะสมาชิกโครงการ TRAINAIR PLUS Full 
Member ขององคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (ICAO) ไประดับ ICAO Regional 
Training Centers of Excellence (RTCEs) 

- วัตถุประสงค: เพื่อยกระดับมาตรฐานการฝกอบรมของ สบพ. 
- สาระสําคัญ: ยกระดับสถานะ สบพ. เปน ICAO Regional Training Centres of Excellence (RTCEs) ของ TRAINAIR 

PLUS ประกอบดวยสองแผนงานยอย ไดแก “แผนการปรับปรุง” และ “แผนการพัฒนา” สบพ. ซึ่ง หมายถึง การเพิ่ม
ศักยภาพเพื่อให สบพ. พรอมท่ีจะเปนศนูยชํานาญการเฉพาะดานในภูมิภาคตอไป (ตามแผนของ สบพ. เริ่มดําเนินการ
ตั้งแตป พ.ศ. 2560) 

- เปาหมาย: สามารถยกระดับมาตรฐานสถาบันการบินพลเรือนเปนระดับ ICAO Regional Training Centers of 
Excellence (RTCEs) 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

(อยูระหวาง 
การพิจารณา
งบประมาณ) *                

 สถาบันการบินพลเรือน 

               

               

มาตรการ                 

1  การกําหนดใหหลักสูตรการเรียนการสอน 
เปนภาษาอังกฤษท้ังหมด  

  

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดมาตรการท่ีสามารถดําเนินการใหหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันผลิตและฝกอบรม
เปนภาษาอังกฤษท้ังหมด 

- สาระสําคัญ: การกําหนดใหหลักสูตรการเรียนการสอนดานการบินใหเปนภาษาอังกฤษท้ังหมด ท้ังภาคบรรยายและ
ภาคปฏิบัต ิเพื่อเตรียมความพรอมของทักษะดานภาษาใหกับบุคลากรดานการบินใหสามารถรองรับการเติบโตของธุรกิจ
การบินในอนาคต 

- เปาหมาย: หลักสูตรการเรียนการสอนดานการบินของสถาบันผลิตและฝกอบรมเปนภาษาอังกฤษท้ังหมด 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

 

- 

               
หนวยงานหลัก : 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน : 
 กระทรวงศึกษาธิการ 

               

               

กลยุทธที่ 2 การพัฒนาและกําหนดกลไกในการควบคุมมาตรฐานของหลักสูตร                 

โครงการ                 

 - -  - -                - 

มาตรการ                 

1  การกําหนดแนวทางและกลไกในการควบคุม
มาตรฐานหลักสูตรดานการบินสําหรับสถาบันผลิต
และฝกอบรม  

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดแนวทางและกลไกในการควบคุมมาตรฐานหลักสูตรดานการบินสําหรับสถาบันผลิตและฝกอบรม 
- สาระสําคัญ: การกําหนดใหมีกลไกการควบคุมท่ีเขมงวดกับสถาบัน/มหาวิทยาลัยท่ีเปดหลักสตูรทางดานการบินใหไดรบั

การรับรองหลักสูตรจากองคกรสากลท้ังหมด เพื่อควบคมุการพัฒนาบุคลากรใหไดตามมาตรฐานและความตองการของตลาด  
- เปาหมาย: สถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบินมีการดําเนินงานตามมาตรฐานท่ีกําหนดอยางตอเน่ือง 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

-                 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 

               

               

กลยุทธที่ 3 การพัฒนาและสนบัสนุนสถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบินใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมและเพียงพอ                 

โครงการ                 

1  การกําหนดมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวก 
ของสถาบันผลิตและฝกอบรม  

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษากําหนดมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสถาบันผลติและฝกอบรมจะตองมี รวมท้ังจัดตั้ง
คณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบมาตรฐาน 

- สาระสําคัญ: การกําหนดมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสถาบันตางๆ จะตองมี รวมท้ังดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบความพรอมและใหขอแนะนําเพื่อควบคุมมาตรฐานของสถานท่ีในการฝกอบรม (ท้ังในสวนของหองเรียน 
หองปฏิบัติการและสถานท่ีฝกภาคสนาม) และสิ่งอํานวยความสะดวก ใหมีความทันสมัยและไดมาตรฐาน  

- เปาหมาย: สถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบินมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการเรียนการสอนอยางเหมาะสม
และเพียงพอตามมาตรฐานสากลกําหนด 

พ.ศ. 2563-2567 
(5 ป) 

 

50.0 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 

               

               



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
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ตารางที่ ก-5 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที ่5.1 การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบนิใหไดมาตรฐานตรงความตองการ และสอดคลองกับความตองการบคุลากรดานการบินในอนาคต (ตอ)                 

กลยุทธที่ 3 การพัฒนาและสนบัสนุนสถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบินใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่เหมาะสมและเพียงพอ (ตอ) 

มาตรการ                 

1  การกําหนดกลไกสนับสนุนการจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวกเพื่อการผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบิน  

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับกลไกการสนับสนุนการจัดหาและบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกแกสถาบันผลิตและ
ฝกอบรมบุคลากรดานการบิน  

- สาระสําคัญ: การปรับกลไกการสนับสนุนการจัดหาและบํารุงรกัษาสิ่งอํานวยความสะดวกแกสถาบันผลติและฝกอบรม 
ใหมีความเหมาะสม ทันสมัยและไดมาตรฐาน โดยอาจใชกลไกทางการเงิน เชน เงินกูเง่ือนไขผอนปรน การให 
สิทธิประโยชนทางภาษ ีเปนตน 

- เปาหมาย: สถาบันผลิตและฝกอบรมบุคลากรดานการบินท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการเรียนการสอนอยาง
เหมาะสมและเพียงพอตามมาตรฐานสากลกําหนด 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 กระทรวงการคลัง 
 สํานักงบประมาณ 
 

               

               

2  การสรางความรวมมือกับสถาบันตางประเทศเพื่อ
การพัฒนาและกํากับมาตรฐานสิ่งอํานวยความ
สะดวก ตลอดจนแลกเปลีย่นผูเช่ียวชาญในการให
ขอแนะนํา 

- วัตถุประสงค: เพื่อสรางความรวมมือกับสถาบันตางประเทศเพื่อการพัฒนาและกํากับมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวก 
ตลอดจนแลกเปลี่ยนผูเช่ียวชาญในการใหขอแนะนํา 

- สาระสําคัญ: สถาบันท่ีผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการบินในตางประเทศสวนใหญมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ดังน้ัน  
การสรางความรวมมือกับสถาบันตางประเทศเพื่อการพัฒนาและกํากับมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจน
แลกเปลี่ยนผูเช่ียวชาญในการใหขอแนะนําจะเปนประโยชนอยางมากการพัฒนาสถาบันผลิตและฝกอบรมของประเทศ
ในระยะยาว 

- เปาหมาย: เกิดความรวมมือกับสถาบันตางประเทศท่ีสามารถพัฒนาและสนับสนุนดานกํากับมาตรฐานสิ่งอํานวย 
ความสะดวก 

พ.ศ. 2562-2576 
(15 ป) 

- 

               
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
 

               

               

กลยุทธที่ 4 การเพ่ิมจํานวนครฝูกเพ่ือตอบสนองอุปสงคของบคุลากรดานการบนิ                 

โครงการ                 

 - -  - -                - 

มาตรการ                 

1  มาตรการจูงใจในการเพิ่มครูฝกการบินใหเพียงพอ 
ตอความตองการ  

- วัตถุประสงค: เพิ่มจํานวนครูฝกการบินเดมิและเพิ่มศักยภาพครฝูกการบินใหม 
- สาระสําคัญ: การออกกฎ ระเบียบสนับสนุนการเพิ่มจํานวนครูฝกการบิน ครอบคลุมการกําหนดอัตราคาตอบแทน/

มาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม วิธีการนําเขาครูฝกจากตางประเทศ และการใหบุคลากรดานการบินเกษียณอายุใหสามารถ 
มาเปนครูฝกได  

- เปาหมาย: จํานวนครูฝกเพิ่มข้ึน 

พ.ศ. 2562-2564 
(3 ป) 

 

- 
                สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

 
                                                   

               

กลยุทธที่ 5 การเพ่ิมจํานวนศูนยการผลิตบุคลากรไปยังภมูิภาคอืน่ๆ ของประเทศที่มีความพรอมในการพัฒนาเพ่ือผลิตบุคลากรดานการบิน                 

โครงการ                 

1  การพัฒนาทาอากาศยานภูมิภาคเพื่อใชฝกอบรม
นักบิน 

- วัตถุประสงค: เพื่อศึกษาความเปนไปไดและเง่ือนไขความตองการในเชิงเทคนิคและโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในการใช 
ทาอากาศยานภูมิภาคเพื่อพัฒนาศักยภาพการฝกอบรมนักบิน และบุคลากรดานการบินท่ีเกี่ยวของ 

- สาระสําคัญ: การกระจายศูนยการผลิตบุคลากรไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ใหสอดคลองกันกับนโยบายสนับสนุน
การผลิตนักบินพลเรือนและบุคลากรดานการบินท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลน
บุคลากรดานการบินกรณีเรงดวน โดยเนนการใชพื้นท่ีทาอากาศยานภูมิภาคท่ีสามารถใชเปนสถานท่ีฝกบินไดจริง เพื่อ
เปนการเสริมสรางประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากรดานการบิน และสนับสนุนใหเกิดการใชงานทรัพยากรทาอากาศยาน
และเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศท่ีมีอยูอยางเตม็ประสิทธิภาพ ตลอดจนสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของ  
ท้ังภายในทาอากาศยานภูมิภาคและพื้นท่ีโดยรอบ 

- เปาหมาย: หนวยงานรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะสถาบันการบินพลเรือนและกรมทาอากาศยาน มีขอเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาศักยภาพการฝกอบรมนักบินและบุคลากรดานการบินท่ีเกี่ยวของท่ีสามารถนําไปดําเนินการเพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัต ิ

(โครงการนํารอง) 
 

- 
 

               หนวยงานหลัก :  
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
หนวยงานสนบัสนุน :  
 สถาบันการบินพลเรือน 
 กรมทาอากาศยาน 
 

               

               

 
 
 
 
 
 



การศึกษาจัดทําแผนแมบทการขนสงทางอากาศของประเทศไทย                                             สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
                                       กระทรวงคมนาคม 
 

รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report)    - 67 -                AMP Consultants Ltd. 
                                            พฤศจกิายน 2561 

ตารางที่ ก-5 รายละเอียดแผนงานโครงการ/มาตรการของแนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน (ตอ) 

ลําดับ 
แนวทางการพัฒนา/กลยุทธ 

โครงการ/มาตรการ 
รายละเอียด ระยะเวลา 

รวม 
วงเงินลงทุน 
(ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
หนวยงาน 

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 2575 2576 

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ดานการพัฒนาบุคลากรดานการบิน (ตอ)                 

แนวทางการพัฒนาที่ 5.1 การพัฒนากลไกการผลิตบุคลากรดานการบนิใหไดมาตรฐานตรงความตองการ และสอดคลองกับความตองการบคุลากรดานการบินในอนาคต (ตอ)                 

กลยุทธที่ 5 การเพ่ิมจํานวนศนูยการผลิตบุคลากรไปยังภมูิภาคอืน่ๆ ของประเทศที่มีความพรอมในการพัฒนาเพ่ือผลิตบุคลากรดานการบิน (ตอ) 

มาตรการ                 

1  การปรับปรุงระเบียบการเชาพื้นท่ีทาอากาศยานและ
อาคารใหมีความเหมาะสมและดึงดดูภาคเอกชนท่ี
สนใจเขามาลงทุนพัฒนาเปนศูนยการผลติบุคลากร 

- วัตถุประสงค: เพื่อปรับปรุงระเบียบการเชาพื้นท่ีทาอากาศยานและอาคารใหมีความเหมาะสมและดึงดูดภาคเอกชน 
ท่ีสนใจเขามาลงทุนพัฒนาเปนศูนยการผลิตบุคลากร 

- สาระสําคัญ: หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรปรับปรุงระเบียบการเชาพื้นท่ีทาอากาศยานและอาคาร โดยเฉพาะระยะเวลา 
การเชาใหเกิดความเหมาะสมและคุมคากับการลงทุนของผูประกอบการโรงเรียนการบิน โดยมีระยะเวลาเชาอยาง
นอย 20 ป รวมถึงพิจารณาเง่ือนไขการตอเวลาเชา 

- เปาหมาย: การมีระเบียบการเชาพื้นท่ีทาอากาศยานและอาคารท่ีมีความเหมาะสมและสามารถดึงดูดภาคเอกชน 
ท่ีสนใจเขามาลงทุนพัฒนาเปนศูนยการผลิตบุคลากร 

พ.ศ. 2562-2563 
(2 ป) 

 

- 

               
 กรมทาอากาศยาน 

 

               

               

แนวทางการพัฒนาที่ 5.2 การพัฒนาศกัยภาพบุคลากรที่อยูในธุรกิจการบิน                 

กลยุทธที่ 1 การสงเสริมทักษะและความรูดานการบนิใหกบับุคลากรของภาครัฐที่ปฏิบัตงิานในองคกรที่เกี่ยวของดานการบินอยางตอเนื่อง                 

โครงการ                 

1  การเสริมสรางทักษะดานภาษาของบุคลากรในธุรกิจ
การบิน 

  

- วัตถุประสงค: เพื่อเสริมสรางมาตรฐานและยกระดับทักษะดานภาษาอังกฤษของบุคลากรดานการบิน ท้ังในภาครัฐ
และเอกชน ใหอยูระดับเหนือกวาเกณฑมาตรฐานสากล เพื่อเตรียมพรอมสูการเปน Global Aviation Hub 

- สาระสําคัญ: การเสริมสรางความสามารถในการใชงานภาษาอังกฤษในการปฏิบัติงานในตําแหนงตางๆ ของหนวยงาน 
ในสาขาขนสงทางอากาศ ท้ังในระดับพื้นฐานและระดับเทคนิคแกบุคลากรดานการบินในภาครัฐและเอกชน โดยกําหนด
เกณฑข้ันต่ําท่ีบุคลากรดานการบินในแตละภาคสวนจําเปนตองผาน รวมท้ังกลไกในการประเมินความรูภาษาอังกฤษ
อยางตอเน่ือง  

- เปาหมาย: บุคลากรดานการบินปจจุบันในภาครัฐและเอกชน สามารถผานเกณฑข้ันต่ําของการทดสอบภาษา 

พ.ศ. 2563-2567 
(5 ป) 

25.0 

               
หนวยงานหลัก : 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนบัสนุน : 
 กระทรวงคมนาคม  

(คณะกรรมการนโยบายการขนสงแหงชาติ) 
 หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการ 

ดานการบิน 

               

               

2  การถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี ท้ังภาคทฤษฎี
และภาคปฺฏิบัตแิกบุคลากรของภาครัฐท่ีปฏิบัติงาน
ในองคกรเกี่ยวของกับการบิน 

- วัตถุประสงค: เพื่อถายทอดความรูทางวิชาการและประสบการณของผูเช่ียวชาญในสาขาการบินใหกับแกบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานในองคกรภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  

- สาระสําคัญ: การเสริมสรางองคความรูและถายทอดเทคโนโลยี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฺฏิบัติแกบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานในองคกรเกี่ยวของกับการบิน เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจท่ีตรงกัน และความรูในสวนท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน พรอมท้ังนําเสนอเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  

- เปาหมาย: บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในองคกรเกี่ยวของกับการบินมีความรูความเขาใจในงานดานการบินอยาง
เหมาะสมกับตําแหนงงาน รวมท้ังสามารถพัฒนาองคความรูและเพื่อนําไปสูการวางแผน/โครงการ ตลอดจนมาตรการ
เพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏบิัติในแตละระดับอยางบูรณาการ 
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 สถาบันการบินพลเรือน 

               

               

มาตรการ                 

1  การกําหนดมาตรฐานความรูความสามารถดาน
ภาษาอังกฤษของครูผูสอน/ครูฝก 

- วัตถุประสงค: เพื่อกําหนดใหครผููสอน/ครูฝกตองมีความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษอยูในระดับมาตรฐานสากล 
- สาระสําคัญ: การพัฒนาและวางพื้นฐานดานภาษาอังกฤษใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยการกําหนดใหครูผูสอน/ครูฝก

ตองมีความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษอยูในระดับมาตรฐานสากล เพื่อใหสอดคลองกับมาตรการการกําหนดให
หลักสูตรการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังหมด  

- เปาหมาย: ครผููสอน/ครูฝกตองมีความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษอยูในระดับมาตรฐานสากล 
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- 
               

หนวยงานหลัก : 
 สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 
หนวยงานสนับสนุน : 
 กระทรวงศึกษาธิการ 

               

               

หมายเหตุ : * โครงการตามแผนงานของสถาบันการบินพลเรือน 
                    หมายถึง การดําเนนิการตอเนื่อง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในระยะยาว 
ที่มา: วิเคราะหโดยที่ปรกึษา 
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