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เอกสารฉบบันีจ้ดัทําขึน้โดยกลุม่บริษัทท่ีปรึกษาซึง่ประกอบด้วย (1) บริษัท อวานการ์ด แคปปิตอล
จํากดั (2) บริษัท พีเอสเค คอนซลัแทนส์ จํากดัและ (3) Korea Smart Card Co., Ltd. ซึง่ได้รับคดัเลือกเป็น
ผู้ ดําเนินโครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services: PMS) ให้แก่
สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ (1) กําหนดนโยบายและ
แผนการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (2) พฒันาระบบตัว๋ร่วม (Common Ticketing System) และกําหนด
มาตรฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัระบบตัว๋ร่วมและ (3) จดัเตรียมความพร้อมดําเนินงานระบบศนูย์บริหาร
จดัการรายได้กลาง (Central Clearing House: CCH) โดยการศกึษาภายใต้โครงการดงักล่าวเพ่ือ
ประโยชน์ของสนข. โดยเฉพาะเอกสารฉบบันีอ้ยู่ภายใต้เอกสิทธิในการรักษาความลบัระหว่างสนข. และ
กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาและใช้ประโยชน์เพ่ือวตัถปุระสงค์ของโครงการโดยสนข. เท่านัน้ 

เอกสารฉบบันีจ้ดัทําขึน้โดยพิจารณาจากข้อมลูท่ีได้รับจากสนข. และ/หรือหน่วยงานอ่ืนรายงาน
การศึกษาของท่ีปรึกษาอ่ืนข้อมลูสาธารณะและการสมัภาษณ์และซกัถามประเด็นต่างๆ กับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการดําเนินโครงการทัง้นีเ้พ่ือใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐานในการจดัทําแผนพฒันาระบบตัว๋ร่วมและศนูย์
บริหารจดัการรายได้กลางตามวตัถปุระสงค์ของโครงการท่ีกําหนดไว้โดยท่ีกลุม่บริษัทท่ีปรึกษาได้ตรวจสอบ
แหลง่ท่ีมาของข้อมลูตา่งๆ ท่ีใช้ด้วยความระมดัระวงัแตม่ิได้รวมถึงการรับรองความถกูต้องของบรรดาข้อมลู
ตา่งๆ ท่ีได้รับจากสนข. ท่ีปรึกษาอ่ืนและ/หรือหน่วยงานอ่ืนๆดงันัน้หากผู้ ใดจะนําข้อมลูจากเอกสารฉบบันี ้
ไปเผยแพร่หรืออ้างอิงหรือใช้ประโยชน์ใดๆ ต้องใช้วิจารณญาณประกอบการตดัสนิใจ 
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บทที่ 1  บทนํา 



โครงการ

 

AgC / K

 

 
บริหารจั
จดัตัง้แล
จะทําหน้
ดําเนินก
Compan

 
ทางการจ
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โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–1 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

บทที่ 2  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานบริหารจัดการระบบ
 ตั๋วร่วม 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–2 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้องค์กร 

จากรูปแบบการจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมทัง้ 3 ทางเลือกนัน้ กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาจะ
ดําเนินการศกึษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการจดัตัง้หน่วยงานทัง้ 3 รูปแบบ ได้แก่ การจดัตัง้สว่นราชการ การ
จดัตัง้รัฐวิสาหกิจ และการจดัตัง้บริษัทจํากดั ซึ่งเป็นการจดัตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่ โดยอธิบายรายละเอียด
ขัน้ตอนการดําเนินงานในการจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมในแตล่ะรูปแบบ โดยวิเคราะห์ข้อ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการจดัตัง้หน่วยงาน 3 รูปแบบข้างต้น ทัง้กรณีการจดัตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่หรือ
มอบหมายหน้าท่ีให้กบัหน่วยงานในปัจจบุนั  

นอกจากนี ้กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาจะศกึษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินงานขององค์กร
แต่ละรูปแบบ เพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการพิจารณารูปแบบการจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
เพ่ือให้สามารถจดัตัง้หน่วยงานได้ภายในกําหนดเวลากําหนดและสอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐ โดย
คํานึงถึงความสอดคล้องกับลักษณะการดําเนินงานระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในประเทศไทย
ความสามารถในการให้บริการอยา่งมีประสทิธิภาพและมีความคลอ่งตวัภายใต้นโยบายและการกํากบัดแูล
ของภาครัฐโดยมีรายละเอียด ดงันี ้

1.1  กฎหมายและขัน้ตอนที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้ส่วนราชการ 

ในกรณีการจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เป็นส่วนราชการใหม่ เพ่ือทําหน้าท่ีบริหาร
จดัการระบบตัว๋ร่วม หน่วยงานดงักลา่วจะต้องมีฐานะเทียบเท่ากรมและมีฐานะเป็นนิตบิคุคลซึง่สามารถทํา
นิตกิรรมตา่งๆ ได้ ทัง้นี ้การจดัตัง้หน่วยงานระดบักรมมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและขัน้ตอนการจดัตัง้ ดงันี ้

1.1.1 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้ส่วนราชการ 

(1) พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 25341 

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ตราขึน้เพ่ือปรับปรุงระบบ
บริหารราชการเพ่ือให้สามารถปฏิบตัิงานตอบสนองตอ่การพฒันาประเทศ และการให้บริการแก่ประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ อีกทัง้เพ่ือให้กระทรวงตา่งๆ สามารถจดัการบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ได้ จึงกําหนดให้มีรูปแบบการบริการราชการใหม่ โดยกําหนดให้หน่วยงานราชการต่างๆ สามารถแบ่งส่วน

                                                  

 
1พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผ่นดนิพ.ศ. 2534 
มาตรา 7 ให้จดัระเบียบบริหารราชการสว่นกลางดงันี ้
  (4) กรมหรือสว่นราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซึง่สงักดัหรือไมส่งักดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 สว่นราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบคุคล 
มาตรา 8 การจดัตัง้และยบุสว่นราชการตามมาตรา 7 ให้ตราเป็นพระราชบญัญตั ิ
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ราชการภายในกระทรวงโดยจดัตัง้เป็นหน่วยงานตามภาระหน้าท่ีได้ เช่น การโอนกรมตํารวจ ตามความใน
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2546 หรือ การจดัตัง้องค์กรอยัการท่ีเป็น
องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ให้เป็นองค์กรอิสระแยกจากกระทรวงยุติธรรม ตามความในพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 เป็นต้น 

(2) พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. xxxx ฉบับที่ xx 

ในการจดัตัง้หน่วยงานของรัฐในอดีตนัน้ มีการตราพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม หลายฉบบัเพ่ือจดัตัง้กระทรวง ทบวง กรมและสว่นราชการตา่ง ๆ ขึน้ใหมใ่นกระทรวงตา่ง ๆ เพ่ือ
รับผิดชอบต่อภาระงานท่ีเพิ่มขึน้ของหน่วยงานของรัฐ เช่น พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม 
พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2550 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2550 (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2550 (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2552 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2553 และ (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2553 
กําหนดให้กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการระดบักรม ได้แก่ สํานกังานรัฐมนตรี สํานกังานปลดักระทรวง 
กรมเจ้าท่า กรมการขนส่งทางบก กรมการบินพลเรือน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และสํานกังาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) 

(3) มตคิณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้หน่วยงานของรัฐ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติหลายครัง้ในการกําหนดหลกัการและขัน้ตอนการดําเนินการขอ
จดัตัง้หน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้พิจารณากลัน่กรองความเหมาะสมของการขอจดัตัง้
หน่วยงานก่อนนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา เน่ืองจากการจดัตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่จะมีผลผกูพนัต่อ
ภาระงบประมาณของประเทศ โดยมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกบัการกําหนดขัน้ตอนการดําเนินการขอ
จดัตัง้หน่วยงานของรัฐ มีดงันี ้

(ก) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2542 อนุมตัิในหลกัการจัดตัง้กองทุน
หมนุเวียนนํา้บาดาลการแตง่ตัง้คณะกรรมการกองทนุฯ และการจดัสรรงบประมาณเพ่ือเป็นทนุประเดมิของ
กองทนุฯตามท่ีกระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 

(ข) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2547 พิจารณาเห็นชอบกบัขัน้ตอนการ
จดัตัง้องค์การมหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

(ค) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2547 วนัท่ี 24 มกราคม 2549 และวนัท่ี 
19 ธันวาคม 2549 พิจารณาเห็นชอบกบัขัน้ตอนการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ตามความเห็นของ
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ตามท่ีจะกลา่วตอ่ไปในข้อ 1.1.2 ขัน้ตอนการจดัตัง้สว่นราชการภายใต้
กรม 

(ง) มตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2550 เก่ียวกบัการจดัตัง้องค์กรมหาชน 
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(จ) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2550 ได้พิจารณาเห็นชอบเก่ียวกับ
ขัน้ตอนการจดัตัง้หน่วยงานของรัฐ ตามท่ีสํานกังาน ก.พ.ร. เสนอ 

(4) หนังสือเวียนของของสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกบัแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกบัการแบ่งส่วนราชการภายในกรม
ของสํานกังาน ก.พ.ร. เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2549 และตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2550 ก.พ.ร. ได้มีหนงัสือเวียนเพ่ือแจ้งเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัิตา่งๆ 
เก่ียวกบัการแบง่สว่นราชการภายในกรมให้สว่นราชการทราบและถือปฏิบตั ิกลา่วคือ  

(ก) หนงัสือสํานกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1204.1/ว 4 ลงวนัท่ี 17 กนัยายน 2547 

(ข) หนงัสือสํานกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1204/ว 6 ลงวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2547 

(ค) หนงัสือสํานกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1204.1/44-190 ลงวนัท่ี 27 มกราคม 2548 

(ง) หนงัสือสํานกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว 3 ลงวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2549 

(จ) หนงัสือสํานกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว 18 ลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 2549 

(ฉ) หนงัสือสํานกังาน ก.พ.ร. ท่ี นร. 1200/ว 13 ลงวนัท่ี 28 สงิหาคม 2550 

1.1.2 ขัน้ตอนการจัดตัง้ส่วนราชการระดบักรม2 

การจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมในลกัษณะส่วนราชการเป็นทางเลือกหนึ่งท่ี
ภาครัฐจะสามารถมีอํานาจกํากบัดแูลการดําเนินงานของหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เพ่ือให้การ
ดําเนินงานของหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในการกํากบัดแูลและ
การดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐ 

อย่างไรก็ตาม การจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นรูปแบบส่วนราชการขึน้
ใหม่ โดยอาจใช้ช่ือว่า “สํานักงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม” จะต้องดําเนินการจัดตัง้ โดยการตรา

                                                  

 
2หนังสือสาํนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร.1204.1/ว 4 เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ลงวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2547 

(1) ให้กรมเจ้าของเร่ืองแต่งตัง้คณะทํางานแบ่งส่วนราชการภายในกรมและกระทรวงแต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงโดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นประธานและมีองค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยปลดักระทรวงเลขาธิการ ก.พ.ร.ผู้ อํานวยการสํานกังบประมาณ
ปลดักระทรวงการคลงัเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและมี
เจ้าหน้าท่ีสํานกังานก .พ.ร เป็นฝ่ายเลขานุการ 

(2) ให้คณะทํางานแบ่งส่วนราชการภายในกรมเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงต่อจากนัน้ให้กระทรวงส่งร่าง
กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการท่ีคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาแล้วให้ก.พ.ร.พิจารณาอีกครัง้และเม่ือก.พ.ร.พิจารณา
ให้ความเห็นชอบแล้วรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสง่ร่างกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการดงักลา่วให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาซึ่งสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วจะส่งร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้สํานกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไปอนึ่งในกรณีท่ีก.พ.ร.และคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงมีความเห็นแตกต่างกนัสํานกังาน
ก.พ.ร.จะนําร่างกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
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พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. (...) เพ่ือเพิ่มสว่นราชการภายใต้สงักดัของ
กระทรวงคมนาคม เน่ืองจากสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมท่ีจดัตัง้ขึน้ควรเป็นสว่นราชการระดบักรม
และมีฐานะเป็นนิติบคุคล เพ่ือให้การดําเนินงานต่างๆ ของสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เช่น การ
จดัซือ้จดัจ้าง และการทํานิตกิรรมตา่งๆ สามารถดําเนินการได้ด้วยตนเอง อีกทัง้เพ่ือให้หน่วยงานท่ีจดัตัง้ขึน้
นัน้คงอยูอ่ยา่งถาวร เน่ืองจากหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมควรมีสถานะท่ียัง่ยืน มิได้ตัง้ขึน้เป็นการ
ชัว่คราว เน่ืองจาก การบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมนัน้มีความจําเป็นท่ีจะต้องอาศยัหน่วยงานท่ีมีเสถียรภาพ
สามารถให้บริการได้อย่างต่อเน่ือง และมีการพัฒนาอยู่ตลอดระยะเวลาการให้บริการ เพ่ือก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ในการจัดตัง้ส่วนราชการระดับกรมจึงมีขัน้ตอนการ
ดําเนินการ ดงันี ้

(1) กระทรวงคมนาคมดําเนินการขอจัดตัง้ส่วนราชการเพิ่มโดยการตราพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. (...) โดยนําเร่ืองการขอจัดตัง้ส่วนราชการเสนอ
คณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) ก่อนนําเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี ซึง่การนําเสนอเร่ืองขอจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบ
ตัว๋ร่วม จะต้องประกอบด้วยรายละเอียด ดงันี ้

(ก) จัดทําคําชี แ้จงตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจําเป็นในการตรา
พระราชบญัญตั ิทัง้นี ้คําชีแ้จงประกอบคําขอจดัตัง้สว่นราชการจะต้องมีเนือ้หา ประกอบด้วย 

 การวิเคราะห์ภารกิจของสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 

 เหตผุลความจําเป็นในการขอจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็น
หน่วยงานของรัฐระดบักรม 

 ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 

 นโยบาย แผนงานสําคญัของรัฐบาลท่ีสํานักงานบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วม
ต้องรับผิดชอบ 

 ปริมาณงานของสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 

 งบประมาณและคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานกังานบริหารจดัการระบบ
ตัว๋ร่วม 

 อตัรากําลงัเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิานในสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 

 คําชีแ้จงอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

(ข) จดัทําสรุปสาระสําคญัของหลกัการในร่างพระราชบญัญตั ิ



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  
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หน้า 2–6 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(ค) จัดทําตารางเปรียบเทียบเพ่ือแสดงส่วนท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (เน่ืองจากเป็นการแก้ไข
เพิ่มเตมิหรือปรับปรุงพระราชบญัญตัท่ีิมีอยูแ่ล้ว) 

(2) สํานกังาน ก.พ.ร. ดําเนินการให้สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินตรวจสอบเหตผุล
ความจําเป็นในการตราพระราชบญัญัติตามประเด็นต่างๆ อย่างเคร่งครัด และขอความเห็นจากสํานัก
งบประมาณ  สํานกังาน ก.พ. และสํานกังานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินงานของสํานกังานบริหารจดัการ
ระบบตั๋วร่วมหากพบว่ามีประเด็นใดท่ีกระทรวงคมนาคมไม่ได้ตอบหรือให้เหตุผล สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะสง่คืนร่างพระราชบญัญตันิัน้แก่กระทรวงคมนาคมทนัที 

(3) คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างพระราชบญัญตัิ โดยตรวจสอบเหตผุลความจําเป็นใน
การตราพระราชบญัญัติ หากเห็นว่ากระทรวงคมนาคมไม่ได้ตอบประเด็นใด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะส่งคืนร่างพระราชบัญญัตินัน้แก่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการตอบประเด็น
ดงักลา่วก่อน 

(4) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะสอบถามความเห็นหน่วยงานกลางและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เก่ียวกบัการจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นหน่วยราชการระดบักรม และรวบรวม
ข้อมลูต่าง ๆ เสนอต่อคณะกรรมการกลัน่กรอง ฯเพ่ือพิจารณาความจําเป็นในการจดัตัง้สํานกังานบริหาร
จดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นหน่วยงานราชการระดบักรม หากคณะกรรมการกลัน่กรองฯ มีความเห็นว่าจําเป็น 
จะเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือเห็นชอบในหลกัการในการจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบ
ตัว๋ร่วมเป็นหน่วยราชการระดบักรมตอ่ไป 

(5) เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการในการตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม
เป็นหน่วยงานราชการระดบักรม ให้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการในการจัดตัง้สํานักงานบริหาร
จดัการระบบตัว๋ร่วม สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสง่ร่างพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
(ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. (...) ซึ่งกําหนดบทบญัญัติเก่ียวกบัการจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เป็น
หน่วยราชการระดับกรม พร้อมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แล้วสง่ร่างพระราชบญัญตันิัน้ให้สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

(6) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ีได้รับคืนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. (...) ซึง่กําหนดบทบญัญตัเิก่ียวกบัการจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการ
ระบบตัว๋ร่วม เป็นหน่วยราชการระดบักรม และนําเสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตอ่ไป 

(7) เม่ือรัฐสภาพิจารณาอนมุตัร่ิางพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี ...) 
พ.ศ. (...) ซึง่กําหนดบทบญัญตัิเก่ียวกบัการจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เป็นหน่วยราชการ
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–8 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.1.3 ขัน้ตอนการจัดตัง้ส่วนราชการภายใต้กรม 

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกบัข้อเสนอของสํานกังาน ก.พ.ร. ในการปรับปรุงขัน้ตอน
การแบ่งส่วนราชการในกรม ในคราวประชมุคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2547 เพ่ือให้กระทรวง
สามารถจดัโครงสร้างส่วนราชการภายในให้เหมาะสมกบัภารกิจ สํานกังาน ก.พ.ร. จึงมีหนงัสือสํานกังาน 
ก.พ.ร. ท่ี นร 1204.1/ว 4 ลงวนัท่ี 17 กนัยายน 2547 แจ้งให้สว่นราชการต่าง ๆ ทราบถึงขัน้ตอนในการ
จดัตัง้สว่นราชการภายในกรม ดงันัน้ การจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมให้เป็นสว่นราชการจึง
ต้องดําเนินการตามขัน้ตอนตอ่ไปนี ้

(1) สนข. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของเร่ือง จัดตัง้คณะทํางานแบ่งส่วนราชการภายในและ
นําเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง เพ่ือพิจารณาคําขอการแบ่ง
สว่นราชการเป็นสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม โดยให้สว่นราชการนําเสนอข้อมลูตามแบบคําชีแ้จง
ประกอบการแบง่สว่นราชการภายในกรม  

(2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นผู้พิจารณาแตง่ตัง้คณะกรรมการพฒันาโครงสร้าง
ระบบราชการของกระทรวงตามองค์ประกอบท่ี ก.พ.ร. กําหนด 

(3) กระทรวงสง่ร่างกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการเป็นสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมท่ี
คณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงพิจารณาแล้ว ให้สํานกังาน ก.พ.ร. พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

(4) สํานกังาน ก.พ.ร. พิจารณาเก่ียวกบับทบาท ภารกิจ อํานาจหน้าท่ีของสํานกังานบริหาร
จดัการระบบตัว๋ร่วมไม่ให้ซํา้ซ้อนกบัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยู่แล้ว หรือมีภารกิจท่ีไม่ควรทํา แล้วแจ้งผลการ
พิจารณาให้กระทรวงคมนาคมทราบ 

(5) ในกรณีท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เห็นชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมส่งร่าง
กฎกระทรวงแบง่สว่นราชการเป็นสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมให้สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แล้วสง่ร่างกฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการเป็นสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมให้สํานกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบและประกาศในราชกิจจานเุบกษาตอ่ไป 

(6) ในกรณีท่ีสํานกังาน ก.พ.ร. มีความเห็นต่างจากคณะกรรมการพฒันาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง สํานักงาน ก.พ.ร. จะเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาหากคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะสง่ร่างกฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการให้สํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วสง่ร่างกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการเป็นสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม
ให้สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบและประกาศในราชกิจจานเุบกษาตอ่ไป 
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หน้า 2–10 
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ทกุปีตาม
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นะเป็นราชการ
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–11 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(2) ภายหลงัจากการตรวจสอบเม่ือปรากฏว่ามีพสัดท่ีุไม่จําเป็นต้องใช้ในราชการตอ่ไป ก็ให้
ดําเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการดงักล่าวประกอบด้วยประธาน
กรรมการ และกรรมการอย่างน้อย 2 คน ซึง่แต่งตัง้จากข้าราชการพนกังานราชการพนกังานมหาวิทยาลยั
หรือพนกังานของรัฐโดยคํานึงถึงลกัษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ ท่ีได้รับแตง่ตัง้เป็นสําคญัในกรณี
จําเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตัง้บุคคลอ่ืนอีกไม่เกินสองคนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบตัิหน้าท่ีได้ ให้หวัหน้าส่วนราชการแต่งตัง้ข้าราชการท่ีมีคณุสมบตัิ
ดังกล่าวทําหน้าท่ีประธานกรรมการแทน โดยมีระเบียบการประชุม ได้แก่ การประชุมปรึกษาของ
คณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาพร้อมกันไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทัง้หมด ให้ประธาน
กรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ ซึ่งมติของกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก หาก
คะแนนเสียงเท่ากนัให้ประธานกรรมการออกเสียงเพิ่มขึน้อีก 1 เสียงเป็นเสียงชีข้าด 

(3) หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งให้ดําเนินการตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งเม่ือ 
สนข. มิได้มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมแล้ว ทรัพย์สินท่ีอยู่ใน
กรรมสิทธ์ิของ สนข. ซึง่ได้แก่ ระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม และระบบ CCH ซึง่จะต้องใช้ในการดําเนินการ
ตัว๋ร่วม ทรัพย์สินเหล่านีจ้ึงหมดความจําเป็นแก่ สนข. และสมควรโอนไปให้แก่ส่วนราชการ ตามระเบียบฯ 
ข้อ 157 (3) ซึ่งในท่ีนี ้คือสํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่เพ่ือใช้ในการบริหารจดัการ
ระบบตัว๋ร่วม โดยตัง้คณะทํางานสง่มอบพสัดไุปยงั สํานกังานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 

(4) หน่วยงานผู้สง่มอบและหน่วยงานผู้ รับมอบทรัพย์สนิดําเนินการลงทะเบียนจ่ายออกหรือ
รับพสัดแุละแจ้งตอ่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป 
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จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.2  กฎหมายและขัน้ตอนที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้รัฐวสิาหกิจ 

ในกรณีจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นรูปแบบรัฐวิสาหกิจ จะต้องดําเนินการจดัตัง้
หน่วยงานบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วม โดยการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจขึน้ใหม่ภายใต้กระทรวงคมนาคม หรือ 
จดัตัง้บริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจขึน้ เพ่ือทําหน้าท่ีบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม หรือ ดําเนินการจดัจ้างผู้บริหาร
จัดการระบบตัว๋ร่วม โดยมีรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตัง้ขึน้ทําหน้าท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตาม
นโยบายการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมของภาครัฐ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและขัน้ตอนการจดัตัง้ ดงันี ้

1.2.1 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจ 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

ในการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจโดยการตราพระราชบญัญตัหิรือพระราชกําหนดต้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีได้กําหนดหลักการตราพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550   

(2) พระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

กําหนดนิยามของรัฐวิสาหกิจ ซึง่ประกอบด้วย รัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตัง้ขึน้ 
และบริษัทหรือห้างหุ้นสว่นท่ีสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจถือหุ้นหรือมีทนุร่วมอยูด้่วยไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 

(3) พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการจัดตัง้องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 

การจดัตัง้รัฐวิสาหกิจตามความในพระราชบญัญตัินี ้เกิดขึน้เน่ืองจากรัฐบาลเห็นความ
จําเป็นท่ีควรจะมีหน่วยงานหรือองค์การในภาครัฐบาลเพ่ือดําเนินการอนัเป็นสาธารณประโยชน์หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่ประชาชน โดยให้รัฐบาลตราพระ
ราชกฤษฎีกา ซึ่งเป็นการวางระเบียบให้รัฐวิสาหกิจมีหลกัเกณฑ์ วัตถุประสงค์และแผนงานท่ีแน่ชัดซึ่ง
ปัจจบุนัมีรัฐวิสาหกิจเกิดขึน้เป็นจํานวนมาก เช่น องค์การทอผ้า เกิดขึน้โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้องค์การ
ทอผ้า พ.ศ. 2498 เป็นต้น 

(4) พระราชบัญญัตบิริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 

ในกรณีจัดตัง้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด ต้องดําเนินการตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญตัิบริษัทมหาชน พ.ศ. 2535 ซึง่มีขัน้ตอนและวิธีการท่ี
ซบัซ้อนมากกว่าการจดัตัง้หน่วยงานบริหาร CTO เน่ืองจากมีการเสนอขายหุ้นของบริษัทให้แก่ประชาชน
ทั่วไป จึงมีการกําหนดวิธีการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมให้การขายหุ้น และการดําเนินการของบริษัทมหาชนมี
ความรอบคอบรัดกมุมากขึน้อีกทัง้ต้องมีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ถือหุ้นไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50 ของ
จํานวนหุ้นทัง้หมด 
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จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(5) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ในการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจในรูปของบริษัทจํากดันัน้ ต้องดําเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ และต้องมีสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ ถือหุ้นไมต่ํ่า
กวา่ร้อยละ 50 ของจํานวนหุ้นทัง้หมด 

1.2.2 ประเภทของรัฐวสิาหกิจ 

การจดัตัง้รัฐวิสาหกิจในอดีตท่ีผา่นมา มีรูปแบบในการจดัตัง้ ดงันี ้

(1) จัดตัง้โดยพระราชบัญญัติ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจท่ีมีความสําคัญต่อประเทศในด้าน
เศรษฐกิจและดําเนินกิจการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนสงูมาก โดยมีการใช้อํานาจพิเศษของรัฐ เช่น การ
เวนคืน ปักเสา และพาดสาย รวมถึงโดยลกัษณะของการดําเนินกิจการจะต้องใช้งบประมาณและจํานวน
บคุลากรมาก มีโครงสร้างองค์กรท่ีมีความสลบัซบัซ้อน เช่น ธนาคารออมสนิ การรถไฟแห่งประเทศไทย การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการประปานครหลวง เป็นต้น 

(2) จัดตัง้โดยพระราชกาํหนด เช่น บรรษัทตลาดรองสนิเช่ือท่ีอยูอ่าศยั และบรรษัทบริหาร
สนิทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากดั เป็นต้น 

(3) จัดตัง้โดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบญัญัติว่าด้วยการจัดตัง้
องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ได้แก่ รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการท่ีมีความสําคัญและมีผลกระทบต่อ
ประชาชนน้อยกวา่รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้โดยพระราชบญัญตั ิและมีอํานาจทางปกครองน้อยกว่า เช่น องค์การ
ตลาด องค์การสวนสตัว์ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย และองค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ เป็นต้น 

(4) จัดตัง้โดยประกาศคณะปฏิวัติ ซึ่งมีสถานะเทียบเท่าพระราชบญัญัติ เช่น การทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย และการเคหะแห่งชาต ิเป็นต้น 

(5) จัดตัง้โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้แก่ เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีไม่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล อยู่ภายใต้สงักัดของกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม มีฐานเป็น
หน่วยงานหนึ่งภายใต้หน่วยงานต้นสงักดั มีขอบเขตหน้าท่ีตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานต้นสงักดั และ
ดําเนินงานภายใต้งบประมาณของหน่วยงานนัน้เช่น โรงงานยาสูบ องค์การสุรา โรงพิมพ์ตํารวจ และ
สํานกังานสถานธนานเุคราะห์ เป็นต้น 

(6) จัดตัง้โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบญัญัติบริษัทมหาชน
จํากดั พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัและเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการ
บริหารซึ่งชีว้ดัโดยผลกําไรจากการประกอบธุรกิจของรัฐวิสาหกิจในแต่ละปี โดยอาจมีการเข้าร่วมถือหุ้น
ระหว่างรัฐบาลและเอกชน โดยรัฐบาลจะต้องถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 เช่น บริษัท ขนสง่ จํากดั บริษัท ท่า
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อากาศยานไทย จํากดั (มหาชน) บริษัท การบินไทย จํากดั (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากดั เป็น
ต้น 

ทัง้นี  ้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมอาจจัดตัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัติ พระราช
กําหนด หรือพระราชกฤษฎีกา นอกจากนี ้ยงัสามารถจดัตัง้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากดัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบญัญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 
โดยให้ภาครัฐถือหุ้ นเกินกว่าร้อยละ 50 อย่างไรก็ตาม กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาได้ดําเนินการศึกษาและมี
ความเห็นว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะเป็นบริษัทมหาชนจํากัดนัน้ โดยส่วนใหญ่เกิดขึน้จากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ มิได้จดัตัง้ขึน้เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะเป็นบริษัทมหาชนจํากดัโดยตรงตัง้แตแ่รก เช่น บริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จํากดั (มหาชน) และบริษัท การบินไทย จํากดั (มหาชน) ซึง่ถกูแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจ
ซึง่จดัตัง้โดยพระราชบญัญตัิเป็นบริษัทมหาชนจํากดั ด้วยเหตผุลเพ่ือการดําเนินงานท่ีมีความคลอ่งตวัมาก
ขึน้ และสามารถระดมทนุจากเอกชนได้ ส่วนการจดัตัง้บริษัทจํากดัท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจนัน้โดยส่วนใหญ่เป็น
การตัง้บริษัทจํากดัท่ีเป็นบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจปัจจุบนัเพ่ือทําหน้าท่ีสนบัสนุนธุรกิจของบริษัทแม ่
หรือทําธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบับริษัทแม่ หรือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินธุรกิจท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการใช้อํานาจรัฐ
หรือการกระทบสทิธิของประชาชนหรือหน่วยงานอ่ืนๆ แตต้่องการความคลอ่งตวัในการดําเนินงานจึงจดัตัง้
ขึน้เป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากการให้บริการระบบตัว๋ร่วมนัน้หน่วยงานจําเป็น
จะต้องมีความยัง่ยืน อยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของรัฐอย่างใกล้ชิด รวมถึงลกัษณะการดําเนินงานของ CTO 
อาจมีการกระทบสิทธิและหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ เช่น นโยบายการจัดเก็บและอัตรา
ค่าธรรมเนียม และการดําเนินการใดๆ อนัเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได้ของผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ 
ดงันัน้ กลุ่มบริษัทที่ปรึกษามีความเหน็ว่าการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจเพื่อปฏิบัตหิน้าที่เป็น CTO ควรเป็น
การจัดตัง้โดยการตราพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนด หรือพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้เป็นองค์กร
ที่ความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน โดยมีขัน้ตอนในการจัดตัง้ ดงันี ้

1.2.3 ขัน้ตอนการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจโดยการตราพระราชบัญญัตหิรือพระราชกาํหนด 

การจัดตัง้รัฐวิสาหกิจโดยการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดมีขัน้ตอนการ
ดําเนินการ ดงันี ้

(1) จดัทําร่างพระราชบญัญัติจดัตัง้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วมเป็นรัฐวิสาหกิจ
และนําร่างพระราชบญัญตัเิข้าหารือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

(2) เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าสังกัด (กระทรวง
คมนาคม) เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาประกอบความเห็นชอบในการจดัตัง้สํานกังานบริหารจดัการ
ระบบตัว๋ร่วมเป็นรัฐวิสาหกิจของ สคร. กระทรวงการคลงั 
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(3) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี และ สคร. เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญตัิตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเสนอมา ให้สง่ร่างพระราชบญัญตัดิงักลา่วให้คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(4) เม่ือร่างพระราชบญัญตัิผ่านขัน้ตอนการตรวจร่างแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเสนอ
เร่ืองกลบัมายงัคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป 

(5) สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งอาจประกอบกับผู้ แทนของ สคร. ร่วมกันพิจารณาร่างกฎหมาย
ฉบบัดงักลา่ว ในสว่นของหลกัการ และความจําเป็นในการตราพระราชบญัญตัจิดัตัง้ 

(6) เม่ือผ่านขัน้ตอนการพิจารณาในชัน้สภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวจะ
ได้รับการตรวจสอบอีกครัง้โดยวฒุิสภา 

(7) เม่ือร่างพระราชบญัญตัิผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร และวฒุิสภา
แล้ว นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวทูลเกล้าฯ ภายใน 20 วัน นับแต่วันท่ีได้รับร่าง
พระราชบญัญตัิ เพ่ือให้พระมหากษัตริย์ทรงลงประปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานเุบกษาใช้บงัคบั
เป็นกฎหมายตอ่ไป 

ในส่วนของการตราพระราชกําหนดนัน้ เป็นการตราขึน้โดยคณะรัฐมนตรี เพ่ือใช้ใน
สถานการณ์ท่ีจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐ ซึ่งมีอํานาจบงัคบัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญตัิ การตรา
พระราชกําหนดเพ่ือจดัตัง้หนว่ยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นรัฐวิสาหกิจ มีขัน้ตอนดงันี ้

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต้นสงักดั (กระทรวงคมนาคม) ร่างพระราชกําหนดเสนอตอ่
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 

(2) คณะรัฐมนตรีพิจารณาเหตผุล และความจําเป็นในการตราพระราชกําหนดดงักลา่ว เม่ือ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีทลูเกล้าฯ ถวายร่างพระราชกําหนดให้พระมหากษัตริย์ลงพระ
ปรมาภิไธย และประกาศใช้ในราชกิจจานเุบกษา โดยไมต้่องผา่นความเห็นชอบของรัฐสภาก่อน 

(3) เม่ือประกาศใช้พระราชกําหนดแล้ว คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอพระราชกําหนดดงักลา่ว
ตอ่รัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไม่ชกัช้า ในการประชมุรัฐสภาคราวต่อไป แตห่ากอยู่นอกสมยัประชมุสภาแล้ว 
คณะรัฐมนตรีต้องจดัให้มีการประชมุรัฐสภาสมยัวิสามญัเพ่ือพิจารณาอนมุตัพิระราชกําหนดโดยเร็ว 

(4) ในกรณีท่ีรัฐสภาอนุมัติพระราชกําหนดดังกล่าว พระราชกําหนดจะเปล่ียนเป็น
พระราชบัญญัติและมีผลใช้บังคับต่อไป แต่ในกรณีท่ีสภาผู้ แทนราษฎรไม่อนุมัติ หรือในกรณีท่ีสภา
ผู้ แทนราษฎรอนุมัติ แต่วุฒิสภาไม่อนุมัติ และสภาผู้ แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทัง้หมดเท่าท่ีมีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร พระราชกําหนดนัน้จะตกไป แต่
ทัง้นีไ้มก่ระทบกระเทือนกิจการท่ีได้กระทําไปแล้วในระหวา่งท่ีพระราชกําหนดมีผลบงัคบั 
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1.2.4 ขัน้ตอนการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจโดยการตราพระราชกฤษฎีกา 

การจัดตัง้รัฐวิสาหกิจโดยการตราพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการจดัตัง้องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 24964 มีขัน้ตอน ดงันี ้

(1) รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดั ซึง่ในท่ีนี ้คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม ร่างพระราช
กฤษฎีกา โดยร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้รัฐวิสาหกิจจะต้องมีข้อความตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการ
จดัตัง้องค์การของรัฐบาล มาตรา 6 ได้แก่ 

(ก) ช่ือของรัฐวิสาหกิจ 

(ข) ท่ีตัง้ของสํานกังานใหญ่ 

(ค) วตัถปุระสงค์ของรัฐวิสาหกิจ 

(ง) ทนุซึง่ได้รับอนมุตั ิ

(จ) การจดัสรรผลประโยชน์ 

(ฉ) การควบคุมและการบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจ  และอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ผู้ อํานวยการหรือผู้จดัการ 

(ช) การบญัชี การสอบ และการตรวจ 

(ซ) ข้อกําหนดอ่ืนๆ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้รัฐวิสาหกิจต่อ
สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

                                                  

 
4พระราชบญัญตัิว่าด้วยการจดัตัง้องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 3  เม่ือรัฐบาลเหน็เป็นการสมควรจะจดัตัง้องค์การเพ่ือดําเนินกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือชว่ยเหลือ

ในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้เงินทนุจากงบประมาณแผน่ดนิก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
มาตรา 6  ในพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้องค์การตามความในมาตรา 3 อย่างน้อยจะต้องมีข้อความดงัต่อไปนี ้

(1) ช่ือขององค์การ 
(2) ท่ีตัง้ของสํานกังานแห่งใหญ่ 
(3) วตัถปุระสงค์ขององค์การ 
(4) ทนุซึง่ได้รับอนมุตั ิ
(5) การจดัสรรผลประโยชน์  
(6) การควบคมุและการบริหารกิจการขององค์การตลอดจนอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ผู้ อํานวยการ หรือผู้จดัการ แล้วแต่กรณี 
(7) การบญัชี การสอบ และการตรวจ 
(8) ข้อกําหนดอ่ืนๆ อนัจําเป็นเพ่ือให้กิจการขององค์การได้ดําเนินไปโดยเรียบร้อย 
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โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–19 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.2.5 ขัน้ตอนในการจัดตัง้รัฐวสิาหกิจในรูปแบบบริษัท 

ในการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากดั มีขัน้ตอนในการดําเนินการ ตามท่ีกําหนดไว้
ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ดงันี ้

(1) มีผู้ เร่ิมก่อการซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตัง้แต่ 3 คนขึน้ไปดําเนินการจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิ โดยผู้ เร่ิมก่อการทกุคนต้องถือหุ้นจํานวนอยา่งน้อย 1 หุ้น5 

(2) ผู้ เร่ิมก่อการต้องจดัการให้มีการจองซือ้หุ้นครบตามจํานวนท่ีต้องการจดทะเบียนและ
เพ่ือให้บริษัทท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่นีมี้สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการจะต้องจองซือ้หุ้นในสดัส่วนไม่ต่ํากว่า
ร้อยละ 50 ของจํานวนหุ้นทัง้หมด6 

(3) เม่ือมีการจองซือ้หุ้ นครบตามจํานวนดังกล่าวแล้ว ผู้ เร่ิมก่อการต้องออกหนังสือนัด
ประชุมผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้น เพ่ือประชุมจดัตัง้บริษัท โดยการออกหนงัสือนัดประชุมจะต้องห่างจากวนัประชุม
อยา่งน้อย 7 วนั7 

(4) จัดประชุมผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้ นเพ่ือจัดตัง้บริษัท โดยจะต้องมีผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้ น หรือผู้ รับมอบ
ฉันทะของบุคคลดงักล่าว เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้ นทัง้หมด และนับ
จํานวนหุ้นรวมกนัไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของหุ้นทัง้หมดเพ่ือให้ท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ เช่นร่างข้อบงัคบั
บริษัท ให้สตัยาบนัแก่บรรดาสญัญาท่ีผู้ เร่ิมก่อการได้ทําไว้ และค่าใช้จ่ายท่ีผู้ เร่ิมก่อการต้องจ่ายไปในการ
เร่ิมก่อการตัง้บริษัท เลือกตัง้กรรมการและพนกังานตรวจสอบบญัชีของบริษัท เป็นต้น8 

                                                  

 
5ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา1097บคุคลใดๆตัง้แต่สามคนขึน้ไปจะเร่ิมก่อการและตัง้เป็นบริษัทจํากดัก็ได้โดยเข้าช่ือกนัทําหนงัสือบริคณห์สนธิและกระทําการอย่างอ่ืนตามบทบญัญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายนี ้
6มาตรา 1104 จํานวนหุ้นทัง้หมดซึง่บริษัทคิดจะจดทะเบียนนัน้ ต้องมีผู้ เข้าช่ือซือ้หรือออกให้กนัเสร็จก่อนการจดทะเบียนของบริษัท 
7มาตรา 1107 เม่ือหุ้นชนิดซึง่จะต้องลงเงินนัน้ได้มีผู้ เข้าช่ือซือ้หมดแล้ว ผู้ เร่ิมก่อการต้องนดับรรดาผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้นมาประชมุกนัเป็นการประชมุใหญ่โดยไมช่กัช้า ประชมุ

อนันีใ้ห้เรียกว่าประชมุตัง้บริษัท  
  อนึ่งให้ผู้ เร่ิมก่อการส่งรายงานการตัง้บริษัทมีคํารับรองของตนว่าถกูต้อง และมีข้อความท่ีเก่ียวแก่กิจการอนัจะพึงกระทําในท่ีประชุมตัง้บริษัททกุๆ ข้อตาม

ความในมาตราต่อไปนีไ้ปยงัผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้นทกุคนอย่างน้อยเจ็ดวนัก่อนวนันดัประชมุ 
8มาตรา 1108 กิจการอนัจะพงึทําในท่ีประชมุตัง้บริษัทนัน้ คือ  

(1) ทําความตกลงตัง้ข้อบงัคบัต่างๆ ของบริษัท  
(2) ให้สตัยาบนัแก่บรรดาสญัญาซึง่ผู้ เร่ิมก่อการได้ทําไว้และค่าใช้จ่ายอย่างหนึ่งอย่างใดซึง่เขาต้องออกไปในการเร่ิมก่อบริษัท  
(3) วางกําหนดจํานวนเงินซึง่จะให้แก่ผู้ เร่ิมก่อการ ถ้าหากมีเจตนาว่าจะให้  
(4) วางกําหนดจํานวนหุ้นบริุมสทิธิ ทัง้กําหนดสภาพและบริุมสทิธิแห่งหุ้นนัน้ๆ ว่าเป็นสถานใดเพียงใด ถ้าหากจะมีหุ้นเช่นนัน้ในบริษัท  
(5) วางกําหนดจํานวนหุ้นสามญัหรือหุ้นบริุมสทิธิซึง่ออกให้เหมือนหนึ่งว่าได้ใช้เต็มค่าแล้วหรือได้ใช้แต่บางสว่นแล้วเพราะใช้ให้ด้วยอย่างอ่ืนนอกจากตวัเงิน
และกําหนดว่าเพียงใดซึ่งจะถือเอาเป็นว่าได้ใช้เงินแล้วถ้าหากจะมีหุ้นเช่นนัน้ในบริษัทให้แถลงในท่ีประชุมโดยเฉพาะว่าซึ่งจะออกหุ้นสามญัหรือหุ้น
บริุมสทิธิให้เหมือนหนึ่งว่าได้ใช้เงินแล้วเช่นนัน้เพ่ือแทนคณุแรงงานหรือตอบแทนทรัพย์สนิอย่างใดให้พรรณนาจงชดัเจนทกุประการ 

(6) เลือกตัง้กรรมการและพนกังานสอบบญัชีอนัเป็นชดุแรกของบริษัท และวางกําหนดอํานาจของคนเหลา่นีด้้วย 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–20 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(5) หลงัการประชมุตัง้บริษัทแล้ว ให้ผู้ เร่ิมก่อการบริษัทมอบการทัง้ปวงให้แก่กรรมการของ
บริษัท 

(6) กรรมการมีหน้าท่ีต้องจดัการเรียกให้ผู้ เร่ิมก่อการและผู้จองหุ้นชําระคา่หุ้นอย่างน้อยร้อย
ละ 25 ของมลูคา่หุ้น เพ่ือนําไปจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทตอ่ไป9 

ทัง้นี ้การดําเนินการจดัตัง้บริษัทจํากัดตามขัน้ตอนข้างต้นสามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวนัเดียวกนัก็ได้ 

อย่างไรก็ตาม  ในการจัดตัง้ รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทนัน้  รัฐบาลมีนโยบายให้
กระทรวงการคลงัเข้าเป็นผู้ ถือหุ้นในบริษัททุกแห่งท่ีรัฐเข้าร่วมลงทุน ดงันัน้ การท่ีกระทรวงคมนาคมหรือ 
สนข. จะเข้าเป็นผู้ ถือหุ้นของบริษัทท่ีจะจดัตัง้ขึน้ใหม่ จึงต้องขออนญุาตจากคณะรัฐมนตรีเป็นการเฉพาะ 
ซึง่คณะรัฐมนตรีอาจพิจารณาไม่อนญุาตให้กระทรวงคมนาคมหรือ สนข. เข้าเป็นผู้ ถือหุ้น โดยมอบหมาย
ให้กระทรวงการคลงัเข้าเป็นผู้ ถือหุ้น แตม่อบหมายให้ สนข. เข้าเป็นผู้ มีอํานาจในการกํากบัดแูลการจดัการ
ระบบตัว๋ร่วมเพียงอย่างเดียวก็ได้อีกทัง้ในการซือ้หุ้นของบริษัทท่ีจัดตัง้ขึน้ใหม่ สนข. จะต้องปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจําหน่ายหุ้นและซือ้หุ้นของส่วนราชการ  
พ.ศ. 2535 โดยการซือ้หุ้นจะต้องได้รับความเห็นจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั และให้รองปลดั
กระทรวงการคลงั และผู้ อํานวยการสํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ลงนามในใบสัง่ซือ้หุ้น
อีกด้วย 

                                                  

 
9มาตรา 1110 เม่ือได้ประชมุตัง้บริษัทแล้วให้ผู้ เร่ิมก่อการบริษัทมอบการทัง้ปวงให้แก่กรรมการของบริษัท 
 เม่ือกรรมการได้รับการแล้วก็ให้ลงมือจดัการเรียกให้ผู้ เร่ิมก่อการและผู้ เข้าช่ือซือ้หุ้นทัง้หลายใช้เงินในหุ้นซึง่จะต้องใช้เป็นตวัเงินเรียกหุ้นหนึ่งไมน้่อยกวา่ร้อยละ

ย่ีสบิห้าตามท่ีได้กําหนดไว้ในหนงัสือชีช้วนบอกกลา่วป่าวร้องหรือหนงัสือชวนให้ซือ้หุ้น 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–21 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

แผนภมูทิี่ 2-6 ขัน้ตอนการจัดตัง้รัฐวิสาหกจิในรูปแบบบริษัทจาํกัด 

 
 

1.2.6  ขัน้ตอนการจัดตัง้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทมหาชนจาํกัด 

(1) ผู้ เร่ิมจัดตัง้บริษัทตัง้แต่ 15 คนขึน้ไปดําเนินการจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ โดย
หนงัสือบริคณห์สนธินัน้ ต้องมีรายการอยา่งน้อยดงัตอ่ไปนี ้ 

(ก) ช่ือบริษัท ต้องมีคําว่า “บริษัท” นําหน้า และมีคําว่า “จํากดั (มหาชน)” ตอ่ท้าย หรือ
ใช้อกัษรยอ่วา่ “บมจ.” แทนก็ได้ 

(ข) ความประสงค์ของบริษัทท่ีจะเสนอขายหุ้นตอ่ประชาชน 

(ค) ทนุจดทะเบียนต้องแสดงชนิด จํานวน และมลูคา่ของหุ้น 

(ง) ท่ีตัง้สํานกังานของบริษัท 

(จ) ช่ือ วนั เดือน ปีเกิด สญัชาติท่ีอยู่ของผู้ เร่ิมจดัตัง้บริษัท และจํานวนหุ้นท่ีแต่และคน
จองไว้และลายมือช่ือของผู้ เร่ิมจดัตัง้บริษัท 

(2) ในการขายหุ้นนัน้ ผู้ เร่ิมจดัตัง้สามารถจองซือ้หุ้นทัง้หมด (วิธีท่ี 1) หรือเสนอขายหุ้นต่อ
ประชาชน (วิธีท่ี 2)  ในกรณีท่ีเสนอขายหุ้นตอ่ประชาชนนัน้ ผู้ เร่ิมจดัตัง้บริษัทต้องจดัสง่เอกสารเก่ียวกบัการ
เสนอขายหุ้ น หรือหนังสือชีช้วนให้หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(สํานกังานคณะกรรมการกํากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย) และส่งเอกสารดงักล่าว
ให้นายทะเบียนภายใน 15 วนั นบัตัง้แตส่ง่ให้แก่หน่วยงานดงักลา่ว 

ผู้เร่ิมก่อการจัดทําหนังสือบริคณห์สนธิ 

ผู้เร่ิมก่อการจัดให้มีการจองหุ้น

ประชุมจัดตั้งบริษัท

ผู้เริ่มก่อการมอบกิจการให้แก่กรรมการ

คณะกรรมการเรียกชําระค่าหุ้นอย่างน้อย 25%

คณะกรรมการดําเนินการขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท



โครงการ
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–23 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.3  หลักเกณฑ์การจัดตัง้/ร่วมทุนในบริษัทในเครือรัฐวสิาหกิจ 

การจดัตัง้บริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจจะต้องดําเนินการตามมติคณะกรรมการกํากับนโยบายด้าน
รัฐวิสาหกิจ (กนร.) ครัง้ท่ี 1/2550 วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2550 ซึง่ได้กําหนดหลกัเกณฑ์การจดัตัง้/ร่วมทนุและ
กํากบัดแูลบริษัทในเครือ โดยให้ใช้บงัคบักบัรัฐวิสาหกิจทกุแห่ง ยกเว้นรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ซึง่
มีมตคิณะรัฐมนตรีวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 เห็นชอบในหลกัการ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

(1) การจัดตัง้/ ร่วมทุนต้องเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายจัดตัง้ของ
รัฐวิสาหกิจ 

(2) บริษัทในเครือต้องไมดํ่าเนินกิจการท่ีเป็นภารกิจหลกัของรัฐวิสาหกิจแม่ ยกเว้น การจดัตัง้/ร่วม
ทนุในบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจท่ีมีลกัษณะดงันี ้

(ก) รัฐวิสาหกิจท่ีมีปัญหาด้านการเงินและมีความจําเป็นต้องปรับโครงสร้างกิจการเพ่ือให้เกิด
ความเป็นไปได้ในการเพิ่มประสทิธิภาพ 

(ข) รัฐวิสาหกิจต้องการขยายธุรกิจสูต่ลาดตา่งประเทศ เพ่ือนําความเช่ียวชาญไปสร้างรายได้
เพิ่มเตมิในตา่งประเทศ 

(ค) รัฐวิสาหกิจมีความจําเป็นต้องลงทนุจํานวนมาก เพ่ือจดัหาเทคโนโลยีหรือต้องการความ
เช่ียวชาญในการดําเนินธุรกิจ 

(3) บริษัทในเครือต้องดําเนินกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัภารกิจหลกัของรัฐวิสาหกิจแม ่

(4) บริษัทในเครือต้องไมมี่อํานาจผกูขาดและสทิธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจแม ่

(5) บริษัทในเครือต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความ
จําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาประโยชน์ส่วนรวม  หรือการจัดให้มี
สาธารณปูโภค 

(6) บริษัทในเครือต้องไม่ดําเนินกิจการเก่ียวกับการผลิตสินค้า หรือบริการท่ีมีผลเสียต่อสขุภาพ 
อนามยั หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

1.3.1 การพจิารณาจัดตัง้/ร่วมทนุในบริษัทในเครือ 

(1) ขัน้ตอนการพจิารณา 

รัฐวิสาหกิจพิจารณาว่าการจัดตัง้/ร่วมทุนในบริษัทในเครือผ่านหลกัเกณฑ์ตามข้อ 1 
และจดัตัง้ข้อเสนอในการจดัตัง้/ร่วมทนุของบริษัทในเครือเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาตามขัน้ตอน
ปฏิบตัติอ่ไป 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–24 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(2) ข้อมลูประกอบการพิจารณา 

(ก) ผลการศกึษา 

 ความจําเป็นในการจดัตัง้บริษัทในเครือ 

 ผลกระทบจากการจัดตัง้บริษัทในเครือท่ีเก่ียวข้องกับสภาพอุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม 

(3) แผนการดําเนินงาน 

(ก) ขัน้ตอนและกําหนดเวลาในการจดัตัง้/ร่วมทนุในบริษัทในเครือ 

(ข) รายละเอียดเก่ียวกบัการประกอบกิจการของบริษัทในเครือ 

(ค) การกําหนดกิจการท่ีจะโอนให้กบับริษัทในเครือจากรัฐวิสาหกิจแม่ ในกรณีท่ีบริษัท
ในเครือดําเนินกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจแมดํ่าเนินการอยู ่

(ง) แผนการโอนถ่ายพนักงานและโครงสร้างอัตรากําลังของบริษัทในเครือและ
รัฐวิสาหกิจภายหลงัการจดัตัง้ 

(จ) โครงสร้างผู้บริหาร และองค์ประกอบคณะกรรมการ 

(ฉ) โครงสร้างอตัราคา่ตอบแทนของกรรมการ ผู้บริหาร และพนกังาน 

(ช) รายช่ือผู้ ถือหุ้น ทนุจดทะเบียน และแหลง่ท่ีมาของเงินทนุ 

ทัง้นี ้ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงและ/หรือเพิ่มเติมวตัถปุระสงค์ของกิจการจากท่ีได้รับ
อนมุตัิในการจดัตัง้/ร่วมทนุในบริษัทในเครือ จะต้องขอความเห็นชอบตามขัน้ตอนการขออนมุตัิการจดัตัง้/
ร่วมทนุ 

อยา่งไรก็ตามบริษัทในเครือท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่ต้องปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ
ข้อบงัคบั และมตคิณะรัฐมนตรีท่ีใช้กบัรัฐวิสาหกิจทัว่ไปทัง้หมด ยกเว้น 

(1) กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และมตคิณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการประเมินผล 

(2) กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และมตคิณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างอตัรากําลงั 

ทัง้นี ้ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจจัดตัง้บริษัทในเครือท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจในต่างประเทศตาม
นโยบายภาครัฐ รัฐวิสาหกิจสามารถเสนอการขอยกเว้นกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ีใช้กบั
รัฐวิสาหกิจทัว่ไปให้แก่บริษัทในเครือเป็นเร่ืองๆ ไป พร้อมทัง้ให้เหตผุลในการยกเว้นดงักลา่ว 
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จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.3.2 ขัน้ตอนปฏิบัตใินการจัดตัง้บริษัทในเครือ 

(1) การจดัเตรียมข้อมลูประกอบการพิจารณาขอความเห็นชอบ 

ในการจดัเตรียมข้อมลูประกอบการพิจารณาขอความเห็นชอบการจดัตัง้บริษัทในเครือนัน้ 
รัฐวิสาหกิจท่ีจะจดัตัง้บริษัทในเครือต้องจดัทํารายละเอียดตามหวัข้อการพิจารณาจดัตัง้/ร่วมทุนในบริษัท
ในเครือของหลกัเกณฑ์การจดัตัง้/ร่วมทนุในบริษัทในเครือตามมต ิกนร. โดยมี 2 หวัข้อหลกั ได้แก่ 

(2) การนําเสนอผลการศกึษา ประกอบด้วย  

(ก) ความจําเป็นในการจดัตัง้บริษัทในเครือโดยแสดงให้เห็นถึงหลกัการและเหตผุลใน
การจงัตัง้บริษัทในเครือ ซึง่ควรมีประโยชน์ตอ่รัฐวิสาหกิจแมแ่ละประเทศในภาพรวม 

(ข) ผลกระทบจากการจดัตัง้บริษัทในเครือท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพอตุสาหกรรม เศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ่งแวดล้อม โดยแสดงให้เห็น ประโยชน์จากการจัดตัง้บริษัทในเครือในมิติต่างๆ ได้แก่ ด้าน
สภาพอตุสาหกรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม และด้านสิง่แวดล้อม 

(3) แผนการดําเนินงานประกอบด้วย 

(ก) ขัน้ตอนและกําหนดเวลาในการจดัตัง้/ร่วมทนุในบริษัทในเครือ 

(ข) รายละเอียดเก่ียวกบัการประกอบกิจการของบริษัทในเครือ 

(ค) การกําหนดกิจการท่ีจะโอนให้กบับริษัทในเครือจากรัฐวิสาหกิจแม่ ในกรณีท่ีบริษัท
ในเครือดําเนินกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจแมดํ่าเนินการอยู ่

(ง) แผนการโอนถ่ายพนักงานและโครงสร้างอัตรากําลังของบริษัทในเครือและ
รัฐวิสาหกิจภายหลงัการจดัตัง้ 

(จ) โครงสร้างผู้บริหาร และองค์ประกอบคณะกรรมการ 

(ฉ) โครงสร้างอตัราคา่ตอบแทนของกรรมการ ผู้บริหาร และพนกังาน 

(ช) รายช่ือผู้ ถือหุ้น ทนุจดทะเบียน และแหลง่ท่ีมาของเงินทนุ 

(4) เสนอตอ่สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

ในระหว่างการจดัเตรียมข้อมลูประกอบการพิจารณาขอความเห็นชอบการจดัตัง้บริษัทใน
เครือนัน้ รัฐวิสาหกิจท่ีจะจดัตัง้บริษัทในเครือควรหารือ สคร. เก่ียวกบัรายละเอียดและรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจของบริษัทในเครือท่ีจะจดัตัง้ขึน้สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์การจดัตัง้/ร่วมทุนในบริษัทในเครือตามมติ 
กนร. ก่อนนําเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาให้ความเห็นชอบการจดัตัง้บริษัทในเครือ 
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จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.4  กฎหมายและขัน้ตอนที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้บริษัทจาํกัด 

1.4.1 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดตัง้บริษัทจาํกัด 

(1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

การจดัตัง้บริษัทจํากดัจะต้องดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หมวดท่ี 4 
สว่นท่ี 1 วา่ด้วยสภาพและการจดัตัง้บริษัทจํากดั 

1.4.2 ขัน้ตอนการจัดตัง้บริษัทจาํกัด 

ขัน้ตอนการจัดตัง้บริษัทจํากัดเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีขัน้ตอน
เช่นเดียวกบัการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากดั ในหวัข้อ 1.2.5 ขัน้ตอนในการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจใน
รูปแบบบริษัท 

2. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการดาํเนินงานของหน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

2.1  กฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ และธุรกรรมทาง
อเิล็กทรอนิกส์ 

2.1.1 พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

ในการดําเนินการด้านธุรกรรมการเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นหน้าท่ีหลักของ CCH 
จะต้องมีการใช้โครงข่ายโทรคมนาคมเพ่ือใช้เช่ือมต่อและส่ือสารระหว่างผู้ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ใช้ในการออก
บตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ เตมิเงินเข้าบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ ตดัยอดเงินจากบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่ง
กลุ่มบริษัทที่ปรึกษามีความเห็นในเบือ้งต้นว่าในกรณีที่หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋ วร่วม
ให้บริการเช่า/ใช้โครงข่ายโทรคมนาคมแก่ผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะวางโครงข่ายโทรคมนาคม
เป็นของตนเองหรือไม่ หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมจะต้องทาํการขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สองจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามมาตรา 7 ของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2544 ซึ่งเป็นใบอนุญาตสําหรับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์ให้บริการ
จาํกัดเฉพาะกลุ่มบุคคลหรือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่มีผลกระทบโดยนัยสําคัญต่อการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือต่อประโยชน์สาธารณะและผู้บริโภค10 

                                                  

 
10พระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2544 
มาตรา 7 ผู้ ใดประสงค์จะประกอบกิจการโทรคมนาคมตามลกัษณะและประเภทท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจดัสรร

คลื่นความถ่ีและกํากบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ต้องได้รับใบอนญุาตจากคณะกรรมการ 
 )2  ( ใบอนุญาตแบบท่ีสอง  ได้แก่ ใบอนุญาตสําหรับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีมีหรือไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นการประกอบกิจการท่ีมี
วตัถปุระสงค์ให้บริการจํากดัเฉพาะกลุ่มบคุคล หรือเป็นการประกอบกิจการท่ีไม่มีผลกระทบโดยนยัสําคญัต่อการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือต่อ
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จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

นอกจากนี ้ในกรณีท่ีมีการใช้อปุกรณ์โทรคมนาคมในการดําเนินการด้านธุรกรรมการเงินทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ซึง่ พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 กําหนดให้อปุกรณ์ท่ีจะนํามาใช้ต้อง
มีคณุสมบตัิเป็นไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกิจการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิหรือคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ประกาศกําหนด11 

อยา่งไรก็ตาม ในเบือ้งต้น การออกแบบการวางระบบ CCH ในสว่นการเช่ือมตอ่รับสง่ข้อมลู
ระหว่างระบบจดัเก็บรายได้ (Front End System) ของผู้ประกอบการให้บริการระบบขนส่งมวลชนแต่ละ
รายและ CCH อาจเป็นการเช่ือมต่อผ่านระบบอินเตอร์เน็ตของผู้ ให้บริการโทรคมนาคมในปัจจุบนัผ่าน
ลกัษณะการเช่าหรือการขอใช้จากผู้ ให้บริการ ในกรณีนีห้น่วยงานบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วมจึงไม่ต้อง
ขอรับใบอนญุาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

2.1.2 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

พ.ร.บ. กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินต้อง
รายงานการทําธุรกรรมตอ่สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน12 

อย่างไรก็ตามการดําเนินธุรกิจบริหารจัดการระบบตั๋ วร่วมได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
รายงานธุรกรรมตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว โดยกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543)ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เน่ืองจากเป็นธุรกรรมที่เก่ียวกับ
การบริการสวิตช์ชิ่ง หกับัญชี และชาํระเงนิ13 การดาํเนินการของหน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋ว
ร่วมจงึไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องรายงานธุรกรรมดงักล่าว 

                                                                                                                                                           

 
ประโยชน์สาธารณะและผู้ บริโภค ทัง้นี  ้เม่ือผู้ ประสงค์จะประกอบกิจการลักษณะดังกล่าวได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนดไว้ลว่งหน้าแล้ว คณะกรรมการต้องออกใบอนญุาตให้ประกอบกิจการได้ 

11มาตรา 32 ให้คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทของโครงข่ายโทรคมนาคม เคร่ืองโทรคมนาคม หรืออปุกรณ์ท่ีใช้ในกิจการโทรคมนาคมที่มี
ผลต่อการให้บริการโทรคมนาคมต้องมาตรฐานทางเทคนิคตามท่ีกําหนดได้ 

12พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให้ผู้ประกอบอาชีพดงัต่อไปนีมี้หน้าท่ีต้องรายงานการทําธุรกรรมตอ่สํานกังานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจํานวนเกินกวา่ท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง หรือเป็นธรุกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยั ... 
 (7) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมใิช่สถาบนัการเงินตามประกาศระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือ

ตามกฎหมายว่าด้วยธรุกิจสถาบนัการเงิน 
 (9) ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกบัการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุดแูลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
13กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิพ.ศ. 2542 
ข้อ 1 ธุรกรรมท่ีได้รับยกเว้นไมต้่องรายงานต่อสํานกังานตามมาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 

2542 มีดงันี ้... 
(7) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริการ ดงัต่อไปนี ้

(ก) การบริการรับชําระเงินแทนเฉพาะท่ีมีมลูคา่น้อยกว่าเจ็ดแสนบาท 
(ข) การบริการเครือข่ายบตัรเครดิต 
(ค) การบริการเครือข่ายอีดีซี 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–29 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

2.1.3 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

การดําเนินการด้านธุรกรรมการเงินทางอิเล็กทรอนิกส์จะต้องภายใต้บงัคบัของ พ.ร.บ. ว่า
ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ซึ่ง พ.ร.บ. ฉบับนี  ้กําหนดให้การดําเนินธุรกรรมใด ๆ ทาง
อิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณ์และใช้บังคับได้ตามกฎหมายทุกประการ หากธุรกรรมดังกล่าวได้ทําการ
หลกัเกณฑ์ท่ีกําหนด เช่น 

(1) ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้การทําธุรกรรมใดต้องทําเป็นหนังสือ มีหลักฐานเป็น
หนงัสือหรือมีเอกสารมาแสดงถ้าได้มีการจดัทําข้อความขึน้เป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนํา
กลบัมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปล่ียนแปลงให้ถือว่าข้อความนัน้ได้ทําเป็นหนงัสือมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ
หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว14 

(2) ในกรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือช่ือในหนังสือให้ถือว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นัน้มีการลง
ลายมือช่ือแล้วถ้าใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตวัเจ้าของลายมือช่ือและสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของลายมือช่ือ
รับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นัน้ว่าเป็นของตนและวิธีการดงักล่าวเป็นวิธีการท่ีเช่ือถือได้โดย
เหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์ของการสร้างหรือส่งข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์โดยคํานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือ
ข้อตกลงของคูก่รณี15 

(3) ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้นําเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใดในสภาพท่ีเป็นมาแตเ่ดิม
อย่างเอกสารต้นฉบบั ถ้าได้นําเสนอหรือเก็บรักษาในรูปข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้วิธีการท่ีเช่ือถือได้ในการ
เก็บรักษาความถกูต้องของข้อความตัง้แตก่ารสร้างข้อความเสร็จสมบรูณ์ และสามารถแสดงข้อความนัน้ใน
ภายหลงัได้ ให้ถือวา่ได้มีการนําเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบบัตามกฎหมายแล้ว16 

                                                                                                                                                           

 
(ง) การบริการสวิตช์ชิ่งในการชําระเงิน 
(จ) การบริการหกับญัชี 
(ฉ) การบริการชําระดลุ 
(ช) การบริการหกับญัชีเช็ค ดราฟต์ ตัว๋แลกเงิน ตัว๋สญัญาใช้เงิน และตราสารทางการเงิน 
อ่ืน ๆ  

14พระราชบัญญัตว่ิาด้วยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 
มาตรา 8  ภายใต้บงัคบับทบญัญตัิแห่งมาตรา  9 ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้การใดต้องทําเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หรือมีเอกสารมาแสดง ถ้า

ได้มีการจดัทําข้อความขึน้เป็นข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและนํากลบัมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง ให้ถือว่าข้อความนัน้ได้ทําเป็นหนงัสือ มีหลกัฐาน
เป็นหนงัสือ หรือมีเอกสารมาแสดงแล้ว 

15มาตรา 9  ในกรณีท่ีบคุคลพงึลงลายมือช่ือในหนงัสือ ให้ถือว่าข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์นัน้มีการลงลายมือช่ือแล้ว ถ้า 
(1) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบตุวัเจ้าของลายมือช่ือ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของลายมือช่ือรับรองข้อความในข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์นัน้ว่าเป็นของตน และ 

วิธีการดงักลา่วเป็นวิธีการท่ีเช่ือถือได้โดยเหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์ของการสร้างหรือสง่ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี 
16มาตรา10  ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให้นําเสนอหรือเก็บรักษาข้อความใดในสภาพท่ีเป็นมาแต่เดิมอย่างเอกสารต้นฉบบั ถ้าได้นําเสนอหรือเก็บรักษาในรูป

ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี ้ให้ถือว่าได้มีการนําเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารต้นฉบบัตามกฎหมายแล้ว 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–30 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(4) คําเสนอหรือคําสนองในการทําสญัญาอาจทําเป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ก็ได้และห้ามมิให้
ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสญัญาเพียงเพราะเหตท่ีุสญัญานัน้ได้ทําคําเสนอหรือคําสนองเป็นข้อมลู
อิเลก็ทรอนิกส์17 

(5) ในระหว่างผู้ส่งข้อมลูและผู้ รับข้อมลูการแสดงเจตนาหรือคําบอกกล่าวอาจทําเป็นข้อมลู
อิเลก็ทรอนิกส์ได้18 

2.1.4 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง
อเิล็กทรอนิกส์พ.ศ. 2551 

พ.ร.ฎ. ฉบบันีกํ้าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์จะต้องแจ้งให้
ทราบ ขึน้ทะเบียน หรือขอรับใบอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนให้บริการ19 ซึ่งกลุ่มบริษัทที่
ปรึกษาได้พจิารณาถงึลักษณะการดาํเนินการของหน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมแล้วเหน็ว่า
จะต้องดําเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
บัญชี ค20 ซึง่รวมถึงการประกอบกิจการดงัตอ่ไปนี ้

                                                                                                                                                           

 
(1) ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ได้ใช้วิธีการท่ีเช่ือถือได้ในการรักษาความถกูต้องของข้อความตัง้แต่การสร้างข้อความเสร็จสมบรูณ์ และ 

สามารถแสดงข้อความนัน้ในภายหลงัได้ 
17มาตรา 13  คําเสนอหรือคําสนองในการทําสญัญาอาจทําเป็นข้อมลูอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสญัญาเพียงเพราะ

เหตท่ีุสญัญานัน้ได้ทําคําเสนอหรือคําสนองเป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 
18มาตรา 14 ในระหว่างผู้สง่ข้อมลูและผู้ รับข้อมลู การแสดงเจตนาหรือคําบอกกลา่วอาจทําเป็นข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ก็ได้ 
19พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชาํระเงนิทางอเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2551 

มาตรา 7  ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ใดท่ีผู้ ให้บริการจะต้องแจ้งให้ทราบ ขึน้ทะเบียน หรือได้รับอนญุาต ให้เป็นไปตามบญัชีท้ายพระราช
กฤษฎีกานี ้

20บญัชี คธุรกิจบริการท่ีต้องได้รับอนญุาตก่อนให้บริการ 
(1) การให้บริการหกับญัชี 
(2) การให้บริการชําระดลุ 
(3) การให้บริการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ผ่านอปุกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือผ่านทางเครือข่าย 
(4) การให้บริการสวิตช์ชิ่งในการชําระเงินหลายระบบ 
(5) การให้บริการรับชําระเงิน 

การให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีใช้ซือ้สนิค้า และหรือรับบริการเฉพาะอย่างตามรายการท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้า จากผู้ให้บริการหลายราย โดยไมจํ่ากดัสถานท่ีและไม่อยู่
ภายใต้ระบบการจดัจําหน่ายและการให้บริการเดียวกนั 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–31 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(1) ให้บริการหกับญัชี  

(2) ให้บริการชําระดลุ  

(3) ให้บริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านอุปกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือผ่านทาง
เครือขา่ย  

(4) ให้บริการสวิตช์ช่ิงในการชําระเงินหลายระบบ  

(5) ให้บริการชําระเงินแทน  

(6) ให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ซือ้สินค้า หรือรับบริการเฉพาะอย่างตามรายการท่ี
กําหนดไว้ลว่งหน้า จากผู้ ให้บริการหลายราย โดยไม่จํากดัสถานท่ี และไม่อยู่ภายใต้ระบบการจดัจําหน่าย
และการให้บริการเดียวกนั 

ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์จะต้องขออนุญาต
สําหรับทกุประเภทกิจการท่ีต้องการดําเนินการ โดยให้ย่ืนคําขออนญุาตพร้อมเอกสารประกอบตอ่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยก่อนเร่ิมประกอบกิจการ ใบอนุญาตมีอาย ุ10 ปี และสามารถย่ืนคําขอต่อใบอนุญาตได้
ภายในระยะเวลา 90 วันแต่ไม่น้อยกว่า 60 วนัก่อนใบอนุญาตดงักล่าวหมดอายุ นอกจากนีห้น่วยงาน
บริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมจะต้องปฏิบตัติามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจในเร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยกําหนด 

อย่างไรก็ตาม ผู้ ท่ีจะขออนุญาตประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
บญัชี ค ของ พ.ร.ฎ. ฉบบันีจ้ะต้องเป็นนิตบิคุคลประเภทห้างหุ้นสว่น สามญัจดทะเบียน ห้างหุ้นสว่นจํากดั 
บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด และมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับการประกอบบริการการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์เท่านัน้ ดงันัน้ นิตบุิคคลที่เป็นรูปแบบส่วนราชการจึงไม่สามารถขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจตาม พ.ร.ฎ. ฉบับนีไ้ด้ 

2.1.5 ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจบริการการชาํระเงนิทางอเิล็กทรอนิกส์พ.ศ. 2552 

ประกาศฉบบันีกํ้าหนดให้ผู้ ให้บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามบญัชี ค ต้องมีทนุ
จดทะเบียนดงัตอ่ไปนี ้  

(1) การให้บริการหกับญัชี (Clearing) ไมต่ํ่ากวา่ 50 ล้านบาท 

(2) การให้บริการชําระดลุ (Settlement) ไมต่ํ่ากวา่ 200 ล้านบาท 

(3) การบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านอปุกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใด หรือผ่านทาง
เครือขา่ยต้องมีทนุจดทะเบียนไมต่ํ่ากวา่ 5 ล้านบาท 
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(4) การให้บริการสวิตช์ช่ิงในการชําระเงินหลายระบบ (Transaction Switching บญัชี ค) 
ไมต่ํ่ากวา่ 50 ล้านบาท 

(5) การให้บริการรับชําระเงินแทน ไมต่ํ่ากวา่ 5 ล้านบาท 

(6) การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้ซือ้สินค้า และหรือรับบริการเฉพาะอย่างตาม
รายการท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้าจากผู้ขายสินค้าหรือให้บริการเดียวกนั (e-Money บญัชี ค) ไม่ต่ํากว่า 200 
ล้านบาท 

ทัง้นี ้หากผู้ให้บริการประสงค์ท่ีจะให้บริการมากกวา่หนึง่ประเภทธุรกิจ ต้องมีทนุจดทะเบียน
ไมต่ํ่ากวา่จํานวนทนุจดทะเบียนซึง่ชําระแล้วของประเภทธุรกิจท่ีกําหนดไว้สงูสดุ21 

นอกจากนี  ้ยังกําหนดวิ ธีปฏิบัติในการประกอบธุรกิจให้บริการการชําระเ งินทาง
อิเล็กทรอนิกส์แต่ละประเภท และหลกัฐานและข้อมลูท่ีต้องใช้ในการขอรับใบอนุญาต โดยมีรายละเอียด 
ดงันี ้

(1) รายละเอียด หลกัฐานและข้อมลูเก่ียวกบัผู้ให้บริการ 

(ก) สําเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท 

(ข) วตัถปุระสงค์ของบริษัทเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ 

(ค) สําเนาหนงัสือบริคณห์สนธิ 

(ง) สําเนาข้อบงัคบับริษัท 

                                                  

 
21ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ เร่ืองหลักเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจบริการการชาํระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2552 
ข้อ 3  ผู้ประสงค์จะเป็นผู้ให้บริการตามบญัชีคในแต่ละประเภทธุรกิจต้องมีทนุจดทะเบียนซึง่ชําระแล้วดงันี ้

(1) การให้บริการหกับญัชี (Clearing) ไมต่ํ่ากว่า 50 ล้านบาท 
(2) การให้บริการชําระดลุ (Settlement) ไมต่ํ่ากว่า 200 ล้านบาท 
(3) การบริการการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ผ่านอปุกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือผ่านทางเครือข่ายต้องมีทนุจดทะเบียนไมต่ํ่ากว่า5 ล้านบาท 
(4) การให้บริการสวิตช์ชิ่งในการชําระเงินหลายระบบ (Transaction Switching บญัชีค) ไมต่ํ่ากว่า 50 ล้านบาท 
(5) การให้บริการรับชําระเงินแทนไมต่ํ่ากว่า 5 ล้านบาท 
(6) การให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีใช้ซือ้สนิค้าและหรือรับบริการเฉพาะอย่างตามรายการท่ีกําหนดไว้ลว่งหน้าจากผู้ขายสนิค้าหรือให้บริการเดียวกนั (e-

Money บญัชีค) ไมต่ํ่ากว่า 200 ล้านบาท 
ทัง้นีผู้้ประสงค์จะเป็นผู้ให้บริการมากกว่าหนึ่งประเภทธุรกิจต้องมีทนุจดทะเบียนซึ่งชําระแล้วไม่ต่ํากว่าจํานวนทนุจดทะเบียนซึ่งชําระแล้วของประเภทธุรกิจท่ี

กําหนดไว้สงูสดุและเม่ือได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจแล้วห้ามผู้ ให้บริการตามบญัชีคลดทุนก่อนได้รับอนุญาตจากธปท.  เว้นแต่ผู้ ให้บริการท่ีเป็นสถาบนัการเงินตาม
พระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงินพ.ศ. 2551 หรือผู้ ให้บริการท่ีเป็นผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือผู้ประกอบธุรกิจบตัรเครดิตหรือผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน
บคุคลภายใต้การกํากบัตามประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 58 แล้วแต่กรณีท่ีได้รับอนญุาตตามหลกัเกณฑ์ท่ีออกภายใต้กฎหมายดงักลา่วแล้ว 
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(จ) สําเนาทะเบียนผู้ ถือหุ้น 

(ฉ) ช่ือ ประวตักิารทํางาน และคณุวฒุิของกรรมการบริษัท 

(2) รายละเอียดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

(3) รายละเอียดเก่ียวกบัการให้บริการ 

(ก) ช่ือและประเภทการให้บริการ 

(ข) สาระสําคญั เง่ือนไข และรูปแบบการให้บริการ 

(ค) รายละเอียดขัน้ตอน วิธีการในการให้บริการ รวมถึงรายละเอียด ดงันี ้

 แผนภาพระบบงาน 

 คําอธิบายรายละเอียดเทคโนโลยีท่ีใช้ในการให้บริการและเทคโนโลยีท่ีใช้เพ่ือ
การรักษาความมัน่คงปลอดภยัของระบบให้บริการ 

 แนวทางการเช่ือมโยงกบัระบบงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

(ง) ขอบเขตการให้บริการ เช่น กลุ่มผู้ ใช้บริการ ประเภทสินค้า สถานท่ีท่ีให้บริการ 
เจ้าหนีซ้ึง่ผู้ ให้บริการรับชําระเงินแทน เป็นต้น 

(จ) ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการให้บริการ โดยระบุหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และความสมัพนัธ์
ระหวา่งกนั (ถ้ามี) 

(ฉ) รายละเอียดการใช้บริการระบบสารสนเทศจากผู้ ให้บริการรายอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน 
(Outsourcing) โดยระบรุะยะเวลา ขอบเขตการใช้บริการ และหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ เก่ียวข้องในการ
ให้บริการ 

(4) นโยบายและมาตรการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศ ซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีมาตรฐานตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกําหนด 

(5) โครงสร้างองค์กรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้ ให้บริการ หน่วยงาน หรือเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบตังิานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

(6) นโยบายและแผนการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ในระยะเวลา 
3 ปี โดยรวมถึงเงินลงทนุ รายได้ คา่ใช้จ่าย ปริมาณธุรกรรม และบริการท่ีจะเพิ่มเตมิ เป็นต้น 

(7) แผนปฏิบัติการเตรียมการรองรับการประกอบธุรกิจบริการการชําระเ งินทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ 
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(8) แนวทางการบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจ (Business Continuity Management: BCM) 

โดยผู้ ให้บริการควรกําหนดรายละเอียดการบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจให้เหมาะสมกับประเภทและ
ความซบัซ้อนของธุรกิจตนเอง ซึง่มีสาระสําคญัดงันี ้

(ก) การกําหนดแนวนโยบายการบริหารความตอ่เน่ืองทางธุรกิจ 

(ข) การระบุและประเมินความเส่ียง ซึ่งรวมถึงระบบการบริหารและจดัการความเส่ียง
ประเภทต่าง ๆ ท่ีสามารถบ่งชีแ้ละสามารถวดั ควบคุม ติดตาม ระดบัความเสี่ยงโดยรวมขององค์กรได้ 
โดยรวมถึง 

 ความเส่ียงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk) 

 ความเส่ียงด้านสภาพคลอ่ง (Liquidity Risk) 

 ความเส่ียงด้านปฏิบตักิาร (Operation Risk) 

 ความเส่ียงด้านกฎหมาย (Legal Risk) 

 ความเส่ียงด้านช่ือเสียง (Reputation Risk) 

(ค) การจัดทําแผนฉุกเฉินหรือแผนรองรับการดําเนินธุรกิจอย่างต่อเน่ือง(Business 
Continuity Planning: BCP) 

(ง) แนวทางการตดิตามและประเมินผล และแนวทางการทดสอบแผน BCP 

(9) ระบบการควบคมุภายใน รวมถึง 

(ก) การกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

(ข) แนวทางการใช้บริการจากผู้ ให้บริการรายอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน (Outsourcing) และ
รายละเอียดของผู้ ให้บริการรายอ่ืนหรือบคุคลอ่ืน (เช่น ผู้ ถือหุ้น ฐานะทางการเงิน ความรับผิดชอบต่อการ
ให้บริการ เป็นต้น) 

(10) ผลการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) และประเมินความเส่ียงในการ
ให้บริการ 

(11) นโยบายและมาตรการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซึ่งไม่น้อยกว่าหลกัเกณฑ์ท่ีสํานกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) กําหนด 

(12) รายละเอียดเพิ่มเติมเฉพาะสําหรับธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม
บญัชี ค 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–35 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

2.1.6 พระราชกฤษฎีกา  กําหนดหลักเกณฑ์และวิ ธีการในการทํา ธุรกรรมทาง
อเิล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549  

พระราชกฤษฎีกา กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ 
พ.ศ. 2549 กําหนดให้การทําธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐต้องจดัให้มีระบบเอกสารท่ี
ทําในรูปของข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ในลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี ้

(1) เอกสารท่ีทําในรูปของอิเลก็ทรอนิกส์นัน้ต้องอยูใ่นรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยสามารถแสดง
หรืออ้างอิงเพ่ือใช้ในภายหลงัและยงัคงความครบถ้วนของข้อความในรูปแบบของข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

(2) ต้องกําหนดระยะเวลาเร่ิมต้นและสิน้สุดในการย่ืนเอกสารท่ีทําในรูปแบบของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยปกติให้ยึดวนัเวลาของการปฏิบตัิงานหน่วยงานของรัฐนัน้เป็นหลกั และอาจกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้ด้วยก็ได้ เว้นแต่
จะมีกฎหมายในเร่ืองนัน้กําหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน 

(3) ต้องกําหนดวิธีการท่ีทําให้ระบตุวัเจ้าของลายมือช่ือ ประเภท ลกัษณะ หรือรูปแบบของ
ลายมือช่ืออิเลก็ทรอนิกส์ และสามารถแสดงได้วา่เจ้าของรับรองข้อความในข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

(4) ต้องกําหนดวิธีการแจ้งการตอบรับด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด 
เพ่ือเป็นหลกัฐานวา่ได้มีการดําเนินการด้วยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ไปยงัอีกฝ่ายหนึง่แล้ว 

2.1.7 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบปลอดภัยในการทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2553 

พ.ร.ฎ. ฉบบันีกํ้าหนดให้ในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ซึ่งรวมถึงการประกอบธุรกิจ
บริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์) จะต้องจดัให้มีวิธีการแบบปลอดภยัขัน้ต่ําตามท่ีคณะกรรมการธุรกรรม
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ประกาศกําหนด22 

                                                  

 
22พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยวธีิการแบบปลอดภยัในการทาํธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ พ .ศ .2553  
มาตรา 4 4 วิธีการแบบปลอดภยัมีสามระดบั ดงัต่อไปนี ้  

(1) ระดบัเคร่งครัด 
(2) ระดบักลาง 
(3) ระดบัพืน้ฐาน 

มาตรา 5 วิธีการแบบปลอดภยัตามมาตรา 4 ให้ใช้สําหรับการทําธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ดงัต่อไปนี ้
(1) ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ซึง่มีผลกระทบต่อความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศ หรือต่อสาธารณชน 
(2) ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ของหน่วยงานหรือองค์กร หรือสว่นงานของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีถือเป็นโครงสร้างพืน้ฐานสําคญัของประเทศ 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–36 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

2.1.8 ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เร่ือง มาตรฐานการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภยัของระบบสารสนเทศตามวิธีการแบบปลอดภยั พ.ศ. 2555  

ประกาศฉบบันี ้กําหนดมาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศ โดย
แบง่ออกเป็น 3 ระดบั กล่าวคือ ระดบัพืน้ฐาน ระดบักลาง และระดบัเคร่งครัด เพ่ือเป็นมาตรการสําหรับใช้
ในการควบคุมให้ระบบสารสนเทศมีความมั่นคงปลอดภัย  ซึ่งครอบคลุมการ รักษาความลับ 
(Confidentiality) การรักษาความครบถ้วน (Integrity) และการรักษาสภาพความพร้อมใช้งาน 
(Availability) ของระบบสารสนเทศและสารสนเทศในระบบนัน้ โดยการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย
ระบบสารสนเทศ ต้องดําเนินการตามมาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกบัระดบัความเส่ียง
ท่ีได้จากการประเมิน ทัง้นี ้มาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศ แบง่ออกเป็น 11 
ข้อ กลา่วคือ 

(1) การสร้างความมัน่คงปลอดภยัด้านการบริหารจดัการ 

(2) การจัดโครงสร้างด้านความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศในส่วนการบริหาร
จดัการด้านความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศ ทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงานหรือองค์กร 

(3) การบริหารจดัการทรัพย์สนิสารสนเทศ 

(4) การสร้างความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศด้านบคุคลากร 

(5) การสร้างความมัน่คงปลอดภยัด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม 

                                                                                                                                                           

 
มาตรา 7 วิธีการแบบปลอดภัยตามมาตรา   4  ในแต่ละระบบให้มีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศตามหลักเกณฑ์ท่ี

คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยมาตรฐานดงักลา่วสําหรับวิธีการแบบปลอดภยัในแต่ละระบบอาจมีการกําหนดหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัตามความจําเป็น แต่อย่างน้อย
ต้องมีการกําหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปนี ้

(1) การสร้างความมัน่คงปลอดภยัด้านบริหารจดัการ 
(2) การจดัโครงสร้างด้านความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศ ในสว่นการบริหารจดัการด้านความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศ ทัง้ภายใน

และภายนอกหน่วยงานหรือองค์กร 
(3) การบริหารจดัการสนิทรัพย์สารสนเทศ 
(4) การสร้างความมัน่คงปลอดภยัของระบบสารสนเทศด้านบคุลากร 
(5) การสร้างความมัน่คงปลอดภยัด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม 
(6) การบริหารจดัการด้านการสื่อสารและการดําเนินงานของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงานคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศ 
(7) การควบคมุการเข้าถึงระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์  ระบบงานคอมพิวเตอร์ระบบสารสนเทศ ข้อมลูสารสนเทศ ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ 

และข้อมลูคอมพิวเตอร์ 
(8) การจดัหาหรือจดัให้มี การพฒันา และการบํารุงรักษาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงานคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศ 
(9) การบริหารจดัการสถานการณ์ด้านความมัน่คงปลอดภยัท่ีไมพ่งึประสงค์ หรือไมอ่าจคาดคดิ 
(10) การบริหารจดัการด้านการบริการหรือการดําเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรเพ่ือให้มีความต่อเน่ือง 

การตรวจสอบและการประเมนิผลการปฏิบตัิตามนโยบาย มาตรการ หลกัเกณฑ์ หรือกระบวนการใดๆ รวมทัง้ข้อกําหนดด้านความมัน่คงปลอดภยัของระบบ
สารสนเทศ 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–37 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(6) การบริหารจดัการด้านการสื่อสารและการดําเนินงานของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงานคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศ 

(7) การควบคุมการเข้าถึงระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงาน
คอมพิวเตอร์ ระบบสารสนเทศ ข้อมลูสารสนเทศ ข้อมลูอิเลก็ทรอนิกส์ และข้อมลูคอมพิวเตอร์ 

(8) การจดัหาหรือจดัให้มีการพฒันา และการบํารุงรักษาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ระบบ
คอมพิวเตอร์ ระบบงานคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศ 

(9) การบริหารจัดการสถานการณ์ด้านความมัน่คงปลอดภยัท่ีไม่พึงประสงค์ หรือไม่อาจ
คาดคดิ 

(10) การบริหารจดัการด้านการบริการหรือการดําเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรเพ่ือให้มี
ความตอ่เน่ือง 

(11) การตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบาย มาตรการ หลกัเกณฑ์ หรือ
กระบวนการใดๆ รวมทัง้ข้อกําหนดด้านความปลอดภยัของระบบสารสนเทศ 

2.1.9 ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ เร่ือง ประเภทของธุรกรรมทาง
อเิล็กทรอนิกส์ หลักเกณฑ์การประเมนิระดบัผลกระทบของธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกส์ตาม
วิธีการแบบปลอดภยั พ.ศ. 2555 

ประกาศฉบบันี ้กําหนดประเภทของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และหลกัเกณฑ์การประเมิน
ระดับผลกระทบของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการแบบปลอดภัย ซึ่งกําหนดให้ธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ด้านการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 และธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการให้บริการด้าน
สาธารณปูโภคและบริการสาธารณะท่ีต้องดําเนินการอยา่งตอ่เน่ืองตลอดเวลา ต้องนําวิธีการแบบปลอดภยั
ระดบัเคร่งครัดมาใช้บงัคบั 

นอกจากการดําเนินการประเมินระดบัผลกระทบของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการ
แบบปลอดภยัระดบัเคร่งครัดแล้ว จะต้องดําเนินการประเมินผลกระทบด้านตอ่ไปนีด้้วย 

(1) ผลกระทบด้านมลูคา่ความเสียหายทางด้านการเงิน 

(2) ผลกระทบตอ่จํานวนผู้ ใช้บริการหรือผู้ มีส่วนได้เสียท่ีอาจได้รับอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือนามยั 

(3) ผลกระทบต่อจํานวนผู้ ใช้บริการหรือผู้ มีส่วนได้เสียท่ีอาจได้รับความเสียหายอ่ืนใด
นอกจาก (2) 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–38 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(4) ผลกระทบด้านความมัน่คงของรัฐ 

2.1.10 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สรข. 2/2552 เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ว่าด้วยการควบคุมดแูลธุรกิจบริการการชาํระเงนิทางอเิล็กทรอนิกส์ 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบันี ้กําหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการปรกกอบธุรกิจ
บริการการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ ซึง่มีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

(1) การให้บริการเงนิอเิล็กทรอนิกส์ 

(ก) ผู้ ให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ต้องดํารงฐานะทางการเงินและสภาพคล่องเพ่ือ
ให้บริการได้อยา่งตอ่เน่ืองและไมก่่อให้เกิดความเสียหายตอ่ผู้ใช้บริการ23 

(ข) ผู้ให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีต้องขออนญุาตตามบญัชีคต้องกนัเงินรับลว่งหน้าท่ี
ได้รับจากผู้ ใช้บริการแยกไว้ต่างหากจากเงินทุนหมนุเวียนของผู้ ให้บริการและให้ฝากไว้ท่ีสถาบนัการเงิน
หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจณเวลาใดเวลาหนึ่งไม่น้อยกว่ายอดคงค้างของเงินรับล่วงหน้าเว้นแต่ผู้
ให้บริการท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้ถือปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีออก
ตามพระราชบญัญตัธิุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 255124 

                                                  

 
23ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่สรข. 2/2552 เร่ืองหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อเิล็กทรอนิกส์ 
ข้อ 4.2  การให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Money) 
 4.2.1 ผู้ให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์บญัชี ก บญัชี ข และบญัชี ค ต้องดํารงฐานะทางการเงินและสภาพคล่อง เพ่ือให้บริการได้อย่างต่อเน่ืองและไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อผู้ใช้บริการ 
24 4.2.2 ผู้ให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์บญัชี ค ต้องกนัเงินรับลว่งหน้าท่ีได้รับจากผู้ใช้บริการแยกไว้ต่างหากจากเงินทนุหมนุเวียนของผู้ ให้บริการ และให้ฝากไว้ท่ี

สถาบนัการเงินหรือสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งไม่น้อยกว่ายอดคงค้างของเงินรับล่วงหน้า เว้นแต่ผู้ ให้บริการท่ีเป็นสถาบนัการเงินให้ถือปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีออกตามพระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–39 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(2) การให้บริการชาํระดุล (Settlement) 

(ก) ผู้ ให้บริการต้องกําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัผลสิน้สดุสมบรูณ์ของการ
โอนเงิน (Finality) ซึ่งผู้ รับสามารถใช้เงินได้ทนัทีโดยปราศจากเง่ือนไข และไม่สามารถเพิกถอนได้ 
(Irrevocable) พร้อมทัง้แจ้งให้ผู้ใช้บริการทราบ25 

(ข) การให้บริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านอปุกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือผ่าน
ทางเครือขา่ย 

(ค) ผู้ให้บริการต้องออกหลกัฐานการชําระเงินหลกัฐานการโอนเงินหรือหลกัฐานอ่ืนใด
ท่ีมีข้อความทํานองเดียวกนัและจดัสง่ให้ผู้ใช้บริการตามวิธีการท่ีตกลงกบัผู้ใช้บริการ26 

(3) การให้บริการรับชาํระเงนิแทน 

(ก) เม่ือได้รับชําระเงินแล้วผู้ ให้บริการต้องออกหลกัฐานเพ่ือแสดงว่าได้รับชําระเงิน
จากผู้ ใช้บริการในรูปของใบเสร็จรับเงินใบรับเงินใบรับฝากชําระหรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีมีข้อความทํานอง
เดียวกนัและจดัสง่ให้ผู้ใช้บริการตามวิธีการท่ีตกลงกบัผู้ใช้บริการ27 

(ข) ในกรณีท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นสมควรอาจกําหนดให้ผู้ ให้บริการต้องจดัให้
มีการตรวจสอบทางด้านความมัน่คงปลอดภยัโดยผู้ตรวจสอบอิสระตามรายช่ือท่ีคณะกรรมการธุรกรรม
อิเลก็ทรอนิกส์กําหนดด้วยก็ได้28 

 

                                                  

 
25ข้อ 4.3 การให้บริการชําระดลุ (Settlement) 
ผู้ให้บริการต้องกําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัผลสิน้สดุสมบรูณ์ของการโอนเงิน(Finality) ซึ่งผู้ รับสามารถใช้เงินได้ทนัทีโดยปราศจากเง่ือนไขและไม่สามารถ

เพิกถอนได้ (Irrevocable)พร้อมทัง้แจ้งให้ผู้ ใช้บริการทราบ 
26ข้อ 4.4 การให้บริการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ผ่านอปุกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือผ่านทางเครือขา่ย 
 ผู้ให้บริการต้องออกหลกัฐานการชําระเงิน หลกัฐานการโอนเงิน หรือหลกัฐานอ่ืนใดท่ีมีข้อความทํานองเดียวกนั และจดัสง่ให้ผู้ ใช้บริการตามวิธีการท่ีตกลงกบั

ผู้ใช้บริการ 
27ข้อ 4.5 การให้บริการชําระเงินแทน 
 เม่ือได้รับชําระเงินแล้วผู้ ให้บริการต้องออกหลกัฐานเพ่ือแสดงว่าได้รับชําระเงินจากผู้ ใช้บริการในรูปของใบเสร็จรับเงินใบรับเงินใบรับฝากชําระหรือหลกัฐาน

อ่ืนใดท่ีมีข้อความทํานองเดียวกนัและจดัสง่ให้ผู้ ใช้บริการตามวิธีการท่ีตกลงกบัผู้ใช้บริการโดยต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยดงันี ้
 4.5.1 ช่ือผู้ให้บริการ และช่ือเจ้าหนี ้
 4.5.2 จํานวนเงินและรายละเอียดของสนิค้าหรือบริการท่ีชําระ โดยอาจระบเุป็นช่ือย่อหรือรหสัก็ได้ รวมถึงรายละเอียดท่ีอ้างอิงถึงผู้ ใช้บริการ 
 4.5.3 วนั เดือน ปี และเวลาท่ีออกหลกัฐานการรับชําระเงินเม่ือผู้ให้บริการได้ออกหลกัฐานการรับชํา ระเงินแล้ว ให้ถือว่าการชําระเงินของผู้ใช้บริการมีผลเสร็จ

สิน้สมบรูณ์ เว้นแต่การรับชําระเงินด้วยเช็คให้ถือว่าการชําระเงินเสร็จสิน้สมบรูณ์ เม่ือเช็คนัน้สามารถเรียกเก็บเงินได้ครบถ้วน 
28ข้อ 4.6 ในกรณีท่ี ธปท. เหน็สมควร อาจกําหนดให้ผู้ให้บริการตามบญัชี ข และบญัชี คต้องจดัให้มีการตรวจสอบทางด้านความมัน่คงปลอดภยัโดยผู้

ตรวจสอบอิสระตามรายช่ือท่ีคณะกรรมการธุรกรรมอิเลก็ทรอนิกส์กําหนดด้วยก็ได้  
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–40 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

2.1.11 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สรข. 3/2552 เร่ือง นโยบายและมาตรการการ
รักษาความปลอดภัยทางระบบสารสนเทศในการประกอบธุรกิจของผู้ให้บริการการชําระเงินทาง
อเิล็กทรอนิกส์ 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบันี ้กําหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรการการรักษา
ความปลอดภยัทางระบบสารสนเทศในการประกอบธุรกิจของผู้ ให้บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

(1) ผู้ให้บริการจะต้องจัดทํานโยบายการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางระบบ
สารสนเทศเป็นลายลักษณ์อักษรโดยได้รับการพิจารณาอนุมตัิจากคณะกรรมการบริหารหรือผู้บริหาร
ระดบัสงูของผู้ให้บริการทัง้นีผู้้ ให้บริการจะต้องเผยแพร่นโยบายดงักลา่วและอบรมให้แก่บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือถือปฏิบตัริวมทัง้จดัให้มีการทบทวนหรือปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสมกบัสถานการณ์อยา่งสม่ําเสมอ29 

(2) นโยบายการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางระบบสารสนเทศที่ เก่ียวข้องกับ
การให้บริการอย่างน้อยต้องครอบคลุมในเร่ืองดงัต่อไปนี ้

(ก) การควบคมุการเข้าถึงและการพิสจูน์ตวัตนผู้ใช้ 

(ข) การรักษาความลบัของข้อมลูและความถกูต้องเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ 

(ค) การรักษาสภาพความพร้อมใช้งานของการให้บริการ 

(ง) การตรวจสอบความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศ30 

(3) ผู้ให้บริการจะต้องจัดให้มีมาตรการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางระบบ
สารสนเทศที่เก่ียวข้องกับการให้บริการการชาํระเงนิทางอเิล็กทรอนิกส์ให้สอดคล้องกบันโยบายท่ีได้
กําหนดขึน้และมาตรการดงักล่าวจะต้องเหมาะสมกบัลกัษณะของธุรกิจโดยครอบคลมุถึงการควบคมุการ
เข้าถึงและการพิสจูน์ตวัตนผู้ ใช้การรักษาความลบัของข้อมลูการรักษาความถูกต้องเช่ือถือได้ของระบบ

                                                  

 
29ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สรข   3 /2552  เร่ือง นโยบายและมาตรการการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางระบบสารสนเทศในการประกอบ

ธุรกิจของผู้ให้บริการการชาํระเงนิทางอเิล็กทรอนิกส์ 
ข้อ 4.1 นโยบายการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศ 
 (1) ผู้ให้บริการจะต้องจดัทํานโยบายการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยได้รับการพิจารณาอนมุตัจิากคณะ

กรรมการบริหารหรือผู้บริหารระดบัสงูของผู้ให้บริการ ทัง้นี ้ผู้ให้บริการจะต้องเผยแพร่นโยบายดงักลา่วและอบรมให้กบับคุลากรท่ีเก่ียวข้องเพ่ือถือปฏิบตัิ รวมทัง้จดัให้มีการ
ทบทวนหรือปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสมกบัสถานการณ์อย่างสม่ําเสมอ 

30 (2) นโยบายการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกบัการให้บริการ อย่างน้อยต้องครอบคลมุในเร่ืองดงัต่อไปนี ้
(ก)การควบคมุการเข้าถึง และการพิสจูน์ตวัตนผู้ใช้ 
(ข) การรักษาความลบัของข้อมลู และความถกูต้องเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ 
(ค) การรักษาสภาพความพร้อมใช้งานของการให้บริการ 
(ง) การตรวจสอบความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศ  
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หน้า 2–41 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

สารสนเทศการรักษาสภาพความพร้อมใช้งานของการให้บริการการแก้ไขปัญหาและการรายงานรวมถึงจดั
ให้มีการตรวจสอบความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศอยา่งสม่ําเสมออยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้31 

(4) ผู้ให้บริการจะต้องดําเนินการทบทวนหรือปรับปรุงมาตรการตามระยะเวลาท่ี
กําหนดหรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลกระทบกับนโยบายและมาตรการท่ีได้กําหนดไว้ตลอดจนจัด
อบรมและให้ความรู้แก่บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง32 

2.1.12 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัตฉิบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงนิอเิล็กทรอนิกส์) 

ประกาศกระทรวงการคลังฉบับนีกํ้าหนดให้การประกอบธุรกิจท่ีมีการออกบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้บริโภคเพ่ือนําไปใช้ซือ้สินค้าหรือบริการ เป็นกิจการท่ีต้องขออนญุาตตามข้อ 5 แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวตัฉิบบัท่ี 58 โดยผู้ ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจนีจ้ะต้องขออนญุาตประกอบธุรกิจจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนเร่ิมประกอบกิจการ33 

ผู้ ท่ีมีหน้าท่ีต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจตามประกาศฯ ฉบบันี ้ได้แก่ นิติบุคคลประเภท
บริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัท่ีมีสิทธิออกตัว๋ร่วมและรับชําระเงินจากตัว๋ร่วมดงักล่าวทุกราย ทัง้นี ้
หากผู้ ท่ีมีสิทธิออกตัว๋ร่วมและรับชําระเงินจากตัว๋ร่วมมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ จะไม่ต้องขออนุญาต
ประกอบธุรกิจ เน่ืองจากข้อ 2 กําหนดให้ประกาศฯ ฉบบันีไ้มมี่ผลใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐดงักลา่ว34 

                                                  

 
31ข้อ 4.2 มาตรการการรักษาความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศ 
 ผู้ ให้บริการจะต้องจัดให้มีมาตรการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้

สอดคล้องกบันโยบายท่ีได้กําหนดขึน้และมาตรการดงักลา่วจะต้องเหมาะสมกบัลกัษณะธุรกิจ โดยครอบคลมุถึงการควบคมุการเข้าถึงและการพิสจูน์ตวัตนผู้ ใช้ การรักษา
ความลบัของข้อมลู การรักษาความถกูต้องเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การรักษาสภาพความพร้อมใช้งานของการให้บริการ การแก้ไขปัญหาและการรายงาน รวมถึงจดั
ให้มีการตรวจสอบความมัน่คงปลอดภยัทางระบบสารสนเทศอย่างสม่ําเสมอ อย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้ 

32 ผู้ให้บริการจะต้องดําเนินการทบทวนหรือปรับปรุงมาตรการตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงท่ีส่งผลกระทบกบันโยบายและมาตรการท่ีได้
กําหนดไว้ ตลอดจนจดัอบรมและให้ความรู้แก่บคุคลากรท่ีเก่ียวข้อง 

33ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองกิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัตฉิบับที่ 58 
ข้อ 2  ให้การประกอบธุรกิจบตัรเครดิตเป็นกิจการท่ีต้องขออนญุาต  
 ความในวรรคหน่ึงไมใ่ช้บงัคบัแก่ 

(1) สถาบนัการเงิน 
(2) ผู้ออกบตัรเครดิตให้แก่ผู้บริโภคเพ่ือชําระค่าสนิค้าค่าบริการหรือค่าอ่ืนใดอนัเป็นธุรกิจของตนเอง 

 
34ข้อ 3  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเครดิตต้องเป็นนิติบคุคลประเภทบริษัทจํากดั หรือบริษัทมหาชนจํากดั และต้องได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรี 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–42 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

2.1.13 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส.1/2550 เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเงนิอเิล็กทรอนิกส์ 

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยฉบบันี ้กําหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจบตัรเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ ซึง่มีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

(1) ในการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์
จะต้องออกบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นสกุลเงินบาทเพ่ือใช้ในประเทศไทยเท่านัน้และไม่สามารถออกเป็น
สกลุเงินบาทในตา่งประเทศ35 

(2) การประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์มีลกัษณะสําคญัคือลกูค้าหรือผู้บริโภคชําระ
เงินล่วงหน้าไว้ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ดงันัน้ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จึง
ไมส่ามารถออกบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ในลกัษณะท่ีเป็นการให้สนิเช่ือได้36 

(3) ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องประกอบธุรกิจเฉพาะธุรกิจบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส์หรือธุรกิจท่ีเก่ียวกับหรือเน่ืองจากการให้บริการบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์เท่านัน้เช่นการเป็น
ตวักลางในการชําระเงินการให้บริการเครือข่ายในการชําระเงินเป็นต้นและห้ามประกอบธุรกิจอ่ืนซึง่รวมถึง
ธุรกิจการให้สนิเช่ือด้วย37 

(4) ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจดัทําบญัชีโดยแยกเงินท่ีได้รับล่วงหน้า
จากผู้บริโภคออกจากเงินทนุหมนุเวียนของบริษัทอยา่งชดัเจน38 

(5) ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องฝากเงินท่ีได้รับล่วงหน้าจากผู้บริโภคไว้
เป็นเงินสดท่ีธนาคารพาณิชย์หรือสถาบนัการเงินเฉพาะกิจณเวลาใดเวลาหนึ่งไม่ต่ํากว่ามลูค่ายอดคงค้าง
ของเงินท่ีผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้รับล่วงหน้าจากผู้บริโภคโดยเปิดเป็นบญัชีแยกต่างหาก

                                                  

 
35ธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส.1/2550 เร่ือง การกาํหนดหลักเกณฑ์ วธีิการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเงนิอเิล็กทรอนิกส์ 
ข้อ 5.1  ในการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องออกบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นสกลุเงินบาทเพ่ือใช้ในประเทศไทย

เท่านัน้และไมส่ามารถออกเป็นสกลุเงินบาทในต่างประเทศ  
36ข้อ 5.2  การประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์มีลกัษณะสําคญัคือลกูค้าหรือผู้บริโภคชําระเงินลว่งหน้าไว้ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์

ดงันัน้ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์จงึไมส่ามารถออกบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ในลกัษณะท่ีเป็นการให้สนิเช่ือได้ 
37ข้อ 5.3  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องประกอบธุรกิจเฉพาะธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือธุรกิจท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองจากการให้บริการ

บตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เท่านัน้เช่นการเป็นตวักลางในการชําระเงินการให้บริการเครือข่ายในการชําระเงินเป็นต้นและห้ามประกอบธุรกิจอ่ืนซึง่รวมถึงธุรกิจการให้สนิเช่ือด้วย 
38ข้อ 5.4  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจดัทําบญัชีโดยแยกเงินท่ีได้รับล่วงหน้าจากผู้บริโภคออกจากเงินทุนหมนุเวียนของบริษัทอย่าง

ชดัเจน 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–43 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

จากบญัชีเงินฝากอ่ืนๆของบริษัทปราศจากภาระผกูพนัและใช้เฉพาะสําหรับการชําระบญัชีอนัเน่ืองมาจาก
การให้บริการบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เท่านัน้39 

(6) ในการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจดัให้มีระบบงานท่ี
สามารถตรวจสอบรายการย้อนหลงัได้และสามารถป้องกนัมิให้ผู้ ใช้บริการโอนเงินระหว่างกนัโดยไม่ผ่าน
ระบบของผู้ให้บริการ40 

(7) กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ใช้บริการด้านงานเทคโนโลยีสารสนเทศ
หรืองานสนบัสนนุใดๆจากธุรกิจหรือผู้ให้บริการรายอ่ืนผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์จะต้องยงัคงมี
ความรับผิดชอบต่อลกูค้าในการให้บริการท่ีต่อเน่ืองปลอดภยัและน่าเช่ือถือเสมือนกบัการให้บริการโดยผู้
ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เอง41 

(8) ผู้ ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจัดให้มีนโยบายการรักษาความ
ปลอดภยัในการประกอบธุรกิจโดยครอบคลมุถึงการเข้าถึงระบบให้บริการและข้อมลูการตรวจสอบตวัตน
ลกูค้าและการป้องกนัการปฏิเสธความรับผิดการรักษาความถกูต้องเช่ือถือได้ของระบบให้บริการและข้อมลู
การรักษาความลบัของข้อมูลการรักษาความพร้อมใช้ของระบบให้บริการการติดตามตรวจสอบความ
ผิดปกตขิองระบบให้บริการและการแก้ไขปัญหาและการรายงานในกรณีระบบให้บริการได้รับความเสยีหาย
หรือการให้บริการหยดุชะงกัเกินกวา่ 24 ชัว่โมง42 

                                                  

 
39ข้อ 5.5  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องฝากเงินท่ีได้รับล่วงหน้าจากผู้บริโภคไว้เป็นเงินสดท่ีธนาคารพาณิชย์หรือสถาบนัการเงินเฉพาะ

กิจณเวลาใดเวลาหนึ่งไม่ต่ํากว่ามลูค่ายอดคงค้างของเงินท่ีผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้รับล่วงหน้าจากผู้บริโภคโดยเปิดเป็นบญัชีแยกต่างหากจากบญัชีเงิน
ฝากอ่ืนๆของบริษัทปราศจากภาระผกูพนัและใช้เฉพาะสําหรับการชําระบญัชีอนัเน่ืองมาจากการให้บริการบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เท่านัน้ 

40ข้อ 5.6  ในการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องจัดให้มีระบบงานท่ีสามารถตรวจสอบรายการย้อนหลงัได้และสามารถ
ป้องกนัมใิห้ผู้ ใช้บริการโอนเงินระหว่างกนัโดยไมผ่่านระบบของผู้ให้บริการ 

41ข้อ 5.7  กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ใช้บริการด้านงานเทคโนโลยีสารสนเทศหรืองานสนับสนนุใดๆจากธุรกิจหรือผู้ ให้บริการรายอ่ืนผู้
ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์จะต้องยงัคงมีความรับผิดชอบต่อลกูค้าในการให้บริการท่ีต่อเน่ืองปลอดภยัและน่าเช่ือถือเสมือนกบัการให้บริการโดยผู้ประกอบธุรกิจ
บตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เอง 

 ทัง้นี ้ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องจดัให้มีการบริหารความเสี่ยง การคัดเลือกผู้ ให้บริการ การติดตาม และตรวจสอบการให้บริการอย่าง
เหมาะสม รวมทัง้ จัดให้มีการทําสญัญาการให้บริการซึ่งระบุสิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายนอก และธนาคารแห่งประเทศไทยในการเข้าตรวจสอบการ
ดําเนินงานและการควบคมุภายในของผู้ให้บริการ 

42ข้อ 5.8 ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจดัให้มีนโยบายการรักษาความปลอดภยัในการประกอบธุรกิจโดยครอบคลมุถึงการเข้าถึงระบบ
ให้บริการและข้อมลูการตรวจสอบตวัตนลกูค้าและการป้องกนัการปฏิเสธความรับผิดการรักษาความถกูต้องเช่ือถือได้ของระบบให้บริการและข้อมลูการรักษาความลบัของ
ข้อมลูการรักษาความพร้อมใช้ของระบบให้บริการการติดตามตรวจสอบความผิดปกติของระบบให้บริการและการแก้ไขปัญหาและการรายงานในกรณีระบบให้บริการได้รับ
ความเสียหายหรือการให้บริการหยดุชะงกัเกินกว่า24ชัว่โมง 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–44 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(9) ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจัดให้มีการตรวจสอบด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศอยา่งน้อยปีละหนึ่งครัง้และจดัสง่สําเนาผลการตรวจสอบมายงัธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน
30 วนันบัแตว่นัท่ีทําการตรวจสอบแล้วเสร็จ43 

(10) ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์จะต้องประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัคา่บริการ
คา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จ่ายอ่ืนๆในการใช้บริการบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ซึง่มีผลบงัคบัใช้ในขณะนัน้ตามแบบ
ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอตัราดงักล่าวหรือเง่ือนไขใดๆผู้ประกอบ
ธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องประกาศให้ผู้บริโภคทราบณสถานท่ีทําการทุกแห่งรวมทัง้จุดรับบริการ
ตา่งๆลว่งหน้าก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเปล่ียนแปลงไมน้่อยกวา่ 14 วนั44 

(11) ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัเง่ือนไข
และคา่ธรรมเนียมการแลกเปล่ียนมลูคา่บตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์คืนเป็นเงินสดให้ผู้บริโภคทราบณสถานท่ีทํา
การทกุแห่งรวมทัง้จดุรับบริการตา่งๆลว่งหน้าก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเปล่ียนแปลงไมน้่อยกวา่ 14 วนั45 

(12) ในกรณีท่ีผู้ บริโภคมีข้อร้องเรียนเก่ียวกับการใช้บริการบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ผู้
ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องดําเนินการตรวจสอบและแจ้งความคืบหน้ารวมทัง้ชีแ้จง
ขัน้ตอนตอ่ไปให้ผู้บริโภคทราบภายใน 7 วนันบัจากวนัท่ีได้รับแจ้งการร้องเรียนรวมทัง้ให้ดําเนินการแก้ไขข้อ
ร้องเรียนนัน้ให้แล้วเสร็จและแจ้งให้ผู้บริโภคทราบโดยเร็ว46 

(13) ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจัดทํางบการเงินและจัดส่งงบการ
เงินงวด 6 เดือนแรกมายงัธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน 30 วนันบัแต่วนัสิน้งวดและจดัส่งงบการเงิน
ประจําปีท่ีผ่านการรับรองของผู้สอบบญัชีรับอนุญาตภายใน 60 วนันบัแต่วนัสิน้งวดทัง้นีผู้้ประกอบธุรกิจ
บตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีไมส่ามารถจดัสง่งบการเงินประจําปีได้ตามกําหนดให้จดัสง่งบการเงินประจําปีท่ียงั

                                                  

 
43ข้อ 5.9  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจดัให้มีการตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้และจดัส่งสําเนาผลการ

ตรวจสอบมายงัธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน30วนันบัแต่วนัท่ีทําการตรวจสอบแล้วเสร็จ 
44ข้อ 5.10 ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องประกาศรายละเอียดเก่ียวกบัค่าบริการค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆในการใช้บริการบตัรเงิน

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีผลบงัคบัใช้ในขณะนัน้ตามแบบท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอตัราดงักล่าวหรือเง่ือนไขใดๆผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์จะต้องประกาศให้ผู้บริโภคทราบณสถานท่ีทําการทกุแห่งรวมทัง้จดุรับบริการต่างๆลว่งหน้าก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเปลี่ยนแปลงไมน้่อยกว่า14วนั 

 ทัง้นี ้ในการกําหนดค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ต้องจดัให้เป็นไปตามกลไกตลาดเพ่ือให้เกิดการแข่งขนั
และต้องคํานึงถึงความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคด้วย 

45ข้อ 5.11  ผู้ ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องประกาศรายละเอียดเก่ียวกับเง่ือนไขและค่าธรรมเนียมการแลกเปลี่ยนมูลค่าบัตรเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์คืนเป็นเงินสดให้ผู้บริโภคทราบณสถานท่ีทําการทกุแห่งรวมทัง้จดุรับบริการต่างๆลว่งหน้าก่อนวนัท่ีจะเร่ิมเปลี่ยนแปลงไมน้่อยกว่า 14 วนั 

46ข้อ 5.12  ในกรณีท่ีผู้บริโภคมีข้อร้องเรียนเก่ียวกบัการใช้บริการบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องดําเนินการตรวจสอบ
และแจ้งความคืบหน้ารวมทัง้ชีแ้จงขัน้ตอนต่อไปให้ผู้บริโภคทราบภายใน7วนันบัจากวนัท่ีได้รับแจ้งการร้องเรียนรวมทัง้ให้ดําเนินการแก้ไขข้อร้องเรียนนัน้ให้แล้วเสร็จและ
แจ้งให้ผู้บริโภคทราบโดยเร็ว 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–45 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

ไมผ่า่นการรับรองของผู้สอบบญัชีรับอนญุาตภายใน 60 วนันบัแตว่นัสิน้งวดและจดัสง่งบการเงินประจําปีท่ี
ผา่นการรับรองของผู้สอบบญัชีรับอนญุาตภายใน 90 วนันบัแตว่นัสิน้งวด47 

(14) ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจดัทํารายงานตามแบบท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยกําหนดทุกเดือนและส่งมายงัธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน 30 วนันบัจากวนัสิน้เดือนโดย
เร่ิมตัง้แตเ่ดือนแรกท่ีได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เป็นต้นไป48 

2.2  กฎหมายที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ 

ในกรณีการดําเนินการจัดจ้างหน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม(Common Ticketing 
Company: CTC) ทัง้กรณีท่ี สนข. และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีถือกรรมสิทธ์ิในระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม 
และระบบ CCH เป็นผู้จดัจ้าง ซึ่งอาจต้องให้สิทธิการใช้และการบํารุงรักษาระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม 
รวมถึงระบบ CCH แก่ CTC เพ่ือให้มีสิทธิใช้ระบบและมาตรฐานต่างๆ ในการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
ซึง่อาจเข้าขา่ย พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (พ.ร.บ. ร่วมลงทนุ 2556) ซึง่ทํา
ให้การดําเนินการจดัจ้างจะต้องดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไว้ใน พ.ร.บ. ดงักลา่ว 

2.2.1 พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

พ.ร.บ. ร่วมลงทุน 2556 กําหนดให้โครงการท่ีให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งเข้า
เง่ือนไขของ พ.ร.บ. ซึง่ได้แก่ 

(1) เป็นโครงการท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจร่วมลงทนุกบัเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทนุแตฝ่่ายเดียวโดยการอนญุาตหรือให้สมัปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าโดยวิธีใดในกิจการของ
รัฐ ซึง่ได้แก่ 

(ก) กิจการท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึง่หรือหลายหน่วยรวมกนัมีอํานาจหน้าท่ีต้องทําตามกฎหมาย 

(ข) กิจการท่ีจะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึง่หรือหลายหน่วยรวมกนั 

                                                  

 
47ข้อ 5.13  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์จะต้องจดัทํางบการเงินและจดัสง่งบการเงินงวด6เดือนแรกมายงัธนาคารแห่งประเทศไทยภายใน 30 วนั

นบัแต่วนัสิน้งวดและจดัส่งงบการเงินประจําปีท่ีผ่านการรับรองของผู้สอบบญัชีรับอนุญาตภายใน60วนันับแต่วนัสิน้งวดทัง้นีผู้้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไม่
สามารถจดัส่งงบการเงินประจําปีได้ตามกําหนดให้จดัส่งงบการเงินประจําปีท่ียงัไม่ผ่านการรับรองของผู้สอบบญัชีรับอนญุาตภายใน60วนันับแต่วนัสิน้งวดและจดัส่งงบ
การเงินประจําปีท่ีผ่านการรับรองของผู้สอบบญัชีรับอนญุาตภายใน 90 วนันบัแต่วนัสิน้งวด โดยเร่ิมตัง้แต่งบการเงินประจําปี 2549 เป็นต้นไป 

48ข้อ 5.14  ผู้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์จะต้องจัดทํารายงานตามแบบท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนดทุกเดือนและส่งมายงัธนาคารแห่ง
ประเทศไทยภายใน30วนันบัจากวนัสิน้เดือนโดยเร่ิมตัง้แต่เดือนแรกท่ีได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์เป็นต้นไป 
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ในกรณีท่ีการจดัจ้าง CTC ซึ่งเป็นการใช้ทรัพย์สินของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ได้แก่
ระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม และระบบ CCH อนัเข้าข่ายกิจการของรัฐ และหากมีการให้สิทธิในการใช้
ทรัพย์สินดงักล่าวของรัฐ การดําเนินการจดัจ้างอาจต้องดําเนินการจาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ 2556 โดยมี
ขัน้ตอนการดําเนินการจดัจ้าง ดงันี ้

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสงักดันําเสนอกรอบนโยบายการให้เอกชน
เข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงตอ่คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชน
เข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ โดยแสดงภาพรวม ลกัษณะโครงการ และลําดบัความสําคญัของกิจการของ
รัฐในความรับผิดชอบของกระทรวงฯท่ีจําเป็นหรือเหมาะสมท่ีจะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนโดยให้สอดคล้อง
กบัแผนยทุธศาสตร์การให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุในกิจการของรัฐดงันี ้49 

(1) หน่วยงานเจ้าของโครงการวา่จ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจดัทํารายงานผลการศกึษาและวิเคราะห์
โครงการ โดยท่ีปรึกษาจดัทําเป็นรายงานท่ีแสดงรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการฯ กําหนด50 

(ก) หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการท่ีมีรายละเอียด
ตาม พ.ร.บ.ร่วมลงทนุฯตอ่รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใน 60 วนั 

(ข) หน่วยงานเจ้าของโครงการนําเสนอตอ่สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(สคร.) 

(ค) กรณีมีการแก้ไข ภายใน 30 วนันบัแตว่นัท่ีได้รับผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการ 
หาก สคร. ขอให้หน่วยงานเจ้าของโครงการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดหรือขอให้จดัส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง

                                                  

 
49พระราชบัญญัตกิารให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐพ.ศ. 2556 
มาตรา 20  ในการจดัทําแผนยทุธศาสตร์ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเสนอกรอบนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐในความรับผิดชอบของ

กระทรวงต่อคณะกรรมการตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนดเพ่ือเป็นข้อมลูประกอบการจดัทําแผนยทุธศาสตร์ของคณะกรรมการ 
 กรอบนโยบายท่ีแต่ละกระทรวงเสนอให้แสดงภาพรวมลกัษณะของโครงการและลําดบัความสําคญัของกิจการของรัฐในความรับผิดชอบของกระทรวงท่ีจําเป็น

หรือเหมาะสมท่ีจะมีการให้เอกชนร่วมลงทนุ 
 ในการจดัทําแผนยุทธศาสตร์ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและสาธารณชนท่ีเก่ียวข้องทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด  
50มาตรา 25 หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือจัดทํารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ และท่ีปรึกษาต้องจัดทํารายงานเป็น

เอกเทศตามรายละเอียดท่ีคณะกรรมการกําหนดในมาตรา 24 และสาระสําคญัอ่ืนๆท่ีท่ีปรึกษาเห็นสมควรและให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งรายงานของท่ีปรึกษาเพ่ือใช้
ประอบการพิจารณาตามมาตรา 26 ด้วย 

 คณุสมบตัิและลกัษณะต้องห้ามของท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 ให้สํานกังานจดัให้มีบญัชีรายช่ือท่ีปรึกษาท่ีมีคณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะต้องห้ามตามวรรคสองทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
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เพิ่มเติม ซึง่หากต้องมีการแก้ไขผลการศึกษาให้สอดคล้องกนั ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการไป
พร้อมกนั และนําเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงแก้ไขนัน้51 

(2) หาก สคร. เห็นด้วยกบัโครงการ ให้เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจาณาให้ความเห็นชอบ 
แตห่ากไมเ่ห็นด้วย ให้แจ้งรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัและหน่วยงานเจ้าของโครงการ และหากรัฐมนตรีเจ้า
สงักดัไมเ่ห็นด้วย ให้เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาตอ่ไป โดยการเสนอเร่ืองนัน้จะต้องมีความเห็นของ
สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเสนอประกอบ
ไปด้วย 

ทัง้นี ้สคร. จะต้องพิจารณาให้เสร็จสิน้ภายใน 60 วนั หากพ้นกําหนดเวลาดงักล่าวให้ถือว่า 
สคร. เห็นด้วยกบัโครงการ52 

(3) ในกรณีท่ีคณะกรรมการฯ เห็นด้วยกับหน่วยงานของรัฐท่ีเสนอโครงการ ให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีให้พิจารณาอนมุตัิ53 

(4) เม่ือคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบในหลกัการ หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีได้อนุมตัิใน
กรณีท่ีเป็นการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณของหน่วยงานเจ้าของโครงการ ให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการจดัทําร่างประกาศเชิญชวน ร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสญัญาร่วมลงทนุในสว่นของ

                                                  

 
51มาตรา 26 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสกักดัเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยต้อง

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสบิวนันบัแต่วนัท่ีได้รับการเสนอเร่ืองจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ แล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอสํานกังานต่อไป 
 ภายในสามสบิวนันบัแต่วนัท่ีได้รับผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการ สํานกังานอาจขอให้หน่วยงานเจ้าของโครงการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของโครงการ

หรือจัดส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมเติมและหากการดําเนินการดังกล่าวทําให้มีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการให้สอดคล้องกัน ให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการไปในคราวเดียวกนั และเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงแก้ไขอีกครัง้หนึ่ง ทัง้นี ้ให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการดําเนินการจดัสง่ต่อสํานกังานตามระยะเวลาท่ีสํานกังานกําหนด 

52มาตรา 27 เม่ือสํานกังานได้รับผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการ และเอกสารท่ีเก่ียวข้องครบถ้วน ให้ดําเนินการดงันี ้
(1) ถ้าสํานกังานเห็นด้วยกบัโครงการ ให้เสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลกัการของโครงการต่อไป 
(2) ถ้าสํานกังานไมเ่ห็นด้วยกบัโครงการ ให้แจ้งความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัและหน่วยงานเจ้าของโครงการ และหากรัฐมนตรีเจ้าสงักดัไม่เห็น

ด้วยกบัความเห็นของสํานกังาน ให้เสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตดัสนิต่อไป 
 ในการเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการตาม (1) หรือ (2) ให้มีความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องเสนอประกอบการพิจารณาไปพร้อมกนัและในกรณีท่ีโครงการนัน้จะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน ให้มีความเห็นของสํานกังบประมาณ 
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 ให้สํานกังานพิจารณาโครงการตามมาตรานี ้ ให้เสร็จสิน้ภายในหกสบิวนันบัแต่วนัท่ีได้รับผลการศกึษาและวิเคราะห์โครงการและเอกสารท่ีเก่ียวข้องครบถ้วน 

หากพ้นกําหนดเวลาดงักลา่วให้ถือว่าสํานกังานเหน็ด้วยกบัโครงการ 
53มาตรา 30  กรณีโครงการท่ีมีลกัษณะของกิจการและอยู่ในประเภทและสาขาตามท่ีกําหนดในแผนยทุธศาสตร์ แตห่น่วยงานของรัฐท่ีเสนอโครงการ

ประสงค์จะดําเนินการโดยใช้งบประมาณแผน่ดินหรืองบประมาณของหน่วยงานของรัฐทัง้หมด ให้หน่วยงานของรัฐนัน้เปรียบเทียบต้นทนุ ความเสีย่ง และความคุ้มค่าใน
การดําเนินการดงักลา่วกบักรณีท่ีจะให้เอกชนร่วมลงทนุเสนอตอ่คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาพร้อมกบัการเสนอโครงการ 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้เอกชนร่วมลงทนุ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสนอโครงการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัินีต้่อไป 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นด้วยกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเสนอโครงการ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัติ่อไป 
 การเปรียบเทียบต้นทนุ ความเสี่ยง และความคุ้มค่าในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
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โครงการ ในการดําเนินการดงักลา่วนัน้ ให้ทําตามแบบ และวิธีการ และแบบเอกสารตามหลกัเกณฑ์ท่ี สคร. 
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ54 

(5) หน่วยงานเจ้าของโครงการตัง้คณะกรรมการคดัเลือก โดยมีองค์ประกอบตามท่ีกําหนด
ใน พ.ร.บ.ร่วมลงทุนฯ เพ่ือทําหน้าท่ีให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวน ร่างขอบเขตโครงการ และร่าง
สญัญาร่วมลงทนุ กําหนดหลกัประกนั และหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี พ.ร.บ.กําหนด55 

(6) ในการคดัเลือกให้เอกชนร่วมลงทนุ 

(ก) กรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการคดัเลือกมีความเห็นตรงกนัว่า
ไมค่วรใช้วิธีประมลู ให้เสนอ สคร. พิจารณาหาก สคร.เห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะกรรมการฯพิจารณาอนมุตั ิ

(ข) กรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการ และคณะกรรมการคดัเลือกเห็นไม่ตรงกันว่าไม่
ควรใช้วิธีประมลู ให้เสนอ สคร. เพ่ือพิจารณาหาก สคร.มีความเห็นว่าควรใช้วิธีประมลู ก็ให้ใช้วิธีประมลู 
แตห่าก สคร. มีความเห็นวา่ไมค่วรใช้ ให้เสนอคณะกรรมการตดัสนิชีข้าดฯ56 

                                                  

 
54มาตรา 33 เม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบหลกัการของโครงการใดหรือเม่ือคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิกรณีตามมาตรา 28 ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ

จดัทําร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทนุร่างขอบเขตของโครงการ และร่างสญัญาร่วมลงทนุในสว่นของโครงการท่ีเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุต่อไป 
 หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างท่ีปรึกษาซึง่มีคณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะต้องห้ามตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนดเพ่ือจดัทําร่างประกาศเชิญชวน

เอกชนเข้าร่วมลงทนุ ร่างขอบเขตของโครงการและร่างสญัญาร่วมลงทนุได้ 
มาตรา 34  ร่างสัญญาร่วมลงทุนตามมาตรา 33 ต้องประกอบด้วยข้อกําหนดมาตรฐานของสญัญาร่วมลงทุนท่ีสํานักงานประกาศกําหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ ซึง่อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดงัต่อไปนี ้
(1) ระยะเวลาของโครงการ 
(2) การให้บริการและการดําเนินการของโครงการ 
(3) อตัราค่าบริการ วิธีการชํา ระเงินของเอกชนหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเอกชนต้องให้แก่หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
(4) การเปลี่ยนลกัษณะการให้บริการของโครงการ การเปลี่ยนตวัคู่สญัญา ผู้ รับเหมา ผู้ รับเหมาช่วงและการโอนสทิธิเรียกร้อง 
(5) สนิทรัพย์ของโครงการซึง่รวมถึงกรรมสทิธ์ิและการคํานวณมลูค่าสนิทรัพย์ของโครงการ 
(6) เหตสุดุวิสยัและการดําเนินการกรณีเกิดเหตสุดุวิสยั รวมทัง้การชําระค่าตอบแทน 
(7) เหตแุห่งการเลกิสญัญา วิธีการบอกเลกิสญัญา และการชําระค่าเสียหาย 
(8) การคํา้ประกนั การประกนัภยัและการชดใช้ค่าเสียหาย 
(9) การระงบัข้อพิพาท 

55มาตรา 35  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตัง้คณะกรรมการคดัเลือกคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการ เป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้ แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้ แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการและให้มีผู้ แทน
หน่วยงานเจ้าของโครงการหน่ึงคน เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

 กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงในการพิจารณาโครงการ และต้องมี
คณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 10 

56มาตรา 38  ในการคดัเลือกให้เอกชนร่วมลงทนุ หากหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการคดัเลือกมีความเห็นตรงกันว่าไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือก
โดยวิธีประมลู ให้เสนอสํานกังานพิจารณา หากสํานกังานเห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาอนมุตัิ 

 ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการคดัเลือกมีความเห็นไม่ตรงกนัว่าไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลู ให้เสนอสํานกังานพิจารณา 
และถ้าสํานักงานเห็นว่าควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลู ให้ใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลู แต่ถ้าสํานักงานเห็นว่าไม่ควรใช้วิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมลูให้เสนอ
คณะกรรมการตดัสนิชีข้าด 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–49 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(7) ภายใน 15 วนันบัแต่เม่ือได้ผลการคดัเลือกเอกชน และผลการเจรจา และได้จดัทําร่าง
สญัญาร่วมลงทุนกับเอกชนท่ีได้รับคดัเลือกให้ร่วมลงทุนแล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการคดัเลือกดําเนินการ 
ดงันี ้

(ก) นําผลการคัดเลือกเอกชน ประเด็นท่ีเจรจาต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐ ร่าง
สัญญาร่วมลงทุนท่ีผ่านการเจรจากับเอกชนท่ีได้รับการคัดเลือกให้ร่วมลงทุนและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง
เสนอสคร. โดยให้ สคร. เสนอความเห็นเก่ียวกับผลการคดัเลือกเอกชนและภาระการเงินการคลงัภาครัฐ
และส่งความเห็น และเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัภายใน 45 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับผล
การคดัเลือกเอกชนจากคณะกรรมการคดัเลือก และ 

(ข) สง่ร่างสญัญาร่วมลงทนุท่ีผ่านการเจรจากบัเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกให้ร่วมลงทนุ 
ให้สํานกังานอยัการสงูสดุตรวจพิจารณา โดยให้สํานกังานอยัการสงูสดุดําเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอร่าง
สญัญาร่วมลงทนุท่ีตรวจพิจารณาแล้วต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัภายใน 45 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับร่าง
สญัญาร่วมลงทนุ57 

(8) เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัดได้รับความเห็นและเอกสาร พร้อมกับร่างสญัญาร่วม
ลงทุนแล้ว ให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบเร่ืองทัง้หมดแล้วนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ภายใน 30 วนั58 

(9) เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคดัเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลงัของภาครัฐร่าง
สญัญาร่วมลงทุนท่ีผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอยัการสงูสุด ตลอดจนความเห็นของรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักัดแล้ว หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วย ให้ส่งเร่ืองคืนรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัดเพ่ือแจ้ง
คณะกรรมการคดัเลือกให้พิจารณาทบทวน โดยกรณีตามข้อ 8 และ 9 มาใช้โดยอนุโลมแล้วนําผลการ
พิจารณาเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีเพ่ือตดัสนิชีข้าด 

                                                  

 
57มาตรา 40 ภายในสบิห้าวนันบัแต่เม่ือได้ผลการคดัเลือกเอกชน และผลการเจรจา และได้จดัทําร่างสญัญาร่วมลงทนุกบัเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกให้ร่วมลงทนุแล้ว

เสร็จ ให้คณะกรรมการคดัเลือกดําเนินการดงัต่อไปนี ้
(1) นําผลการคดัเลือกเอกชน ประเด็นท่ีเจรจาต่อรองเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐ ร่างสญัญาร่วมลงทนุท่ีผ่านการเจรจากบัเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกให้ร่วม

ลงทนุและเอกสารท่ีเก่ียวข้องเสนอสํานกังาน โดยให้สํานกังานเสนอความเห็นเก่ียวกบัผลการคดัเลือกเอกชนและภาระการเงินการคลงัภาครัฐและส่ง
ความเห็นและเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัภายในสี่สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับผลการคดัเลือกเอกชนจากคณะกรรมการคดัเลือก 
และ 

(2) สง่ร่างสญัญาร่วมลงทนุท่ีผ่านการเจรจากบัเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกให้ร่วมลงทนุ ให้สํานกังานอยัการสงูสดุตรวจพิจารณา โดยให้สํานกังานอยัการ
สงูสดุดําเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอร่างสญัญาร่วมลงทนุท่ีตรวจพิจารณาแล้วต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัภายในสี่สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับร่าง
สญัญาร่วมลงทนุ 

58มาตรา 43  เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัดได้รับความเห็นและเอกสาร พร้อมกับร่างสญัญาร่วมลงทุนตามมาตรา 40 แล้ว ให้พิจารณาเสนอความเห็น
ประกอบเร่ืองทัง้หมดแล้วนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาภายในสามสบิวนั 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 2–50 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(10) เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคดัเลือกเอกชนและร่างสญัญาร่วม
ลงทุนแล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนท่ีได้รับการ
คดัเลือกให้ร่วมลงทนุตอ่ไป59 

(11) ภายหลังจากท่ีได้มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
แตง่ตัง้คณะกรรมการกํากบัดแูลขึน้คณะหนึ่งซึง่มีองค์ประกอบตามท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.ร่วมลงทนุฯ เพ่ือทํา
หน้าท่ีในการติดตาม กํากบัดแูลโครงการให้ดําเนินการตามสญัญา รวมถึงทําหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดใน 
พ.ร.บ.ร่วมลงทนุฯ60 

                                                  

 
59มาตรา 42  เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคัดเลือกเอกชน ภาระการเงินการคลังของภาครัฐ ร่างสัญญาร่วมลงทุนท่ีผ่านการตรวจพิจารณาของ

สํานักงานอัยการสูงสุด ตลอดจนความเห็นของรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแล้ว หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเร่ืองคืนรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพ่ือแจ้ง
คณะกรรมการคดัเลือกพิจารณาทบทวน โดยให้นํามาตรา 40 และมาตรา 41 มาใช้บงัคบัโดยอนโุลมแล้วนําผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตดัสนิชีข้าด 

 เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคดัเลือกเอกชน และร่างสญัญาร่วมลงทนุแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการลงนามในสญัญา
ร่วมลงทนุกบัเอกชนท่ีได้รับการคดัเลือกให้ร่วมลงทนุต่อไป 

60มาตรา 43 เม่ือได้มีการลงนามในสญัญาร่วมลงทนุแล้ว ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัแต่งตัง้คณะกรรมการกํากบัดแูลขึน้คณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวง
เจ้าสงักัดซึ่งเป็นข้าราชการในสงักัดกระทรวงเจ้าสงักัดซึ่งมีตําแหน่งประเภทบริหารระดบัสงูและมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธานกรรมการ ผู้ แทนสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้ แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแต่งตัง้อีกไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ และให้ผู้ แทน
หน่วยงานเจ้าของโครงการซึง่เป็นข้าราชการ พนกังาน หรือผู้บริการของหน่วยงานเจ้าของโครงการหน่ึงคน เป็นกรรมการและเลขานกุาร 

 กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการกํากบัดแูลและติดตามผลการดําเนิน
โครงการให้นํามาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใช้บงัคบัแก่กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิตามวรรคหนึ่ง โดยอนโุลม 
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โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 3–1 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

บทที่ 3  แนวทางการจัดตัง้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 3–2 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1. แนวทางการพัฒนาระบบตั๋วร่วมและจดัตัง้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (Common 
Ticketing Office: CTO) 

จากการศกึษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและขัน้ตอนการจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋
ร่วมในบทท่ี 2 กลุม่บริษัทท่ีปรึกษามีเห็นว่าในขัน้ต้นว่าการจดัตัง้องค์กรทัง้รูปแบบสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และบริษัทจํากดันัน้ มีขัน้ตอนในการจดัตัง้ท่ีแตกต่างกนั ใช้ระยะเวลาและมีความซบัซ้อนในการจดัตัง้ไม่
เท่ากนั ทัง้นี ้รูปแบบการจดัตัง้ส่วนราชการระดบักรม และการจดัตัง้รัฐวิสาหกิจท่ีมิใช่รูปแบบบริษัทจํากดั
ขึน้มาใหม่จะมีระยะเวลาในการเตรียมการจัดตัง้ค่อนข้างนานและต้องหารือและขอความเห็นชอบจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจํานวนมาก นอกจากนี ้องค์กรท่ีจะทําหน้าท่ีบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมจะต้องมีความ
คล่องตวัด้านการดําเนินงานและต้องสอดคล้องการจดัทํา CCH ตลอดจน นโยบายของภาครัฐท่ีกําหนด
ระยะเวลาในการเตรียมการจดัตัง้ท่ีจํากดั  

ทัง้นี ้กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาจะนําเสนอทางเลือกการจัดตัง้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
โดยแบ่งเป็น 3 ทางเลือก ได้แก่ รูปแบบส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจาํกัด โดยในรูปแบบ
ส่วนราชการและบริษัทจาํกัดนัน้ กลุ่มบริษัทที่ปรึกษามีข้อเสนอแนะว่าเพื่อเป็นการลดระยะเวลา
ในการดาํเนินการจัดตัง้หน่วยงานขึน้ใหม่ควรให้หน่วยงานที่เป็นส่วนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจที่มี
อยู่ในปัจจุบันเป็นหน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (CTO) อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานที่
เป็นส่วนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจที่มีอยู่ ในปัจจุบันไม่มีอํานาจหน้าที่ครอบคลุมการดาํเนินการ
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาเหน็ควรให้กําหนดอาํนาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงาน
ที่ เป็นส่วนราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจที่ มีอยู่ ในปัจจุบันเพิ่มเติม และปรับปรุงโครงสร้างองค์กร
พร้อมทัง้จัดเตรียมการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการบริหารจัดการระบบตั๋ วร่วมต่อไป โดยมี
รายละเอียดในแตล่ะทางเลือก ดงันี ้

1.1  ทางเลือกที่ 1 จัดตัง้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในลักษณะส่วนราชการ 

แนวทางการจดัตัง้ทางเลือกท่ี 1 กําหนดให้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมมีรูปแบบเป็นสว่น
ราชการมีฐานะเทียบเท่ากรม เพ่ือให้เป็นหน่วยงานท่ีมีสถานะเป็นนิติบคุคลท่ีจะสามารถทํานิติกรรมต่างๆ 
ได้ เช่น ดําเนินการจดัจ้างบริษัทบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (CTC) และถือกรรมสิทธ์ิใน CCH เป็นต้น ทัง้นี ้
กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาเห็นว่าส่วนราชการที่จะสามารถดําเนินการทําหน้าที่ เป็นหน่วยงานบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม (CTO) ซึ่งจะทาํหน้าที่จัดจ้างและกาํกับดูแลการดาํเนินงานของ CTC รวมถึง
ถือกรรมสิทธ์ิใน CCH และมาตรฐานและระบบตั๋วร่วมได้ ควรเป็นสาํนักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) ซึ่งมีอาํนาจหน้าที่ในการดาํเนินการจัดจ้างผู้พัฒนาระบบ CCH รวมถึง
ได้รับมอบหมายให้ดาํเนินการพัฒนาระบบตั๋วร่วม โดยมีสํานักงานโครงการบริหารจัดการระบบ
ตั๋ วร่วม (สตร.) ซึ่ งประกอบไปด้วยบุคลากรที่ มีความรู้ความสามารถในการกํากับดูแลการ
ดาํเนินงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมของ CTC ได้ 
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โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 3–7 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(5) ใช้ระยะเวลาในการจัดตัง้ น้อยกว่าการจัดตัง้ในรูปแบบหน่วยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้โดยการตราพระราชบญัญัติหรือพระราชกําหนด เน่ืองจาก เป็นการจดัตัง้บริษัทจํากัด
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

1.2.3 ข้อจาํกัด 

(1) การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจปัจจุบนัมีขอบเขตอํานาจหน้าท่ีท่ีมีความชดัเจนอยู่แล้ว 
รวมถึงการกําหนดสดัสว่นฝ่ายงานภายในองค์กร และการกําหนดวฒันธรรมการดําเนินงานขององค์กรท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะตวัขององค์กร เม่ือหน่วยงานดงักล่าวได้รับมอบหมายให้ดําเนินการในภารกิจใดๆ เพิ่มขึน้ 
ในฐานะหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม อาจมีข้อจํากดัในการดําเนินงานบางประการ เช่น การจดัสรร
และแบ่งสัดส่วนการดําเนินงานสําหรับภารกิจใหม่ ทัง้ทางด้านงบประมาณ อัตรากําลังคน และพืน้ท่ี
ดําเนินการ จงึอาจก่อให้เกิดอปุสรรคในการดําเนินงานระบบตัว๋ร่วมในระยะแรก 

(2) ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีได้รับมอบหมายให้ทําหน้าท่ีบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมเป็นผู้ ให้
บริการระบบขนสง่มวลชน การดําเนินงานในการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมอาจก่อให้เกิดความขดัแย้งทาง
ผลประโยชน์กบัหน่วยงานอ่ืนซึง่ทําหน้าท่ีเป็นผู้ประกอบการระบบขนสง่มวลชนด้วย เช่น การรถไฟฟ้าขนสง่
มวลชนแห่งประเทศไทย และ การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นต้น 

(3) การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจจะต้องดําเนินการตามระเบียบราชการและกฎหมาย
เฉพาะของรัฐวิสาหกิจอาจก่อให้เกิดความไมค่ลอ่งตวัในการดําเนินงาน 

(4) ขัน้ตอนการจดัตัง้และการรับโอนกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สินจาก สนข. อาจใช้ระยะเวลานาน 
ซึง่อาจไมส่อดคล้องกบักรอบเวลาการจดัทําระบบตัว๋ร่วมตามแนวนโยบาย 

1.3  ทางเลือกที่ 3จัดตัง้หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในลักษณะบริษัทจาํกัดเอกชน 

การดําเนินการจดัตัง้ในทางเลือกท่ี 3 นัน้ กําหนดให้ สนข. จดัจ้างหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋
ร่วม ซึง่เป็นบริษัทจํากดัเอกชน (บริษัท CTO จํากดั) เพ่ือทําหน้าท่ีบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม โดย สนข. จะ
มอบกรรมสิทธ์ิการใช้ระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม รวมถึงระบบ CCH ในการให้บริการ โดย บริษัท CTO 
จํากดั อาจจดัจ้างผู้ รับจ้างบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (CTC) เพ่ือมาทําหน้าท่ีบางส่วนหรือทัง้หมดในการ
บริหารจดัการและบํารุงรักษาระบบตัว๋ร่วมและระบบ CCH ทัง้นี ้สนข. จะทําหน้าท่ีกําหนดนโยบายการ
บริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมในระดบัปฏิบตั ิเพ่ือให้การดําเนินงานสอดคล้องกบันโยบายของภาครัฐ และเป็น
หน่วยงานกํากบัดแูล (Regulator) การให้บริการในภาพรวม และกํากบัดแูลบริหารสญัญาในฐานะผู้ว่าจ้าง 
โดยท่ีหน้าท่ีการบริหารจดัการเป็นสว่นของบริษัท CTO จํากดั และ CTC 
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โครงการ
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โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 3–10 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.3.3 ข้อจาํกัด 

(1) อํานาจในการกํากับดูแลและการควบคุมของภาครัฐมีข้อจํากัดเป็นเพียงหน่วยงานท่ี
กํากับดูแลและในฐานะคู่สัญญา แต่มิได้มีอํานาจในการบริหารจัดการภายในองค์กร เว้นแต่มีการ
กําหนดให้ภาครัฐสามารถสง่บคุลากรจากภาครัฐไปดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการของ CTO ได้ 

(2) การดําเนินการบริหารจัดการโดย CTO เพียงผู้ เดียวอาจทําให้ประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานลดลง เน่ืองจาก CTO อาจไมมี่ความชํานาญในการดําเนินงานทกุด้าน 

(3) กรณีอาจเข้าขา่ย พ.ร.บ. ร่วมทนุฯ เน่ืองจากกรณีดงักลา่วมีการใช้ทรัพย์สนิของรัฐ ได้แก่ 
ระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม และระบบ CCH และการท่ีเอกชนเข้ามาดําเนินการโดยต้องมีการลงทนุจาก
ภาคเอกชน อาจถือเป็นการร่วมลงทนุระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

 

 

 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 4–1 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

บทที่ 4  ข้อเสนอรูปแบบหน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมที่
เหมาะสม



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 4–2 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1. สาระสาํคัญของรูปแบบที่เสนอแนะ 

จากการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการจดัตัง้หน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมในแต่ละรูปแบบ 
กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาได้สรุปเป็นตารางการเปรียบเทียบรูปแบบการจดัตัง้ทัง้ 3 รูปแบบ ดงันี ้ 

ตารางที่ 4-1 เปรียบเทยีบรูปแบบการจัดตัง้ 3 ทางเลือก 

 ส่วนราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกจิ บริษัทจาํกัด 

(1) ความสัมพนัธ์กับรัฐ 

(ก) การจัดตัง้ 

 

(ข) สภาพ 

 

(ค) การแต่งตัง้
บุคลากรระดับสูง 

 

(ง) การกาํกับดูแล 

ของรัฐ 

 

กฎหมายมหาชน 

 

นิติบคุคล(ตัง้แตร่ะดบักรมขึน้ไป) 

 

ภาครัฐ 

 

 

รัฐมีอํานาจการบริหารจดัการ 

 

 

กฎหมายมหาชน/ จดทะเบียนบริษัท 

 

นิติบคุคล 

 

ภาครัฐ 

 

 

รัฐมีอํานาจบริหารจดัการ 

 

จดทะเบียนบริษัท 

 

นิติบคุคล 

 

คณะกรรมการบริษัท 

 

ขึน้อยู่กบัข้อกําหนดและเง่ือนไข
ในสญัญา และการกําหนด

นโยบายท่ีเก่ียวข้อง 

(2) วัตถุประสงค์ในการ
ดาํเนินงาน 

ไม่แสวงหากําไร 

เป็นบริการสาธารณะทางปกครอง 

แสวงหารายได้ 

เป็นบริการสาธารณะทางพาณิชยก
รรมและอตุสาหกรรม 

แสวงหากําไร 

ไม่เป็นบริการสาธารณะ 

(3) งบประมาณ/ รายได้ งบประมาณจากภาครัฐ งบประมาณจากภาครัฐ รายได้จากการประกอบธรุกิจ 

(4) สถานะของบุคลากร ข้าราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานบริษัท 

(5) ระบบกระบวนการ
ดาํเนินงาน 

ตามกฎหมายของสว่นราชการ ตามกฎระเบียบราชการและ
กฎหมายเฉพาะ 

ตามข้อบงัคบับริษัทและ
กฎหมายท่ีใช้บงัคบั 

 

อยา่งไรก็ตาม ในการวิเคราะห์รูปแบบการจดัตัง้องค์กร กลุม่บริษัทท่ีปรึกษามีความเห็นวา่หน่วยงานท่ีจะ
ทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (CTO) ควรจะเป็น สํานกังานโครงการบริหารจดัการ
ระบบตัว๋ร่วม (สตร.) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ สนข. ในปัจจุบนั ซึ่งอาจมีความเหมาะสมท่ีทําหน้าท่ีเป็น 
CTO เน่ืองจาก สนข. เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการในการจดัทําระบบตัว๋ร่วม ซึง่ได้ดําเนินการศกึษาการ
จดัทําระบบตัว๋ร่วม ทําให้ สนข. ซึ่งมี สตร. เป็นสํานกังานภายในมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
เร่ืองการจัดทําระบบตั๋วร่วม สามารถทําหน้าท่ีในการนําเสนอนโยบายการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
รวมถึงการบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วมในลกัษณะหน่วยงานกํากับดูแลการดําเนินงานของ CTC แต่
เน่ืองจาก สนข. มีอํานาจหน้าท่ีในปัจจบุนัเป็นหน่วยงานซึง่ทําหน้าท่ีในการวางนโยบาย การดําเนินการใน
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Program Managem
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 4–4 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

เก่ียวข้องกบัการให้บริการระบบขนส่งมวลชน จึงทําให้สามารถขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาระบบตัว๋ร่วม
ทัง้ในภาคการขนสง่และนอกภาคการขนสง่  

อย่างไรก็ตาม การดําเนินการให้บริษัทในเครือของ รฟม. และ/หรือ ขสมก. สามารถบริหารจดัการ
ระบบตัว๋ร่วมได้  สนข. จะต้องโอนกรรมสิทธ์ิในระบบและมาตรฐานตัว๋ร่วม รวมถึงระบบ CCH มายงั CTC 
เพ่ือให้ CTC มีสทิธิเบด็เสร็จในการใช้ทรัพย์สนินัน้ รวมถึงการดแูลรักษาด้วย 

1.1.1 ขอบเขตอาํนาจหน้าที่ของ รฟม. 

ตาม พ.ร.บ. การรถไฟฟ้าชนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 (พ.ร.บ. รฟม.) มาตรา 9 
กําหนด รฟม. มีอํานาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) “ถือกรรมสทิธ์ิ มีสทิธิครอบครอง หรือมีทรัพย์สนิตา่งๆ 

(2) ก่อตัง้สทิธิหรือทํานิตกิรรมใดๆ ทัง้ในและนอกราชอาณาจกัร 

(3) เรียกเก็บค่าโดยสาร ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพย์สิน การให้บริการและ
ความสะดวกตา่งๆ ในกิจการรถไฟฟ้า 

(4) กําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภยัในการเดินรถไฟฟ้า และความปลอดภยัและความ
สงบเรียบร้อยในการโดยสารรถไฟฟ้า ตลอดจนการใช้และรักษารถไฟฟ้า ทรัพย์สิน และการให้บริการและ
ความสะดวกแก่การเดนิรถไฟฟ้าและการโดยสารรถไฟฟ้า 

(5) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจกัร 

(6) ออกพนัธบตัรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือใช้ในการลงทนุ 

(7) จดัตัง้บริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัเพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบั
กิจการของ รฟม. ทัง้นี ้บริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัดงักล่าวจะมีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนตา่งด้าวถือหุ้นเกินกวา่ร้อยละ 49 ของทนุจดทะเบียนของบริษัทนัน้ไมไ่ด้ 

(8) ถือหุ้นในบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดั เพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ือง
กบักิจการของ รฟม. 

(9) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนเพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองกับ
กิจการของรฟม. 

(10) ให้สมัปทานกิจการรถไฟฟ้าทัง้หมดหรือบางสว่นแก่เอกชน 

(11) พฒันาอสงัหาริมทรัพย์ของ รฟม. ตามความจําเป็น เพ่ือประโยชน์แก่การให้บริการ
รถไฟฟ้า 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 4–5 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(12) กระทําการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัการให้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์
ของ รฟม.” 

ทัง้นี ้จากอํานาจหน้าท่ีของ รฟม. ท่ีกําหนดไว้ใน พ.ร.บ. รฟม. ข้างต้น ในข้อ (7) กําหนดให้ 
รฟม. สามารถจดัตัง้บริษัทในเครือในรูปแบบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนเพ่ือประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกบัหรือ
เก่ียวเน่ืองกบักิจการของ รฟม. โดยบริษัทในเครือท่ีจดัตัง้ขึน้นัน้จะต้องไมมี่คนตา่งด้าวถือหุ้นเกินกวา่ร้อยละ 
49 ของทนุจดทะเบียน 

นอกจากนี  ้เม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของ รฟม. ตามมาตรา 7 กําหนดให้ รฟม. มี
วตัถปุระสงค์ ดงันี ้

(1) “ดําเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทัง้จัดหวัดอ่ืนตามท่ี
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหวา่งจงัหวดัดงักลา่ว 

(2) ศกึษา วิเคราะห์ และจดัทําโครงการและแผนงานเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้าเพ่ือปรับปรุง
และพฒันาให้ทนัสมยั 

(3) ดําเนินธุรกิจเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชน
ในการใช้บริการกิจการรถไฟฟ้า” 

ดงันัน้ กิจการอนัเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบักิจการของ รฟม. จงึต้องเป็นการประกอบธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัวตัถปุระสงค์ของ รฟม. การบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมถือเป็นกิจการท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบั
การให้บริการรถไฟฟ้าของ รฟม. เน่ืองจากเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ผู้ ใช้บริการ และเอือ้ประโยชน์ตอ่ 
รฟม. ในการให้บริการ เน่ืองจากการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมให้ผลประโยชน์แก่ รฟม. และผู้ ใช้บริการ
ระบบขนสง่มวลชน โดยการอํานวยความสะดวกและได้รับการอดุหนนุตามนโยบายของภาครัฐ 
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หน้า 4–6 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1.1.2 ขอบเขตอาํนาจหน้าที่ของ ขสมก. 

พระราชกฤษฎีกาจดัตัง้องค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519  มาตรา 7 กําหนดให้ ขส
มก. มีอํานาจหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้

(1) “ถือกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง มีทรัพย์สินต่างๆ สร้าง ซือ้ ขาย เช่า ให้เช่า ให้เช่าซือ้ 
ยืม ให้ยืม จดัหาจําหน่าย แลกเปล่ียน โอน และรับโอน ด้วยประการใดๆ ซึง่ทรัพย์สินหรือสิทธิใดๆ และรับ
ทรัพย์สนิท่ีมีผู้อทิุศให้ 

(2) ให้บริการเก่ียวกับการขนส่งในเร่ืองยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เคร่ืองใช้และ
เคร่ืองบริการตา่งๆ เช่น อู ่โรงซอ่ม ท่า คลงัสนิค้า สถานท่ีพกั 

(3) วา่จ้างหรือรับจ้างทํากิจการเก่ียวกบัการขนสง่บคุคล 

(4) กําหนดอตัราคา่โดยสาร คา่ระวาง คา่บริการ และคา่ภาระในกิจการตา่งๆ 

(5) ทําการค้าเก่ียวกบัการโฆษณา 

(6) ทําการค้า สัง่ และรับทําการสัง่เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และวัตถุดิบเพ่ือใช้ในกิจการตามวัตถุประสงค์ขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ 

(7) กู้  ยืม ให้กู้หรือให้ยืมเงิน โดยมีหลกัประกนัด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์สิน เพ่ือประโยชน์
แก่กิจการขององค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ 

(8) ตัง้หรือรับเป็นสาขา ตวัแทน ตวัแทนค้าต่าง หรือนายหน้า ในกิจการตามวตัถปุระสงค์
ขององค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ 

(9) ประกอบการอตุสาหกรรม รวมทัง้รับทําการสร้าง ซอ่ม หรือบํารุงรักษายานพาหนะและ
เคร่ืองจกักลตา่งๆ 

(10) ร่วมกิจการหรือร่วมทุนกบับคุลอ่ืนเพ่ือประโยชน์แห่งกิจการขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ รวมทัง้การเข้าเป็นหุ้นสว่นจําพวกจํากดัความรับผิดในห้างหุ้นสว่นจํากดัหรือถือหุ้นในบริษัทจํากดั
หรือนิตบิคุคลโดอยอนมุตัคิณะรัฐมนตรี 

(11) กระทํากิจการอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองในการจดัหาให้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์ของ
องค์การขนสง่มวลชนกรุงเทพ” 

ทัง้นี ้ในข้อ (10) กําหนดให้ ขสมก. สามารถร่วมกิจการหรือร่วมทนุกบับคุลอ่ืน เพ่ือประโยชน์
ในการดําเนินกิจการของ ขสมก. ซึง่มีวตัถปุระสงค์ตามมาตรา 6 ดงันี ้
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หน้า 4–7 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(1) “ประกอบการขนสง่บคุคลในกรุงเทพมหานคร และระหว่างกรุงเทพมหานครกบัจดัหวดั
นครปฐม จงัหวดันนทบรีุ จงัหวดัปทมุธานี จดัหวดัสมทุรปราการ และจงัหวดัสมทุรสาคร 

(2) ประกอบการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือตอ่เน่ืองกบัการประกอบการขนสง่บคุคล” 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม โดยให้ผู้ประกอบการท่ีเข้า
ร่วมโครงการเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม โดยให้ผู้ประกอบการต่างๆ ร่วมกนัเข้าถือ
หุ้นใน รัฐวิสาหกิจ CTC รัฐวิสาหกิจ CTC จะต้องดําเนินการเพิ่มทุน และขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจ CTC 
ให้แก่ผู้ประกอบการ ทัง้นี ้การเพิ่มทนุและขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจ CTC จะต้องดําเนินการตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ การเพิ่มทนุรัฐวิสาหกิจ CTC ซึง่เป็นบริษัทจํากดั จะต้องดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์ มาตรา 122061 โดยมีมตพิิเศษของท่ีประชมุผู้ ถือหุ้นอนมุตัิให้มีการเพิ่มทนุบริษัทเละเสนอ
หุ้ นท่ีออกใหม่ให้แก่ผู้ ถือหุ้ นตามสัดส่วนท่ีผู้ ถือหุ้ นแต่ละคนถืออยู่ หากผู้ ถือหุ้ นไม่รับซือ้หุ้ น กรรมการ
สามารถรับซือ้หุ้นไว้เองหรือขายหุ้นนัน้ให้แก่ผู้ ถือหุ้นคนอ่ืนได้62 และเพ่ือให้ผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ
สามารถเข้าถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ CTC ได้นัน้ ผู้ประกอบการแต่ละรายท่ีประสงค์จะเข้าซือ้หุ้นรัฐวิสาหกิจ 
CTC จะต้องได้รับการโอนหุ้นจาก รฟม. และ/หรือ ขสมก. ก่อนอยา่งน้อย 1 หุ้น และเม่ือมีการเพิ่มทนุบริษัท 
ผู้ ถือหุ้นซึง่เป็นผู้ประกอบการก็สามารถเข้าซือ้หุ้นในสว่นท่ีผู้ ถือหุ้นอ่ืนบอกไมรั่บการซือ้หุ้นในการเพิ่มทนุนัน้ 

ทัง้นี  ้การขายหุ้ นให้แก่ผู้ประกอบการนัน้ อาจรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการระบบขนส่ง
มวลชน ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) กลุม่บริษัทท่ี
ปรึกษาได้ดําเนินการศึกษากฎหมายจัดตัง้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวนัน้ว่ามีข้อจํากัดในการเข้าถือหุ้ นใน
รัฐวิสาหกิจ CTC หรือไม่อย่างไร ซึง่จากการศกึษากฎหมายจดัตัง้องค์กรของ2หน่วยงานแล้ว เห็นว่าทัง้ 2
หน่วยงานสามารถเข้าถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ CTC ได้ โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

(1) รฟท. – พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 มาตรา 9 (11) 63 
กําหนดให้ รฟท. มีอํานาจในการเข้าร่วมกิจการของบคุคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชน
จํากดัเพ่ือประโยชน์แก่กิจการรถไฟ 

                                                  

 
61ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1220 บริษัทจํากดัอาจเพ่ิมทนุของบริษัทขึน้ได้ด้วยออกหุ้นใหมโ่ดยมติพิเศษของประชมุผู้ ถือหุ้น 
62มาตรา1222บรรดาหุ้นท่ีออกใหมน่ัน้ต้องเสนอให้แก่ผู้ ถือหุ้นทัง้หลายตามสว่นจํานวนหุ้นซึง่เขาถืออยู่ 
 คําเสนอเช่นนีต้้องทําเป็นหนงัสือบอกกลา่วไปยงัผู้ ถือหุ้นทกุๆคนระบจํุานวนหุ้นให้ทราบว่าผู้นัน้ชอบท่ีจะซือ้ได้ก่ีหุ้นและให้กําหนดวนัว่าถ้าพ้นวนันัน้ไปมิได้มี

คําสนองมาแล้วจะถือว่าเป็นอนัไมรั่บซือ้ 
 เม่ือวนัท่ีกําหนดลว่งไปแล้วก็ดีหรือผู้ ถือหุ้นได้บอกมาว่าไมรั่บซือ้หุ้นนัน้ก็ดีกรรมการจะเอาหุ้นเช่นนัน้ขายให้แก่ผู้ ถือหุ้นคนอ่ืนหรือจะรับซือ้ไว้เองก็ได้ 
63  (11) เข้าร่วมกิจการกบับคุคลอ่ืนหรือถือหุ้นในบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัเพ่ือประโยชน์แก่กิจการรถไฟ 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 4–8 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(2) กทพ. – พระราชบญัญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10 (7) 64 
กําหนดให้ กพท. มีอํานาจในการจดัตัง้หรือถือหุ้นในบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัเพ่ือประกอบธุรกิจ
เก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบักิจการของ กทพ. และมาตรา 10 (8) 65 กําหนดให้ กพท. มีอํานาจในการลงทนุ
หรือเข้าร่วมกิจการกบับคุคลอ่ืนเพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบักิจการของ กทพ. 

นอกจากนีก้ารขายหุ้นรัฐวิสาหกิจ CTC จะต้องดําเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้ นส่วนท่ีราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. 2504 ซึ่งได้กําหนด
ขัน้ตอนการดําเนินงานไว้ ดงันี ้

(1) ให้กระทรวงคมนาคมในฐานะกระทรวงเจ้าสงักดั นําเสนอเร่ืองเพ่ือขออนมุตัิในหลกัการ
จากคณะรัฐมนตรี โดยเสนอสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(2) หลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ในหลักการแล้ว  ใ ห้กระทรวงคมนาคมแต่งตัง้
คณะกรรมการอนัประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลงั 
ผู้ แทนสํานักงบประมาณ ผู้ แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ
ผู้แทนสํานกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดนิ เป็นกรรมการ 

(3) ให้คณะกรรมการท่ีแต่งตัง้ตามข้อ (2) ทําการประชุมและให้ความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 
ดงัตอ่ไปนี ้

(ก) วิธีการจําหน่าย โดยต้องคํานงึถึงประโยชน์ของรัฐ 

(ข) ราคาท่ีจะจําหน่าย โดยต้องคํานงึถึงความมัน่คง ฐานะการเงิน ประสิทธิภาพในการ
หากําไร และเวลาท่ีจําหน่าย 

(ค) เร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

(4) ทัง้นี  ้การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมครบทุกคนจึงจะเป็นองค์
ประชมุ  

(5) ใ ห้คณะกรรมการ ข้าง ต้น เสนอผลการพิจารณาต่อกระทรวงคมนาคมและ
กระทรวงการคลังโดยให้กระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังทําความตกลงเร่ืองแนวทางการ
ดําเนินการตามผลการพิจารณาท่ีได้รับจากคณะกรรมการ 

                                                  

 
64มาตรา10 ให้กทพ. มีอํานาจหน้าท่ีกระทํากิจการภายในขอบแห่งวตัถปุระสงค์ตามมาตรา๘และอํานาจเช่นว่านีใ้ห้รวมถึง 

  (7)จดัตัง้หรือถือหุ้นในบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชนจํากดัเพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบักิจการของ กทพ. 
65  (8)ลงทนุหรือเข้าร่วมกิจการกบับคุคลอ่ืนเพ่ือประกอบธุรกิจเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบักิจการของกทพ. 
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ริษัท ผลิต
น้ตามมติ
การไฟฟ้า
กฟน.) ใน
ไฟฟ้าและ
บริษัท ท่า
(มหาชน) 
กาศยาน

 

ขสมก. มี
ถจดัตัง้ขึน้
ะสามารถ
ยบายของ
าเนินการ
ฐานะเป็น
าเนินการ
ชน ซึง่เป็น



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 4–11 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

อํานาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการให้บริการระบบตัว๋ร่วม เน่ืองจากการให้บริการระบบขนสง่มวลชนจะต้องมี
การเก็บเงินจากการให้บริการและมีการบริหารจดัการระบบการให้บริการ ดงันัน้ กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาจึงเห็น
วา่ รฟม. และ/หรือ ขสมก. มีศกัยภาพในการบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เน่ืองจากบคุลากรของ รฟม. และ/
หรือ ขสมก. มีความรู้และความเช่ียวชาญในการบริหารจัดการระบบขนส่งมวลชน และสามารถพฒันา
ศกัยภาพโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผู้พฒันาระบบตัว๋ร่วมและจดัทําศนูย์บริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม
ได้ 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–1 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

บทที่ 5  ประเดน็ปัญหาทางกฎหมายในการดาํเนินงานอ่ืนๆที่
เก่ียวข้อง 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–2 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

1. ประเดน็เก่ียวกับการอุดหนุนค่าโดยสารของภาครัฐ 

1.1  กฎหมายที่เก่ียวข้องด้านการอุดหนุนอัตราค่าบริการ/การดาํเนินงานที่เก่ียวข้องกับกิจการ
สาธารณูปโภคพืน้ฐานในปัจจุบัน 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้านการอุดหนุนอัตราค่าบริการ/การดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับกิจการ
สาธารณปูโภคพืน้ฐานในปัจจบุนั 

ในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการอุดหนุนอัตราค่าบริการ/การดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับ
กิจการสาธารณูปโภคพืน้ฐานมีอยู่หลายกิจการ ได้แก่ กิจการโทรคมนาคมและกิจการพลังงาน โดยมี
รูปแบบและลกัษณะการอดุหนนุอตัราค่าบริการสําหรับผู้ประกอบการ (ผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการฯ)
และการอดุหนนุเพ่ือให้มีการบริการอย่างทัว่ถึง การบริการเพ่ือสงัคม และเพ่ือการพฒันาหรือฟืน้ฟทู้องถ่ิน/
ชุมชน ซึ่งในกิจการดังกล่าวข้างต้นจะจัดตัง้ในรูปแบบกองทุนภายใต้พระราชบญัญัติ นอกจากนี ้ยังมี
กฎหมายท่ีให้เงินอดุหนนุบริการสาธารณะสําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีให้บริการสาธารณะด้านสาธารณปูโภค และ
ประสบหรืออาจประสบผลขาดทนุจากนโยบายราคาคา่บริการของรัฐ ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้

1.1.1 กิจการโทรคมนาคม   

(1) ข้อกาํหนดในการอุดหนุน  

ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 กําหนดให้จัดตัง้ “กองทุนวิจยัและ
พฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ” โดยมี
วตัถปุระสงค์ของกองทนุฯ ดงันี ้ 

(ก) ดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมอยา่งทัว่ถึง ตลอดจนสง่เสริมชมุชนและสนบัสนนุผู้ประกอบกิจการบริการชมุชน  

(ข) สง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาทรัพยากรสื่อสาร การวิจยัและพฒันาด้านกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทัง้ความสามารถในการรู้เท่าทนัส่ือเทคโนโลยี
ด้านการใช้คล่ืนความถ่ี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้พิการผู้สงูอาย ุ
หรือผู้ ด้อยโอกาส ตลอดจนอตุสาหกรรมโทรคมนาคม และอตุสาหกรรมตอ่เน่ือง 

(ค) สง่เสริมและสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรด้านกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศัน์
กิจการโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการดําเนินการขององค์กรซึ่งทําหน้าท่ีจัดทํา
มาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–3 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(ง) สนบัสนนุ ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์
และกิจการโทรคมนาคม 

(จ) สนับสนุนการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและ
สร้างสรรค์โดยจดัสรรเงินให้แก่กองทนุพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์ 

(2) ประเภทการอุดหนุน  

ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได้กําหนดประเภทการอดุหนุนไว้ 3 
ประเภทได้แก่  

(ก) ประเภทท่ี 1 โครงการท่ีเกิดจากผู้ขอรับการสง่เสริมและสนบัสนนุจากเงินกองทนุท่ี
เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุตามมาตรา 52 (1) (2) (3) และ (4) แห่งพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

(ข) ประเภทท่ี 2 โครงการท่ีคณะกรรมการบริหารกองทนุประกาศกําหนด เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของกองทนุตามมาตรา 52 (1) (2) (3) และ (4) แห่งพระราชบญัญตัิองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และเพ่ือ
สง่เสริม สนบัสนนุ และดําเนินการให้สอดคล้องกบันโยบายภาครัฐ แผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีแผน
แม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม และแผนการจดัให้มีการ
บริการโทรคมนาคมพืน้ฐานโดยทัว่ถึงและบริการเพ่ือสงัคม 

(ค) ประเภทท่ี 3 สนับสนุนการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาส่ือ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ ตามมาตรา 52 (5) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและการ
ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

(3) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุดหนุน 

ตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะเร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการใช้
จ่ายเงิน การติดตาม และการประเมินผลเงินกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะได้กําหนดหลักเกณฑ์ผู้ มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากเงินกองทุนและเง่ือนไขในการอุดหนุน โดยผู้ มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
เงินกองทนุจะต้องย่ืนขอตอ่เลขานกุารกองทนุตามแบบคําขอ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารกองทนุ
กําหนดพร้อมทัง้รายละเอียดข้อเสนอโครงการตา่งๆให้ครบถ้วน โดยคณะกรรมการบริหารกองทนุวิจยัและ
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–4 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

พฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะจะพิจารณา
ให้ความเห็นชอบข้อเสนอการอดุหนนุของผู้ มีสทิธิ 

1.1.2 กิจการพลังงาน 

(1) ข้อกาํหนดในการอุดหนุน 

ตามมาตรา 93 แห่งพระราชบญัญัติการประกอบกิจการพลงังานกําหนดให้จัดตัง้
กองทนุในสํานกังานคณะกรรมการกํากบักิจการพลงังาน เรียกวา่ “กองทนุพฒันาไฟฟ้า” โดยมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือเป็นทุนสนบัสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยงัท้องท่ีต่าง ๆ อย่างทัว่ถึงเพ่ือกระจายความเจริญไปสู่
ท้องถ่ิน พฒันาชมุชนในท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พลงังาน
หมนุเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมน้อย โดยคํานึงถึงความ
สมดลุของทรัพยากรธรรมชาตแิละสร้างความเป็นธรรมให้กบัผู้ใช้ไฟฟ้า 

(2) ประเภทการอุดหนุน 

ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญตัิการประกอบกิจการพลงังานเงินกําหนดให้กองทนุ
พฒันาไฟฟ้าใช้จ่ายเก่ียวกบัการอดุหนนุ ดงัตอ่ไปนี ้

(ก) เพ่ือการชดเชยและอดุหนนุผู้ รับใบอนญุาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึง่ได้ให้บริการแก่
ผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอยา่งทัว่ถึง หรือเพ่ือสง่เสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสูภ่มูิภาค 

(ข) เ พ่ือการชดเชยผู้ ใช้ไฟฟ้าซึ่ง ต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึน้จากการท่ีผู้ รับ
ใบอนญุาตท่ีมีศนูย์ควบคมุระบบไฟฟ้ากระทําการฝ่าฝืนมาตรา 87 วรรคสอง (กรณีท่ีผู้ รับใบอนญุาตท่ีมี
ศนูย์ควบคมุระบบไฟฟ้าสัง่ให้ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าดําเนินการผลิตไฟฟ้าอย่างเป็นธรรม
และเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และเป็นผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการกํากบักิจการพลงังานให้เป็นผู้ รับการจดัสรรเพ่ือการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีต้องจ่ายคา่ไฟฟ้าแพง
ขึน้ผา่นสตูรการปรับอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั)ิ 

(ค) เพ่ือการพฒันาหรือฟืน้ฟทู้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟ้า 

(ง) เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการประกอบ
กิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมน้อย 

(จ) เพ่ือการส่งเสริมสงัคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วม
ทางด้านไฟฟ้า 

(ฉ) เป็นคา่ใช้จ่ายในการบริหารกองทนุ 



โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม (Program Management Services)  สํานกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร  

 

AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–5 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

(3) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอุดหนุน 

ระเบียบคณะกรรมการกํากบักิจการพลงังานว่าด้วยกองทนุพฒันาไฟฟ้า พ.ศ. 2553 ได้
กําหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลงังานตาม มาตรา 97แห่งพระราชบญัญตักิารประกอบกิจการพลงังาน 

(4) ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้เงนิอุดหนุนบริการสาธารณะของ
รัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2554 

กําหนดหลกัการให้รัฐวิสาหกิจท่ีประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุนบริการสาธารณะจัดส่ง
ข้อเสนอการขอรับการอดุหนุนทางการเงิน ซึ่งผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักัด 
เพ่ือผ่านการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั และคณะรัฐมนตรี ตามลําดบั 

อนึง่ รัฐวิสาหกิจท่ีสามารถขอรับเงินอดุหนนุบริการสาธารณะได้นัน้ ต้องเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณท่ีให้บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภค และประสบหรืออาจ
ประสบผลขาดทนุจากนโยบายราคาค่าบริการของรัฐ ได้แก่ กิจการการรถไฟ การขนส่งมวลชน การปะปา 
หรือกิจการบริการสาธารณูปโภคอ่ืนท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงักําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ทัง้นี ้ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจในสาขาท่ีมีองค์กรกํากับดูแล หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 

1.2  หลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนทางด้านการเงนิจากภาครัฐ 

ในการขอรับการสนบัสนุนทางด้านการเงินจากภาครัฐนัน้ กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาพบว่ามีระเบียบท่ี
เก่ียวข้องคือระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้เงินอดุหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2554 (“ระเบียบวา่ด้วยเงินอดุหนนุฯ”) ซึง่สามารถสรุปหลกัเกณฑ์การขอรับเงินอดุหนนุเบือ้งต้นได้ดงันี ้

(1) บริษัทหรือหน่วยงานท่ีจะขอรับเงินอดุหนนุภายใต้ระเบียบฉบบันี ้จะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ (ไม่ว่าจะจดัตัง้ในรูปแบบใด) ท่ีประกอบกิจการท่ีให้บริการสาธารณะ
ด้านสาธารณูปโภค และประสบหรืออาจประสบผลขาดทุนจากนโยบายราคาค่าบริการของรัฐบาล โดย
ระเบียบฉบบันีไ้ด้ระบเุฉพาะถึงประเภทของกิจการท่ีให้บริการสาธารณะด้านสาธารณปูโภค ได้แก่ กิจการ
รถไฟ การขนสง่มวลชน การประปา หรือกิจการบริการสาธารณปูโภคอ่ืนท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทัง้นี ้กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษายงัไม่พบว่ามีการกําหนดกิจการ
บริการสาธารณูปโภคอ่ืนท่ีสามารถขอรับเงินอุดหนุนภายใต้ระเบียบนี  ้อย่างไรก็ดี ระเบียบฉบับนีไ้ม่
ครอบคลมุถึงรัฐวิสาหกิจในสาขาท่ีมีองค์กรกํากับดูแล หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย 
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(2) รัฐวิสาหกิจดงักลา่วอาจขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาลเพ่ือชดเชยผลขาดทนุดงักลา่วได้ โดยเงิน
อดุหนนุจะจ่ายให้แก่รัฐวิสาหกิจในรูปแบบของเงินงบประมาณตามจํานวนสว่นตา่งระหว่างต้นทนุกบัราคา
คา่บริการท่ีรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจดงักลา่วกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(3) ในการขอรับเงินอดุหนนุ รัฐวิสาหกิจจะต้องจดัทําข้อเสนอการขอรับการอดุหนนุทางการเงินซึง่
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพ่ือให้คณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะ
พิจารณาลว่งหน้าไมน้่อยกวา่ 10 เดือน ก่อนเร่ิมปีงบประมาณ 

(4) เม่ือพิจารณาแล้วเสร็จ คณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะจะเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเพ่ือพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ทนัตอ่การจดัทําคําของบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 

(5) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบข้อเสนอขอรับเงินอุดหนุนทางการเงิน รัฐวิสาหกิจ
จะต้องจดัทํารายละเอียดวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและคําของบประมาณรายจ่ายประจําปีตามวิธีการ
และขัน้ตอนการเสนอขอตัง้งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

(6) คณะกรรมการเงินอุดหนุนบริการสาธารณะจะจัดทําบนัทึกข้อตกลงกับรัฐวิสาหกิจโดยให้
ประธานกรรมการเงินอดุหนุนบริการสาธารณะ สํานกังบประมาณ ปลดักระทรวงเจ้าสงักดั และผู้บริหาร
สงูสดุของรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ลงนามในบนัทกึข้อตกลง 

จากการตรวจค้นมตคิณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาพบวา่รัฐวิสาหกิจท่ีเคยขอรับเงิน
อดุหนนุตามระเบียบดงักล่าว ได้แก่ การประปาส่วนภมูิภาค องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และการรถไฟ
แห่งประเทศไทย  

1.3  การขอรับการสนับสนุนทางด้านการเงนิจากภาครัฐภายใต้โครงการดาํเนินงานบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม 

เน่ืองจากโครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วมประกอบด้วยผู้ประกอบการกิจการขนส่ง
มวลชนจํานวนหลายราย โดยแต่ละรายมีสถานะทางกฎหมายท่ีแตกต่าง เช่น รัฐวิสาหกิจ บริษัทจํากัด 
บริษัทมหาชนจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ การท่ีจะให้ภาครัฐเข้ามา
สนบัสนุนทางด้านการเงินเพ่ือชดเชยผลขาดทุนท่ีเกิดขึน้จากนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนใช้บริการ
ระบบตัว๋ร่วมโดยการลดราคาคา่โดยสาร จึงจะต้องพิจารณาเป็นรายผู้ประกอบการ ซึง่กลุม่บริษัทท่ีปรึกษา
ขอให้ความเห็นเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการขอรับการสนับสนุนทางด้านการเงินจากภาครัฐ โดยแยก
อธิบายเป็นรายผู้ประกอบการ ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
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1.3.1 กิจการที่สามารถขอรับเงนิอุดหนุนจากภาครัฐได้ตามระเบียบว่าด้วยเงนิอุดหนุนฯ 

(1) รถประจาํทางและรถตู้ประจาํทางขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งจดัตัง้ขึน้โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 ให้บริการด้านสาธารณูปโภค องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจึง
เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลภายใต้ระเบียบว่าด้วยเงินอุดหนุนฯได้ 
หากประสบหรืออาจประสบผลขาดทนุจากนโยบายราคาค่าบริการของรัฐบาล ซึง่ในปัจจบุนัองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพได้ขอรับเงินอดุหนุนจากรัฐบาล เน่ืองจากประสบหรืออาจประสบผลขาดทุนจากนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีกําหนดมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้านการเดินทาง โดยให้บริการจัดรถ
โดยสารประจําทางธรรมดาแก่ประชาชนโดยไมเ่สียคา่ใช้จ่าย  

(2) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 

การโดยสารทางรถไฟในปัจจบุนัดําเนินกิจการโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ซึง่
เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณปูการจดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัิการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 
การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีสามารถขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลภายใต้
ระเบียบว่าด้วยเงินอุดหนุนฯ ได้ หากประสบหรืออาจประสบผลขาดทุนจากนโยบายราคาค่าบริการของ
รัฐบาล ซึ่งในปัจจบุนัการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาล เน่ืองจากประสบหรืออาจ
ประสบผลขาดทุนจากนโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชนด้านการ
เดนิทาง โดยให้บริการรถไฟชัน้ 3 แก่ประชาชนโดยไมเ่สียคา่ใช้จ่าย 

อย่างไรก็ตาม การรับเงินอุดหนุนของขสมก. และ รฟท. เป็นกรณีการสนับสนุนเงิน
งบประมาณจากภาครัฐในกรณีท่ีหน่วยงานทัง้ 2 ประสบภาวะขาดทุน ตามท่ีกําหนดไว้ใน พระราช
กฤษฎีกาจดัตัง้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 และพระราชบญัญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.2494 

(3) โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเช่ือมต่อท่าอากาศยานสุวรรณภมิู  (Airport Rail 
Link) 

โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเช่ือมต่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  บริหารจัดการโดย
บริษัท รถไฟฟ้า รฟท.จํากดั ซึง่ได้รับการว่าจ้างจากการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยให้บริษัท รถไฟฟ้า รฟท.
จํากัด มีหน้าท่ีในการดําเนินการและบริหารงานเก่ียวกับการเดินรถในโครงการระบบขนส่งทางรถไฟ
เช่ือมต่อท่าอากาศยานสวุรรณภมูิ (Airport Rail Link) และมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามท่ีกําหนดไว้ใน
สญัญาจ้างให้เดินรถเท่านัน้ ส่วนรายได้จากการให้บริการเดินรถดงักล่าวเป็นรายได้ของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ดงันัน้ ผู้ ท่ีได้รับผลโดยตรงจากผลประกอบการท่ีได้กําไรหรือขาดทนุนัน้จึงเป็นการรถไฟแห่ง
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ประเทศไทย ซึง่ในปัจจบุนัโครงการระบบขนส่งทางรถไฟเช่ือมต่อท่าอากาศยานสวุรรณภมูิ (Airport Rail 
Link) ประสบปัญหาขาดทนุจากนโยบายคิดค่าบริการในเบือ้งต้นตอนเร่ิมให้บริการท่ีกําหนดให้ราคาค่า
โดยสารคงท่ี 20 บาท ตลอดสาย การรถไฟแห่งประเทศไทยจงึสามารถขอรับเงินอดุหนนุจากภาครัฐได้ ตาม
พระราชบญัญตักิารรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494  

1.4  หลักเกณฑ์ในการขอรับเงนิอุดหนุนจากภาครัฐตามระเบียบว่าด้วยเงนิอุดหนุนฯ 

การท่ีกิจการรถประจําทางขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ กิจการรถไฟ และโครงการระบบ
ขนสง่ทางรถไฟเช่ือมตอ่ท่าอากาศยานสวุรรณภมูิ จะเข้าร่วมโครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม
และขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาลเพ่ือชดเชยผลขาดทนุท่ีเกิดขึน้จากการลดราคาค่าโดยสารเพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนใช้บริการระบบตัว๋ร่วมได้นัน้ รัฐบาลจะต้องเป็นผู้ กําหนดนโยบายในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมให้ประชาชนใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะโดยการลดราคาค่าโดยสาร และส่งผลให้รัฐวิสาหกิจ
ประสบหรืออาจประสบผลขาดทนุจากนโยบายดงักลา่ว รัฐวิสาหกิจเหลา่นีจ้ึงจะสามารถขอรับเงินอดุหนนุ
จากรัฐบาลได้ภายใต้ระเบียบว่าด้วยเงินอดุหนนุฯ แตห่ากเป็นเพียงนโยบายและการดําเนินการของบริษัท
เพ่ือส่งเสริมการขายเอง แม้จะทําให้รัฐวิสาหกิจกลุ่มนีป้ระสบหรืออาจประสบผลขาดทนุจากนโยบายและ
การดําเนินการดงักลา่ว รัฐวิสาหกิจกลุม่นีก็้ไมอ่าจขอรับการอดุหนนุจากรัฐบาลได้ 

1.5  กิจการขนส่งมวลชนที่เอกชนเป็นผู้ดาํเนินกิจการ 

(1) รถร่วมประจําทาง ดําเนินกิจการโดยบริษัทเอกชนตา่ง ๆ ผู้ซึง่ได้รับสมัปทาน 

(2) รถตู้ ร่วมบริการ ดําเนินกิจการโดยบริษัทเอกชนตา่ง ๆ ผู้ซึง่ได้รับสมัปทาน 

(3) เรือด่วนและเรือข้ามฟาก ดําเนินกิจการโดยบริษัทเอกชนต่าง ๆ ผู้ซึง่ขอรับจดทะเบียนกบักรม
เจ้าท่า 

(4) รถแท็กซี่ แบ่งออกเป็นรถแท็กซี่ส่วนบคุคล ซึ่งดําเนินการโดยบุคคลผู้ เป็นเจ้าของรถและได้นํา
รถนัน้มาจดทะเบียนเป็นรถแท็กซ่ี และรถแท็กซ่ีของสหกรณ์ ซึง่ดําเนินกิจการโดยสหกรณ์แท็กซ่ีต่าง ๆ ซึ่ง
ถือเป็นเอกชน 

(5) ทางยกระดบัดอนเมือง (ดอนเมืองโทลเวย์) ดําเนินกิจการโดย บริษัท ทางยกระดบัดอนเมือง 
จํากดั (มหาชน) ซึง่ได้รับสมัปทานจากกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ในการดําเนินกิจการก่อสร้างและ
ให้บริการทางยกระดบั 

(6) ทางพิเศษ (บางสว่น) ดําเนินกิจการโดย บริษัท ทางดว่นกรุงเทพ จํากดั (มหาชน) ซึง่ได้รับสิทธิ
ตามสญัญาท่ีทําไว้กบัการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ในการดําเนินกิจการก่อสร้างและให้บริการทางพิเศษ 
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(7) รถไฟฟ้าบีทีเอส (สายหลัก) ดําเนินกิจการโดยบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งได้รับสมัปทานจากกรุงเทพมหานครในการดําเนินกิจการรถไฟฟ้าบีทีเอส (สายหลกั) จาก
สถานีรถไฟฟ้าออ่นนชุถึงสถานีรถไฟฟ้าหมอชิต และสถานีสะพานตากสนิถึงสถานีสนามกีฬาแห่งชาต ิ

(8) รถไฟฟ้ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล (รถไฟฟ้า MRT) ดําเนินการโดยบริษัท รถไฟฟ้ากรุงเทพ 
จํากัด (มหาชน) โดยได้รับสัมปทานจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 ต่อมา
เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2549 บริษัท รถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากดั ได้เข้าเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย โดยมีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และบริษัท ช.การช่าง จํากดั (มหาชน) 
เป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ (ทัง้นี ้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยถือหุ้นในบริษัท รถไฟฟ้ากรุงเทพ 
จํากดั (มหาชน) ไมถ่ึงร้อยละ 50 บริษัท รถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากดั (มหาชน) จงึไมใ่ช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
วา่ด้วยวิธีงบประมาณ) 

แม้ว่ากิจการขนส่งมวลชนในกลุ่มนีจ้ะเป็นกิจการให้บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภค แต่
เน่ืองจากเป็นกิจการขนส่งมวลชนท่ีเอกชนเป็นผู้ ดําเนินกิจการไม่ว่าจะเป็นบริษัทจํากดัหรือบริษัทมหาชน
จํากดั จึงไม่เข้าองค์ประกอบของกิจการท่ีจะขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาลตามระเบียบว่าด้วยเงินอดุหนนุฯ 
และไมส่ามารถขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาลในสว่นตา่งท่ีเกิดขึน้จากการลดราคาคา่โดยสารเพ่ือสง่เสริมให้
ประชาชนใช้บริการระบบตัว๋ร่วมได้  

1.6  กิจการขนส่งมวลชนที่ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดําเนินการ  แต่ไม่เข้า
องค์ประกอบของรัฐวิสาหกิจที่จะสามารถขอรับเงนิอุดหนุนตามระเบียบว่าด้วยเงนิอุดหนุนฯ 

(1) ทางพิเศษ (ทางด่วน) ดําเนินการโดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จัดตัง้ขึน้ตาม
พระราชบญัญตักิารทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ด้วยวิธี
งบประมาณ 

(2) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) ดาํเนินการโดยกรมทางหลวง ซึ่งเป็นส่วน
ราชการระดบักรมตามพระราชบญัญตัปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

เน่ืองจากกิจการในกลุ่มนีไ้ม่ใช่กิจการให้บริการสาธารณะด้านสาธารณปูโภคท่ีอยู่ในข่ายกิจการท่ี
อาจขอรับเงินอดุหนุนจากรัฐบาลตามระเบียบว่าด้วยเงินอดุหนุนฯ กล่าวคือ ไม่ใช่กิจการรถไฟ การขนส่ง
มวลชน หรือการประปา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัยงัไม่ได้มีการกําหนดให้กิจการดงักล่าวเป็น
กิจการบริการสาธารณูปโภคอ่ืนท่ีสามารถขอรับเงินอุดหนุนภายใต้ระเบียบฉบบันี ้ดงันัน้ ผู้ประกอบการ
กิจการจึงไม่สามารถขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในส่วนต่างท่ีเกิดขึน้จากการลดราคาค่าโดยสารเพ่ือ
สง่เสริมให้ประชาชนใช้บริการระบบตัว๋ร่วมได้ 
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อีกทัง้ในกรณีของทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง ผู้ ท่ีดําเนินการคือกรมทางหลวงซึง่มีสถานะเป็นสว่น
ราชการ ไมใ่ช่รัฐวิสาหกิจ กรมทางหลวงจงึไมส่ามารถขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐได้ 

1.7  กิจการขนส่งมวลชนอ่ืนๆ 

(1) รถไฟฟ้าบีทเีอส (ส่วนต่อขยาย)  

ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานครซึ่งมีสถานะเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และไม่มีสถานะเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ทําสญัญาว่าจ้าง
บริษัท กรุงเทพธนาคม จํากดั ซึ่งเป็นบริษัทท่ีกรุงเทพมหานครถือหุ้นเกือบร้อยละหนึ่งร้อย  และมีสถานะ
เป็นวิสาหกิจตามมาตรา 94 ของพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (แต่
ไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร
ซึ่งเป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ไม่มีสถานะเป็นส่วนราชการ) ให้เป็นผู้บริหารจัดการงานโครงสร้างพืน้ฐาน งาน
ระบบการเดินรถ และระบบตัว๋โดยสาร และต่อมาบริษัท กรุงเทพธนาคม จํากัด ก็ได้ทําสญัญากับบริษัท 
ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ให้เป็นผู้ รับผิดชอบในการให้บริการเดินรถและซ่อมบํารุง
รถไฟฟ้าบีทีเอส (สว่นตอ่ขยาย) อีกทอดหนึง่ 

รายได้จากการคา่โดยสารถือเป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร ดงันัน้ หากมีผลขาดทนุจากการ
ให้บริการเกิดขึน้ กรุงเทพมหานครจะเป็นผู้ ท่ีต้องรับผลขาดทนุดงักล่าว อย่างไรก็ตาม แม้รถไฟฟ้าจะเป็น
กิจการท่ีให้บริการสาธารณะด้านสาธารณปูโภคตามท่ีกําหนดในระเบียบว่าด้วยเงินอดุหนนุฯ แตเ่น่ืองจาก
กรุงเทพมหานครไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ดงันัน้ 
หากกรุงเทพมหานครประสบผลขาดทุนจากนโยบายของรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมให้
ประชาชนใช้บริการระบบขนสง่สาธารณะโดยการลดราคาคา่โดยสาร กรุงเทพมหานครจะไม่สามารถขอรับ
เงินอดุหนนุจากรัฐบาลภายใต้ระเบียบวา่ด้วยเงินอดุหนนุฯ ได้  
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(2) รถโดยสารด่วนพเิศษ (บีอาร์ท)ี  

ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร ซึง่กรุงเทพมหานครได้ว่าจ้างให้บริษัท กรุงเทพธนาคม จํากดั 
และ บริษัท ระบบขนสง่มวลชนกรุงเทพ จํากดั (มหาชน) เป็นผู้บริหารจดัการเช่นเดียวกนักบักรณีรถไฟฟ้าบี
ทีเอส (สว่นตอ่ขยาย)  

รายได้จากการคา่โดยสารถือเป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร ดงันัน้ หากมีผลขาดทนุจากการ
ให้บริการเกิดขึน้ กรุงเทพมหานครจะเป็นผู้ ท่ีต้องรับผลขาดทุนดงักล่าว อย่างไรก็ตาม แม้รถโดยสารด่วน
พิเศษจะเป็นกิจการท่ีให้บริการสาธารณะด้านสาธารณปูโภคตามท่ีกําหนดในระเบียบว่าด้วยเงินอดุหนนุฯ 
แต่เน่ืองจากกรุงเทพมหานครไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2502 ดงันัน้ หากกรุงเทพมหานครประสบผลขาดทุนจากนโยบายของรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมให้ประชาชนใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะโดยการลดราคาค่าโดยสาร กรุงเทพมหานครจะไม่
สามารถขอรับเงินอดุหนนุจากรัฐบาลภายใต้ระเบียบวา่ด้วยเงินอดุหนนุฯ ได้ 

1.8  ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 

ในการส่งเสริมให้ประชาชนใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะโดยการลดราคาค่าโดยสารภายใต้
โครงการดําเนินงานบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วม โดยให้รัฐบาลเข้ามาสนับสนุนในส่วนต่างท่ีเกิดขึน้จาก
นโยบายดังกล่าว กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาขอสรุปแนวทางในการขอรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ พร้อม
ข้อเสนอแนะดงัตอ่ไปนี ้

(1) กิจการที่บริษัทเอกชนเป็นผู้ให้บริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภค  

บริษัทเอกชนไม่อยู่ในข่ายท่ีจะสามารถขอรับเงินอดุหนุนจากรัฐบาลตามระเบียบว่าด้วยเงิน
อดุหนุนฯ เพ่ือชดเชยผลขาดทุนจากนโยบายของรัฐบาลในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัการส่งเสริมให้ประชาชนใช้
บริการระบบขนส่งสาธารณะโดยการลดราคาค่าโดยสารได้ เน่ืองจากบริษัทเอกชนดังกล่าวไม่ได้เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ นอกจากนี ้เงินท่ีรัฐบาลใช้สนบัสนุนตามระเบียบว่า
ด้วยเงินอุดหนุนฯ ก็เป็นเงินท่ีมาจากการเก็บภาษีของประชาชน กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษา จึงเห็นว่ามีความ
เป็นไปได้ยากท่ีรัฐบาลจะออกนโยบายหรือแก้ไขระเบียบว่าด้วยเงินอดุหนนุฯ เพ่ือให้ครอบคลมุถึงกิจการท่ี
ดําเนินงานโดยบริษัทเอกชน 
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(2) กิจการที่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ให้บริการ
สาธารณะด้านสาธารณูปโภค  

สําหรับกิจการบางประเภทท่ีดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นกิจการท่ีไม่อยู่ในประเภทท่ีจะ
สามารถขอรับเงินอดุหนนุได้ตามระเบียบวา่ด้วยเงินอดุหนนุฯ  เช่น กรณีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
และกรณีของกิจการบางประเภทท่ีอยู่ในประเภทท่ีสามารถขอรับเงินอุดหนุนได้ตามระเบียบว่าด้วยเงิน
อดุหนุนฯ แต่ไม่ได้ดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ เช่น กรณีของกรุงเทพมหานคร กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาเห็นว่า
กรณีนีภ้าครัฐควรท่ีจะดําเนินการออกนโยบายหรือแก้ไขระเบียบว่าด้วยเงินอุดหนุนฯ เพ่ือให้ทุกประเภท
กิจการท่ีจะเข้าร่วมโครงการตัว๋ร่วมและอยู่ภายใต้การดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจทุก
ประเภท เป็นกิจการท่ีสามารถขอรับเงินอดุหนนุภายใต้ระเบียบวา่ด้วยเงินอดุหนนุฯ ได้ 

เน่ืองจากการขอรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐเพ่ือชดเชยส่วนต่างท่ีเกิดขึน้จากการลดราคาค่า
โดยสารภายใต้โครงการดําเนินงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม เป็นเงินท่ีรัฐบาลจะต้องเข้ามาช่วยอดุหนนุ
ต่อเน่ืองทุกปี กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาจึงเห็นว่ากระทรวงการคลงัอาจตัง้เงินอุดหนุนดงักล่าวเป็นเงินทดรอง
ราชการ หรือกองทุนเงินหมนุเวียน เพ่ือใช้สําหรับอุดหนุนกิจการท่ีอยู่ภายใต้โครงการดําเนินงานบริหาร
จดัการระบบตัว๋ร่วมโดยเฉพาะ  

สําหรับแนวทางท่ีจะออกมาตรการหรือกําหนดวิธีการพิเศษใดๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นมาตรการ
แบบเบด็เสร็จ เพ่ือท่ีจะแสดงให้ผู้ ท่ีจะเข้าร่วมในระบบตัว๋ร่วมทกุรายมัน่ใจวา่รัฐจะเข้ามาอดุหนนุผู้ ใช้บริการ
ตัว๋ร่วมโดยให้ส่วนลดพิเศษกับผู้ ใช้บริการตัว๋ร่วมนัน้ กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาได้ทําการศึกษาข้อกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องแล้วและเห็นว่าไม่น่าจะมีแนวทางใดท่ีจะทําได้เน่ืองจากผู้ เข้าร่วมมีลกัษณะการจัดตัง้และมี
กฎหมายท่ีกํากบัดแูลแตกตา่งกนั การกําหนดมาตรการแบบเบด็เสร็จจงึไมอ่าจทําได้ 

2. ประเดน็เก่ียวกับการจัดตัง้กองทุนเพื่อใช้ในการอุดหนุนค่าโดยสาร 

จากการศกึษาตวัอย่างกรณีศกึษาของธุรกิจในด้านตา่ง ๆ กลุม่บริษัทท่ีปรึกษาเห็นว่าการจดัตัง้กองทนุ
อาจเป็นอีกหนึง่ทางเลือกในการระดมเงินทนุเพ่ือนํามาใช้อดุหนนุคา่โดยสารให้แก่ผู้ประกอบการท่ีได้รับผล
ขาดทนุจากนโยบายของภาครัฐ (เช่น การกําหนดอตัราค่าโดยสารร่วม) โดยตวัอย่างของการจดัตัง้กองทนุ
ในอดีตท่ีผ่านมา พบว่าได้มีการจดัตัง้ “กองทนุเพ่ือส่งเสริมการอนรัุกษ์พลงังาน” ตามพระราชบญัญัติการ
สง่เสริมการอนรัุกษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 และ “กองทนุวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ” ตามพระราชบญัญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของกองทุนทัง้สองกองทุนดังกล่าวก็เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียน ใช้จ่าย และอุดหนุนการ
ดําเนินการในด้าน ๆ นัน้โดยเฉพาะและมีหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีกํากบัดแูลกิจการดงักล่าว (ในกรณีนี ้ได้แก่ 
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กระทรวงพลังงาน และสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาต)ิ เป็นผู้ รับผิดชอบดแูลกองทนุดงักลา่ว 

อย่างไรก็ตาม การจัดตัง้กองทุนทัง้สองกองนัน้เป็นการจัดตัง้โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายระดับ
พระราชบญัญัติ ซึ่งจะต้องระบุรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีสําคัญของกองทุนดงักล่าว เช่น วัตถุประสงค์ของ
กองทุน แหล่งท่ีมาของทุน คณะกรรมการกองทุน วิธีการเบิกจ่าย วิธีการบริหารจัดการกองทุน เป็นต้น 
ดงันัน้ หาก สนข. ต้องการจัดตัง้กองทุนเพ่ือใช้ในการระดมเงินทุนเพ่ือนํามาใช้อุดหนุนค่าโดยสารให้แก่
ผู้ ประกอบการ กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาเห็นว่าการจัดตัง้กองทุนดังกล่าวจะต้องดําเนินการโดยการตรา
พระราชบญัญตัเิช่นเดียวกนั 

นอกจากนี ้ลกัษณะพิเศษของกองทุน คือ จะต้องสามารถจดัหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการดําเนินงานได้เอง 
(โดยไม่รอรับจดัสรรจากงบประมาณของรัฐ) ไม่ว่าจะเป็นการเรียกเก็บจากผู้ประกอบการในธุรกิจดงักล่าว 
คา่ธรรมเนียมการดําเนินงาน เงินคา่ปรับ เงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้รับมอบให้เพ่ือสมทบทนุ เป็นต้น ซึง่ตวัอย่าง
ของกองทนุท่ีกลุม่บริษัทท่ีปรึกษาอ้างถึงข้างต้นนัน้ ล้วนมีแหลง่ท่ีมาของเงินทนุจากแหลง่อ่ืนท่ีไมใ่ช่จากการ
จัดสรรของรัฐบาลทัง้สิน้ ดงันัน้ ในการจัดตัง้กองทุนเพ่ือใช้ในการระดมเงินทุนเพ่ือนํามาใช้อุดหนุนค่า
โดยสารให้แก่ผู้ประกอบการ กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาเห็นว่าควรต้องมีการศกึษาและกําหนดรายละเอียดของ
แหลง่ท่ีมาของทนุให้ชดัเจนในลกัษณะท่ีกองทนุจะต้องสามารถดํารงอยู่ได้โดยปลดักระทรวงคมนาคมเป็น
ประธานกรรมการ รองปลดักระทรวงคมนาคม (หวัหน้ากลุ่มภารกิจการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน) เป็นรอง
ประธานกรรมการ และมีผู้ เ ช่ียวชาญเฉพาะด้านให้คําปรึกษาด้านกฎหมาย กระทรวงคมนาคม 
ผู้ อํานวยการสํานกันโยบายและแผนการขนสง่และจราจร รองผู้ อํานวยการสํานกังานนโยบายและแผนการ
ขนสง่และจราจร (ท่ีได้รับมอบหมาย) และผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมการ 

3. ประเดน็เก่ียวกับอาํนาจการกาํหนดอัตราค่าโดยสารร่วม 

3.1  อาํนาจของคณะกรรมการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในปัจจุบัน 

กระทรวงคมนาคม มีคําสัง่ท่ี 335/2554 ณ วนัท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2554 แตง่ตัง้คณะกรรมการ
บริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม โดยผู้ลงนามในคําสัง่แตง่ตัง้ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึง่เป็นการ
ใช้อํานาจในการบริหารงานภายในของกระทรวงตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 

อํานาจของคณะกรรมการถูกกําหนดเอาไว้ในข้อ 2 ของคําสัง่ท่ี 335/2554 โดยอํานาจในส่วนท่ี
เก่ียวกบัอตัราคา่โดยสารนัน้ จะอยู่ในข้อ 2.1 (5) ซึง่กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจในการ “พิจารณา
โครงสร้างอตัราคา่โดยสารและระบบตัว๋ร่วม เพ่ือบรูณาการระหวา่งระบบ” 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–14 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

จากการพิจารณาถึงท่ีมาของอํานาจท่ีใช้ในการแต่งตัง้ คณะกรรมการรวมถึงอํานาจของ
คณะกรรมการตามท่ีระบุไ ว้ในข้อ  2 ของคําสั่ง ท่ี  335/2554 กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษามีความเห็นว่า
คณะกรรมการยงัไม่มีอํานาจในการกําหนดราคาคา่โดยสารร่วมเพ่ือใช้บงัคบักบัผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมใน
โครงการตัว๋ร่วมด้วยเหตผุล ดงัตอ่ไปนี ้

(1) คณะกรรมการได้รับการแต่งตัง้ โดยใช้อํานาจตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีกําหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการบริหารราชการของส่วนราชเท่านน้ั 
ไมใ่ช่กฎหมายท่ีกําหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารจดัการโครงการตัว๋ร่วมโดยเฉพาะ 

(2) ข้อ 2.1 (5) ของคําสัง่ท่ี 335/2554 กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการในการพิจารณาโครงสร้าง
อตัราค่าโดยสารเท่านัน้ ไม่ได้ให้อํานาจแก่คณะกรรมการในการกําหนดอตัราค่าโดยสารร่วมเพ่ือใช้บงัคบั
กบัผู้ประกอบการทกุรายท่ีเข้าร่วมโครงการตัว๋ร่วมแตอ่ยา่งใด 

ทัง้นี ้ในการใช้อํานาจตามข้อ 2.1 (5) ของคําสัง่ท่ี 335/2554 กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาเห็นว่า
คณะกรรมการจะมีหน้าท่ีเป็นเพียงตวักลางในการเจรจาระหว่างผู้ประกอบการเพ่ือหาอตัราคา่โดยสารร่วม
ท่ีอยู่ในขอบข่ายท่ีผู้ประกอบการแต่ละรายสามารถยอมรับได้เท่านัน้ ซึ่งการตกลงอตัราค่าโดยสารร่วมใน
กรณีนีจ้ะต้องได้รับความตกลงยินยอมของผู้ประกอบการแต่ละรายในลกัษณะเป็นข้อตกลงร่วมกัน ซึ่ง
อาจจะจดัทําขึน้ ในรูปของสญัญา โดยผู้ประกอบการทกุฝ่ายลงนามร่วมกนัตกลงท่ีจะผกูพนัตามสญัญานี ้
ทัง้นี ้อาจกล่าวโดยสรุปว่าคณะกรรมการไม่มีอํานาจในการกําหนดอตัราค่าโดยสารร่วมเพ่ือใช้บงัคบักับ
ผู้ประกอบการ 

3.2  การกาํหนดให้คณะกรรมการมีอาํนาจในการกาํหนดอัตราค่าโดยสารร่วม 

จากการศกึษาตวัอยา่งท่ีมาของอํานาจของคณะกรรมการด้านตา่ง ๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนัประกอบกบั
ลักษณะการดําเนินการของโครงการตั๋วร่วม กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษามีความเห็นว่าการจะกําหนดให้
คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดอตัราคา่โดยสารร่วมเพ่ือใช้บงัคบักบัผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการ
ตัว๋ร่วมนัน้ จะต้องกําหนดโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติหรือพระราชกําหนดเท่านัน้ เน่ืองจากการ
กําหนดอตัราคา่โดยสารร่วมถือเป็นการใช้อํานาจท่ีกระทบตอ่สทิธิในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการท่ี
เข้าร่วมโครงการตัว๋ร่วมโดยตรง ซึง่รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 4366 กําหนดให้

                                                  

 
66รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
มาตรา 43 บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมการจํากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํา

มิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชนในด้าน
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้ มครองผู้ บริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิง่แวดล้อม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความไมเ่ป็นธรรมในการแข่งขนั 
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AgC / KSCC / PSK 
หน้า 5–15 รายงานการศกึษากฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกบัการ

จดัตัง้และดําเนินงานหน่วยงานบริหารจดัการระบบตัว๋ร่วม 
 

การจํากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจจะต้องทําโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย
แต่กฎหมายระดบัท่ีต่ํากว่าพระราชบญัญัติหรือพระราชกําหนดนัน้ ไม่สามารถท่ีจะนํามาใช้จํากัดสิทธิท่ี
ได้รับการรับรองโดยกฎหมายระดบัพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดได้ ดังนัน้ การท่ีจะกําหนดให้
คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดอตัราคา่โดยสารร่วมซึง่ถือเป็นการจํากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจท่ี
ผู้ประกอบการบางรายได้รับสิทธิดงักลา่วโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิ (เช่น รถไฟ รถโดยสารประจํา
ทางสาธารณะ) จงึต้องใช้กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัหิรือพระราชกําหนดซึง่มีสถานะเท่ากนั 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาขอเรียนว่าในการร่างบทบญัญัติของพระราชบญัญัติหรือพระ
ราชกําหนดนัน้ จะต้องทําการศึกษาถึงผลกระทบท่ีอาจมีต่อผู้ประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการตัว๋ร่วมใน
หลาย ๆ ด้านอย่างละเอียด ซึ่งผู้ประกอบการแต่ละรายมีวิธีการคิดอตัราค่าโดยสาร วิธีการจดัสรรรายได้ 
และภาระหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน เช่น ผู้ประกอบการบางรายอาจมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดด้าน
โครงสร้างราคาค่าโดยสารกบัผู้ ให้สมัปทานหรือเจ้าหนีผู้้ ให้เงินกู้แก่โครงการ ดงันัน้ การศกึษาผลกระทบท่ี
อาจเกิดขึน้โดยละเอียดจงึอาจต้องใช้เวลานาน นอกจากนี ้ร่างพระราชบญัญตัหิรือพระราชกําหนดดงักลา่ว
ยงัต้องผ่านการพิจารณาของผู้ ท่ีเก่ียวข้องหลายฝ่าย เช่น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน
อยัการสงูสดุ อีกทัง้ ต้องผา่นการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวฒุิสภา จงึจะสามารถนําเสนอ
เพ่ือลงพระปรมาภิไธยและประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ดงันัน้ การออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติ
หรือพระราชกําหนดจงึอาจใช้เวลานานกวา่ท่ีจะมีผลบงัคบัใช้ได้ 

3.3  แนวทางในการกาํหนดอัตราค่าโดยสารร่วม 

การบญัญตักิฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัหิรือพระราชกําหนดเพ่ือกําหนดอตัราคา่โดยสารร่วม
เป็นไปได้ยาก กลุ่มบริษัทท่ีปรึกษาจึงเห็นว่าวิธีการท่ีเป็นไปได้คือการเจรจาร่วมกนัระหว่างผู้ประกอบการ
ทกุราย เพ่ือกําหนดอตัราคา่โดยสารร่วมโดยท่ีให้คณะกรรมการเป็นคนกลางประสานงานในการเจรจา และ
หากผู้ ประกอบการทุกรายสามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกันในการกําหนดอัตราค่าโดยสารร่วมได้ 
คณะกรรมการก็สามารถดําเนินการให้ผู้ประกอบการทกุรายลงนามในสญัญากําหนดอตัราค่าโดยสารร่วม 
วิธีนีมี้ข้อดีตรงท่ีไมจํ่าเป็นต้องอาศยัอํานาจตามกฎหมาย แตอ่าศยัความยินยอมของผู้ประกอบการทกุฝ่าย 
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