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บทสรุปสําหรับผูบริหาร: 
โครงการศึกษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญ 
โครงการลงทุนดานคมนาคม เพ่ือเชื่อมโยงกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

 

1.  ความเปนมาและพื้นฐานของปญหาซึ่งเปนประเด็นในการศึกษา 
 
ในบริบทของการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ (Public Sector Administration) ประเทศไทยไดมีพัฒนาการ

ของการบริหารงบประมาณ โดยกําหนดใหการจัดทํางบประมาณนั้นจะตองมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรใน

ระดับตางๆ ทั้งยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรในระดับพื้นที่ (Area) และในระดับฟงกชั่นหรือในระดับหนวยงาน ทั้งนี้

วัตถุประสงคหลักของการกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณโดยอิงกับยุทธศาสตรก็คือ เพื่อใหการใช

งบประมาณเปนไปอยางคุมคา และกอใหเกิดผลในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระดับตางๆ ซึ่งโดยหลักการแลว

แผนงาน/โครงการที่มีผลผลิต หรือผลลัพธซึ่งสงใหเกิดสัมฤทธิผลในเชิงยุทธศาสตร ก็ควรที่จะไดรับการจัดสรร

งบประมาณมากกวาแผนงาน/โครงการอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ  

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) เปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการวางแผนยุทธศาสตร

ของภาคคมนาคมและขนสง ติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตร และมีภารกิจในการใหความเห็นตอกระทรวง

คมนาคมในการจัดสรรงบประมาณของแผนงาน/โครงการของหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม จึงถือไดวา

เปนหนวยงานที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการบริหารทรัพยากรและงบประมาณใหมีความคุมคาสูงสุด  

อยางไรก็ตาม ปญหาตางๆ ในทางปฏิบัติที่สําคัญ ซึ่งทําใหการจัดสรรงบประมาณในเชิงยุทธศาสตรไมสามารถ

ดําเนินไปตามวัตถุประสงคหรือทิศทางที่ควรจะเปน มีสาเหตุหลักสรุปไดดังนี้คือ 

• ขาดการวางแผนเชิงบูรณาการในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

• กระบวนการจัดสรรงบประมาณ 

• ขาดการติดตามและประเมินผลโครงการการ: ในระหวางที่โครงการกําลังดําเนินการอยหลังจากที่

โครงการดําเนินการแลวเสร็จ ถือเปนประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง กลาวคือ ในการเสนอ

ของบประมาณ หนวยงานสวนใหญจะทําการกําหนดเปาประสงค และเปาหมายใหเพิ่มสูง เพื่อเพิ่ม

โอกาสในการไดรับการจัดสรรงบประมาณ หากแตขาดการใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ

โครงการ บริหารความเสี่ยง สงผลใหโครงการจํานวนไมนอย ที่แมสามารถแสดงผลการดําเนินงาน

ในระดับผลผลิตได แตความสําเร็จที่เปนเปาประสงคหลักในระดับผลลัพธ และผลกระทบสามารถ

แสดงผลได ในระดับที่ต่ํากวาเปาหมายเมื่อคร้ังของบประมาณ ประเด็นปญหาในสวนนี้ ไดสะทอน

ใหเห็นถึงการขาดระบบความรับผิดชอบตอผลงาน (Accountability)  

• ขาดการบูรณาการแผนยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ และการดําเนินโครงการเขาดวยกัน 
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แมวารัฐบาลจะไดพัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตรขึ้น แตในทางปฏิบัติแลวหนวยงานสวนมาก

ไมไดมีการกระจายยุทธศาสตรลงมาสูการกําหนดแผนงาน/โครงการ แตในทางกลับกันหนวยงานมักจะมีแผนงาน-

โครงการ ที่มีแนวคิดจะดําเนินการอยูเดิม สะทอนใหเห็นถึงการขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงการ/แผนงานกับ

ยุทธศาสตรที่กําหนดไว ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณโดย อิงอยูบนพื้นฐานของยุทธศาสตร (Strategy-based 

Budgeting) จึงไมเกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ส่ิงที่เปนผลตามมาคือ ความไมชัดเจนของทิศทางการพัฒนาลงทุน และ

การขาดการวางแผนใน   เชิงบูรณาการที่มีการเชื่อมโยงยุทธศาสตรระหวางหนวยงานในภาคการขนสงตางๆ อัน

สงผลใหเกิดความเสี่ยงที่จะใชทรัพยากรไมสอดคลองกับการแกไขประเด็นปญหาที่สําคัญ (Key Issues) และไม

สอดคลองกับเปาประสงคของการพัฒนา 

ประเด็นปญหาตางๆ ที่สําคัญที่เกิดขึ้นในภาคการคมนาคมและขนสงในชวงทศวรรษที่ผานมา ประกอบกับ

ขอจํากัดดานทรัพยากรของภาครัฐ (Limited Resources) ไดสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนในการบริหารจัดการที่

ตองมีการออกแบบและวางระบบเพื่อใชในการวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

ลงทุนประเภทตางๆ ในภาคการคมนาคมและขนสง เพื่อใหมีหลักประกันไดวา กระบวนการในการพิจารณา

วางแผนจัดทําโครงการ การวิเคราะหโครงการ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เปนไปโดยมีความเชื่อมโยง

กับเปาหมายเชิงยุทธศาสตรและสะทอนถึงการตระหนักรูของความมีอยูอยางจํากัดของทรัพยากร กระบวนการ

จัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีระบบ กระบวนการ และขั้นตอนที่ชัดเจนและมีความเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น อีก

ทั้งมุงเนนใหความสําคัญในเรื่องของประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) และ

ความโปรงใส (Transparency) ของระบบโดยรวม 

 

2.  วัตถุประสงคของโครงการ 
 
สภาพปญหาที่กลาวถึงขางตน ทําใหกรอบวัตถุประสงคของโครงการศึกษาในครั้งนี้จึงมุงเนนในการทบทวนการ

ดําเนินยุทธศาสตร กลยุทธตางๆ รวมทั้งวิเคราะหถึงความสอดคลองของแผนงานโครงการตามยุทธศาสตรและ

กระบวนการจัดสรรงบประมาณวามีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของ

รัฐบาลหรือฝายบริหารของประเทศเพียงใดในยุทธศาสตรระดับชาติดานการคมนาคมและขนสง และการสงตอ

แนวนโยบายดังกลาวไปยังแผนยุทธศาสตรในระดับกระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ นั้นมีดําเนินการที่

สอดคลองกันมากนอยเพียงใด และการประเมินระดับประสบความสําเร็จหรือไมอยางไร ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้

จึงมีเปาหมายวัตถุประสงคตอไปน้ี 

1) ศึกษาวิเคราะหความเปนไปได และจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนของทุกหนวยงานราชการ 

รัฐวิสาหกิจตางๆ ในสังกัดของกระทรวงคมนาคมที่มีความเกี่ยวของกับการลงทุนพัฒนาระบบ

โครงสรางฐานดานคมนาคมและขนสงตามลักษณะสาขาตางๆ คือ การขนสงทางบก ราง น้ํา อากาศ 

ทั้งนี้การวิเคราะหความเปนไปได และจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนนั้น จะใหความสําคัญใน

การจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาค  โดยการพัฒนาสราง

แบบจําลองทางเศรษฐศาสตรขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือใชเพื่อวิเคราะหผลกระทบการลงทุนโครงการตอ



บทสรุปผูบริหาร                                                                                                                                  3 
 
 

 โครงการศึกษาระบบวเิคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคมเพื่อเชื่อมโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

เศรษฐกิจระดับมหภาค ตลอดจนศึกษาความเปนไปไดในการนําระบบการวิเคราะหความสําเร็จของ

การดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณเพื่อควบคุมการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานให

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังการวางกลยุทธ ความเชื่อมโยงงบประมาณและการบริหาร

จัดการ และการประเมินผลผลิต ผลลัพธที่พัฒนาโดยสํานักงบประมาณ หรือที่เรียกวาระบบประเมิน

ความเปนไปไดตามผลงาน (Performance Assessment Rating Tool: PART) มาประยุกตใชในการ

พิจารณากํากับการจัดสรรงบประมาณและสรางกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสอดรับการจัดสรรงบประมาณ  

2) พัฒนา วางระบบ และจัดทําคูมือสําหรับการวิเคราะหความเปนไปได การจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการลงทุนในแตละสาขาประเภทการคมนาคมขนสง เพื่อพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานดานการ

วางนโยบายและแผนที่เปนมาตรฐานระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมกับสํานักงาน

นโยบายและแผนการขนสงและจราจร รวมทั้งสรางเสริมศักยภาพของบุคลากรใหสัมพันธกับการ

วางแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานคมนาคมขนสงที่สนับสนุน สงเสริมตอการพัฒนา

เศรษฐกิจในระดับมหภาคอยางเหมาะสม สอดคลองกับปจจัยส่ิงแวดลอม สถานการณปจจุบันและ

ยุทธศาสตรเพื่อการวางรากฐานพัฒนาประเทศในอนาคต 

3) วางระบบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปในมิติภารกิจ (Function based) มิติยุทธศาสตร 

(Area based) ที่เหมาะสมกับขีดความสามารถในการวิเคราะห กําหนดแผนงาน/โครงการลงทุนของ

หนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อการแปลงนโยบายและแผนไปสู

การปฏิบัติอยางเปนภาพธรรม มีตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผล กํากับเปาหมายของการ

พัฒนาอยางชัดเจน สอดคลองและบูรณาการกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 

3.  ภาพรวมของระบบการบริหารงบประมาณการลงทุนดานคมนาคม 
 
3.1 ความเปนมา 

ภาคการขนสงถือเปนพื้นฐานหลักในการพัฒนาประเทศไทย และมีผลในทางตรงและทางออมตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนในภาคการขนสง จึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง 

อยางไรก็ตาม ในชวงทศวรรษที่ผานมา ไดมีการใหความสําคัญกับการกําหนดยุทธศาสตรของภาคการ

ขนสง เนื่องดวยประเด็นปญหาที่สําคัญตางๆ ดังตอไปน้ี 

• การลงทุนอยางตอเนื่องของโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางถนน แมวาจะสงผลใหเกิดระดับ

ความคลองตัวในการสัญจรมากขึ้น หากแตปญหาดานความปลอดภัย และปญหาในดานความ

ตองการบํารุงรักษาก็เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 
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• ปญหาการใชพลังงานไมมีประสิทธิภาพในภาคการขนสง ทําใหในภาพรวม ภาคการขนสงยังไม

มีประสิทธิภาพในเชิงตนทุนทางเศรษฐกิจและทางสังคม 

• ปญหาการลงทุนมากเกินความจําเปนในสวนของโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางอากาศ 

สงผลใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยสินในระดับต่ํา  

• ในอดีตที่ผานมา ภาคการขนสงทางน้ําขาดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และขาดการวางแผนใน

เชิงบูรณาการระหวางหนวยงาน  

• การขาดการใหความสําคัญในการลงทุนในสวนของการบริหารจัดการ ทําใหเกิดปญหาและ

ขอจํากัดในการพัฒนาระบบการขนสงแตละสาขา และการขนสงตอเนื่องระหวางสาขา (Inter-

modal Transports)  

• แมวารัฐบาลจะไดพัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตรขึ้น แตในทางปฏิบัติแลว

หนวยงานโดยมากไมไดมีการกระจายยุทธศาสตรลงมาสูการกําหนดแผนงาน/โครงการ  

• การขาดการติดตามและประเมินผลโครงการ ภายหลังจากที่ไดรับงบประมาณ และหลังจากที่

โครงการดําเนินการแลวเสร็จ ไดสะทอนใหเห็นถึงการขาดระบบความรับผิดชอบตอผลงาน 

(Accountability)  

ประเด็นปญหาที่สําคัญที่เกิดขึ้นในภาคการขนสงในชวงทศวรรษที่ผานมา ดังที่ไดกลาวแลวขางตน ประกอบกับ

ขอจํากัดดานทรัพยากรของภาครัฐ (Limited Resources) ไดสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนในการจัดลําดับ

ความสําคัญในการลงทุนโครงการประเภทตางๆ ในภาคการขนสง รายงานในบทนี้ เปนสวนที่ระบุใหเห็นถึงแนว

ทางการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนในภาคการขนสง โดยมีรายละเอียดดังแสดงในสวนถัดไป  
 
3.2 วัตถุประสงคของระบบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน 
แนวคิดและระบบการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน มีวัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

• เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร เปาประสงค และตัวชี้วัด 

กระบวนการในการประเมินผล และกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณ ที่ทําใหกระบวนการตางๆ 

มีพัฒนาการในเชิงบูรณาการอยางตอเนื่อง  

• เพื่อใหเกิดหนวยงานมีแนวปฏิบัติในการขอรับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม มีความรับผิดชอบ

ตอผลงาน  

• เพื่อพัฒนาระบบและเครื่องมือในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน ซึ่งมุงเนนการ

จัดลําดับความสําคัญ บนพื้นฐานของเกณฑการจัดลําดับความสําคัญในลักษณะหลายมิติ (Multi-

dimensional Criteria) 

• เพื่อใหเกิดแนวปฏิบัติในการประเมินผลโครงการหลังไดรับงบประมาณ และดําเนินการแลวเสร็จ 

กอใหเกิดการใชงบประมาณที่มีประสิทธิผล 
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3.3 แนวคิดในการออกแบบระบบการวิเคราะหความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการและขอจํากัดของการพัฒนาระบบในระยะเริ่มแรก 

 
3.3.1 แนวคิดพื้นฐาน 
การพัฒนาระบบและเครื่องมือในการจัดลําดับความสําคัญในการลงทุนโครงการ สําหรับภาคการขนสงนั้น ได

พัฒนาแนวคิดในการออกแบบ โดยมุงเนนการแกไขประเด็นปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในภาคการขนสง ประกอบกับ 

การมุงสรางพฤติกรรมที่พึงประสงค (Desired Behaviors) ในการออกแบบแผนงาน-โครงการ (Project/Program 

Design) การขอรับการจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation Request) และการใชงบประมาณโดยมีความ

รับผิดชอบตอเปาหมายของโครงการ (Accountability) 

นอกจากนี้ ระบบและเครื่องมือ ไดออกแบบแนวคิดของการสรางใหเกิดแรงจูงใจในการวางแผนในเชิงบูรณาการ 

(Integrated Planning) ระหวางหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวงคมนาคม เพื่อใหเกิดการใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ และเกิดการวางแผนโดยมีเปาหมายรวมระหวางหนวยงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ผลตอสาขาของ

การขนสง (Mode) มากกวาการมุงเนนการวางแผนงาน-โครงการ ที่มีผลตอหนวยงาน 

 
3.3.2 ขอจํากัดของระบบและเครื่องมือในระยะแรก  
อยางไรก็ตาม เนื่องจากในครั้งนี้ถือเปนครั้งแรกที่มีความคิดริเร่ิมในการจัดทําระบบและเครื่องมือในการวิเคราห

ความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนในภาคขนสงนั้น  การพัฒนาระบบและเครื่องมือ

ยังประสบปญหาขอจํากัดในประการสําคัญหลายประการ ประกอบดวย 

1) การขาดฐานขอมูลเพื่อจัดทําเปาหมายตัวชี้วัด กํากับยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตร: สงผลให

เกิดขอจํากัดในการเชื่อมโยงเปาหมายของแผนงาน-โครงการ และเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรของแต

ละยุทธศาสตรของกระทรวงคมนาคม นอกจากนั้น ยังสงผลใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนาตัวชี้วัดใน

ระดับผลลัพธ หรือผลกระทบ ซึ่งควรเปนตัวชี้วัดในระดับสาขา (Mode) ทําใหในระยะแรก จําเปน

จะตองใชตัวชี้วัดในระดับที่ต่ํากวา เปนตัวชี้วัดทดแทน (Proxy KPI)   
2) แบบจําลองโมเดลระบบขนสงของประเทศ (National Transport Model) ยังอยูในระหวาง

การพัฒนา: การวิเคราะหเปรียบเทียบแผนงาน-โครงการ ในระยะแรก จะสามารถกระทําไดเฉพาะ

การวิเคราะหเปรียบเทียบแผนงาน-โครงการในสาขา (Mode) การขนสงเดียวกัน และการวิเคราะห

โครงการจะมีขอจํากัดในการวิเคราะหเชิงปริมาณ    
3) การวัดประเมินโครงการทั้งระหวางดําเนินการโครงการ และวัดประเมินความสําเร็จของ

โครงการ ยังไมไดมีการดําเนินการอยางเปนมาตรฐาน และทั่วถึงทุกหนวยงาน: หลาย

โครงการจึงยังไมสามารถวัดประเมินไดในระยะเริ่มตนของการใชระบบและเครื่องมือนี้ กลาวอีกนัย

หนึ่งคือในระยะแรกนั้นหลักเกณฑในการวัดประเมินความนาเชื่อถือของหนวยงาน (Credibility) ยัง

ไมสามารถนํามาใชไดในระยะแรกเชนเดียวกัน  
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3.3.3 ขอสรุปแนวคิดในการออกแบบระบบการวิเคราหความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการ  

จากแนวคิดที่กลาวถึงขางตน สามารถสรุปแนวคิดในการออกแบบไดดังตอไปน้ี 

1) การเปรียบเทียบโครงการ จะดําเนินการเปรียบเทียบระหวางโครงการในสาขาการขนสงเดียวกัน และ

เปรียบเทียบโครงการภายในแตละยุทธศาสตร ดังนั้นหนวยงานจะตองระบุวาโครงการที่เสนอขอ

งบประมาณนั้น เปนการดําเนินการในยุทธศาสตรใด  

2) การเปรียบเทียบโครงการ จะดําเนินการเปรียบเทียบระหวางโครงการประเภทเดียวกัน (Project 

Type-Characteristic) ดังนั้น หนวยงานที่เสนอของบประมาณจําเปนจะตองระบุประเภทของ

โครงการ 

3) การเปรียบเทียบโครงการ ที่จัดอยูในสาขาเดียวกัน กลุมยุทธศาสตรเดียวกัน โครงการประเภท

เดียวกัน และมีเปาหมายผลผลิต ผลลัพธ ที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน - การเปรียบเทียบโครงการที่

มีลักษณะนี้ จะทําการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร 

4) เกณฑในการประเมินโครงการ จะประกอบดวย 4 กลุมหลัก 

(1) เกณฑการประเมินที่สะทอนผลลัพธของโครงการทางดานการเงินและเศรษฐกิจ (Financial 

and Economic Returns of Project)  

(2) เกณฑการประเมินที่สะทอนความสอดคลองของโครงการตอเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
กระทรวงคมนาคม (Alignment with Strategic Objectives)  

(3) เกณฑการใชทรัพยากรเมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของโครงการ 

(Resource Efficiency) 

(4) ความสามารถในการบริหารจัดการโครงการ หรือความนาเชื่อถือของหนวยงาน เมื่อ

พิจารณาทรัพยากรและความสามารถในปจจุบัน  และผลการดําเนินงานในอดีต 

(Resource, Capability and Historical Records of Performance)  

5) ผลการดําเนินงานของโครงการ แผนงาน และสาขาการขนสงแตละสาขา จะมีผลตอการจัดสรร

งบประมาณใหกับแตละสาขาในปงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมใหกับ

แตละสาขาการขนสงนั้น จะตองพิจารณาควบคูไปกับสภาพการณของประเด็นปญหา (Key Issues) 

ของสาขาการขนสงแตละสาขา เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับแตละสาขาการขนสงแลว การ

จัดสรรงบประมาณในแตละยุทธศาสตร ก็จะดําเนินการโดยใชตรรกะเดียวกัน  

สําหรับภาพรวมของระบบ และรายละเอียดของเกณฑในการประเมินในแตละกลุม จะนําเสนอในรายงานสวนที่ 

3.5 และ 3.6 ตามลําดับ  
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3.4 การศึกษาระบบการวิเคราะหความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญในการลงทุนจาก
ตางประเทศ 
 

ในสวนที่ 3.4 ของรายงาน มีความมุงหมายที่จะนําเสนอกรณีศึกษาจากตางประเทศ ซึ่งไดมีการพัฒนาระบบการ

วิเคราะหความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญในการสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานในภาคการ

ขนสง โดยที่หนวยงานซึ่งที่ปรึกษาไดทําการวิเคราะหเปนกรณีศึกษานั้น ประกอบดวย Department for Transport 

(DfT) สหราชอาณาจักร และ Department of Transport (DOT) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  
3.4.1 กรณีศึกษา Department for Transport (DfT)  
รายงานในสวนนี้ เปนรายงานสรุปจากการวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานของ Department for Transport (DfT) 

ซึ่งเปนหนวยงานที่มีลักษณะขอบเขตการดําเนินงาน และอํานาจในการตัดสินใจที่คลายคลึงกับกระทรวงคมนาคม 

ทั้งนี้ DfT จะมีอํานาจในการตัดสินใจมากกวา สนข.  

วัตถุประสงคของการนําเสนอรายงานในสวนนี้ ก็เพื่อตองการสะทอนใหเห็นถึง (1) ความจําเปนในการพัฒนา

เครื่องมือในการวิเคราะหการลงทุน และคําขอสนับสนุนงบประมาณเพื่อโครงการในภาคการขนสงของหนวยงาน

กําหนดนโยบายการขนสงของประเทศ (2) เครื่องมือ ขั้นตอน กระบวนการในการวิเคราะหโครงการ และ (3) บริบท

การดําเนินงานของ DfT และหนวยงานในภาคการขนสงของ UK ที่มีผลตอการวิเคราะหโครงการ ประเด็นสําคัญที่

ควรจะพิจารณาคือ การพัฒนาอยางตอเนื่องของเครื่องมือตางๆ ตลอดจนความจําเปนในการพัฒนาหนวยงาน 

DfT เพื่อใหสามารถรักษาสถานภาพของหนวยงานที่เปนผูพิจารณางบประมาณในการดําเนินการของหนวยงาน

ตางๆ ในภาคการขนสงตลอดจนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
(1) แนวทางและขั้นตอนหลักที่สําคัญของ DfT ในการพิจารณาคําขอสนับสนุนงบประมาณ 

• ในขั้นตอนของการกําหนดทิศทาง นโยบาย และกลยุทธของภาคการขนสงของ UK นั้น DfT 

ดําเนินการโดยอาศัยเครื่องมือ และปจจัยตางๆ ดังตอไปน้ี 

o National Transport Model (NTM): ซึ่งเปนแบบจําลองในเชิงบูรณาการ (Integrated 

Model) ของระบบขนสงในระดับประเทศ ประกอบดวยโมเดลยอยและฐานขอมูลหลาย

โมดูล (Module) ที่มีความสัมพันธกันโดยสมการเศรษฐมิติที่ไดจากการวิจัยและพัฒนา  

DfT ใช NTM เพื่อใชในการวางนโยบาย และกลยุทธสําหรับภาคการขนสงในภาพรวม

ของ UK โดยเปนแผนในระยะ 10 ป นอกจากนี้ ยังใชในการกําหนดนโยบายการขนสง

ในระดับสาขา ระดับภมูิภาคหรือทองถิ่น (Local Transport Policies)  

นโยบายและกลยุทธที่กําหนดไว จะถูกแปลงไปสูขอตกลงการบริการสาธารณะ 

(Public Service Agreement: PSA) ซึ่งประกอบดวยตัวชี้วัด และเปาหมายที่

สอดคลองกับแผนงานในระยะ 10 ป ที่ไดกําหนดไว  

o นโยบายที่ไดรับจากองคกรกํากับดูแลอิสระ (Independent Regulator)  
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o นโยบายที่ไดรับจากรัฐบาล ซึ่งจะมีความสําคัญในเชิงกลยุทธ และการนําไปปฏิบัติ

นอยกวานโยบายที่ไดรับจากองคกรกํากับดูแลอิสระ   

o ผลการตรวจประเมินของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ในประเด็นความคุมคาของการใช

งบประมาณ 

o ผลการตรวจประเมินของหนวยงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ของหนวยงาน

ภาครัฐ และภาคเอกชนที่ใหบริการในภาคการขนสง  

o นโยบายที่ไดจากการประชุมรวม (Summit) ระหวาง DfT และหนวยงานการขนสงใน

สาขาการขนสงทางอากาศ และทางน้ํา ตลอดจนองคกรอิสระที่มีหนาที่ในการกํากับ

ดูแลความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมจากการขนสง (Transport Safety and 

Environment Board)  

• ทิศทาง นโยบาย และกลยุทธของภาคการขนสง จะมีการทบทวนในทุกปงบประมาณ เพื่อ

ประเมินความคุมคาในการดําเนินการ และผลลัพธที่สอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ

สาธารณะ (Public Service Agreement: PSA) ตลอดจนเพื่อประเมินความจําเปนในการ

พิจารณาปรับวิธีการดําเนินการโครงการ (Project Scheme)  

• DfT ไดพัฒนากรอบแนวทางการดําเนินการและขั้นตอนการดําเนินการในการขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณโครงการ1 โดยไดกําหนดขั้นตอนและแบบฟอรม ตลอดจนรายการขอมูลที่

หนวยงานจําเปนจะตองแสดงตอ DfT  

นอกจากนี้ DfT ยังไดแตงตั้งใหมีคณะกรรมการเฉพาะในสวนของการประเมินโครงขายถนนใน

ลักษณะของ Trunk Road คือ Standing Advisory Committee for Trunk Road Assessment 

(SACTRA) เนื่องจากในสวนของ Trunk Road นั้นอาจกอใหเกิดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและ

สังคมใหกับหลายชุมชน  

• สําหรับขั้นตอนหลักในการดําเนินการพิจารณานั้น จะประกอบดวย 3 ขั้นตอนคือ (1) Program 

Entry, (2) Conditional Approval และ (3) Full Approval 

• เมื่อไดรับขอมูลจากหนวยงานที่ขอสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งจัดเตรียมในลักษณะของ Major 

Scheme Business Case (MSBC) แลว บุคลากรของ DfT จะทําการวิเคราะหโครงการและ

จัดทํารายละเอียดของโครงการ เพื่อเสนอตอรัฐมนตรีผูกํากับดูแล DfT โดยมีรายละเอียดของ

การรายการวิเคราะหโครงการดังตอไปน้ี 

                                                 
1 Guideline for Local Authorities Seeking Government Funding for Major Transport Scheme: โปรดสังเกตุวา DfT จะ

สนับสนุนโครงการขนสงที่มีขนาดใหญและตองการงบประมาณในการลงทุนสูง ทั้งนี้ โครงการในขนาดเล็กนั้น องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และหนวยงานใหบริการขนสง (Transport Service Provider) จะสามารถบริหารโครงการโดยไมจําเปนจะตองขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ (Self-Financing Project)  
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o การวิเคราะหความสอดคลองในเชิงกลยุทธ (Strategic) โดยพิจารณาความสอดคลอง

ของเปาหมายโครงการ วามีความสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายในระดับ

ทองถิ่น ภูมิภาค และในระดับประเทศอยางไร 

o การประเมินความคุมคาของเงิน (Value for Money)  

o ความสามารถในการบริหารจัดการโครงการ – เพื่อประเมินความนาเชื่อถือของ

หนวยงานผูดําเนินการโครงการ วาจะสามารถดําเนินการไดตาม Business Case ที่

นําเสนอหรือไม ทั้งนี้ขึ้นกับความนาเชื่อถือ (Credibility) และผลการดําเนินงานในอดีต

ของหนายงานนั้นๆ ซึ่งขอบเขตของการพิจารณาจะครอบคลุมถึงการพิจารณากลไกใน

การสรางการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสีย และแผนการบริหารความเสี่ยง (Risk 

Management Plan)  

o ความละเอียด ถูกตอง และความนาเชื่อถือในการประเมินตนทุนการเงินของโครงการ 

และความสามารถทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ในกรณีของการ Co-

funding ระหวางรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น)  

o ความเปนไปได และประสิทธิผลในการจัดหาผูดําเนินการโครงการ  
• ในสวนของการวิเคราะหเพื่อสะทอนความคุมคาของเงิน2  (Value for Money: VfM) ของ

โครงการนั้น มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

o ผลการวิเคราะห Benefit Cost Ratio (BCR) โดยมีหลักเกณฑสําคัญคือ 

 โครงการที่มีคา BCR นอยกวา 1 ถือเปนโครงการที่มีเปนไปไดวาไมมีความ

คุมคาของเงินหรือเสมือนไมมี VfM ซึ่ง DfT จะไมใหการสนับสนุนโครงการใน

กลุมนี้  

 โครงการที่มีคา BCR ระหวาง 1-1.5 ถือเปนโครงการที่มีคา VfM ต่ํา ซึ่ง DfT 

จะใหการสนับสนุนโครงการในกลุมนี้จํานวนไมมากนัก โดยอาจพิจารณา

เพิ่มเติมจากผลกระทบที่ประเมินคาในเชิงปริมาณไมได ที่เกิดขึ้นกับทองถิ่น 

หรือชุมชน  

 โครงการที่มีคา BCR ระหวาง 1.5-2 ถือเปนโครงการที่มีคา VfM ปานกลาง 

สําหรับโครงการในกลุมนี้ DfT จะเลือกสนับสนุนสวนใหญแตอาจจะไมหมด

ทุกโครงการ ทั้งนี้ จะพิจารณาเพิ่มเติมจากโอกาสในการเกิดการอุดหนุนที่ไม

เปนธรรม และบิดเบือนตลาด  

 โครงการที่มีคา BCR มากกวา 2 ถือเปนโครงการที่มีคา VfM สูง โครงการสวน

ใหญเกือบทั้งหมดจะไดรับการสนับสนุน  

                                                 
2 โดยใชหลัก Guidance on Value for Money  
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o BCR ที่ใชกันใน UK จะมีนิยามหลักคือ ผลประโยชนสุทธิ (Benefits-Costs) ที่เกิดตอผูใช 

ธุรกิจ ภาคเอกชนผูใหบริการ หารดวย คาใชจายเงินงบประมาณ  

o หลักเกณฑในการพิจารณาคา BCR จะประกอบดวยพารามิเตอรซึ่งสามารถประเมินในเชิง

ปริมาณ และแปลงเปนผลตอบแทนในภาพตัวเงิน (Monetized Impacts) ไดดังตอไปน้ี 

 การประหยัดเวลา (Time Saving) 

 ความปลอดภัย (Safety) 

 ความลนหลาม (Overcrowding) สําหรับระบบราง 

 ตนทุนการกอสราง (Construction-Financing Costs) 

 การคิดคาโดยสาร/รายรับจากการจําหนายตั๋ว (User Charges/            

Ticket Revenues) 

 อุปสรรคระหวางการกอสราง (Disruption during Construction) 

o อยางไรก็ตาม DfT ใชประโยชนจาก BCR ในลักษณะของเครื่องบงชี้ (Indication) หากแต

จะใชปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับโครงการ ซึ่งไมอาจแปลงผลประโยชนเหลานั้นในภาพตัว

เงินประกอบ  

o นอกจากนี้ DfT จะมุงเนนการดําเนินการประเมินและทบทวนผลประโยชนของโครงการ

หลังจากการดําเนินการไปแลว (Post-implementation Review) และมักจะใหขอเสนอแนะ

ใหกับหนวยงานผูของบประมาณสนับสนุน ไดมีการเตรียมงบประมาณในสวนนี้ในการ

ดําเนินการดวย  

o ส่ิงที่ DfT ใหความสําคัญในระดับเดียวกันกับการมีเครื่องมือในการประเมินความเหมาะสม

ในการสนับสนุนงบประมาณ และการประเมินความคุมคาของเงิน คือ การวางระบบในการ

พิจารณาคําของบประมาณ และการสรางเสริมพฤติกรรมใหหนวยงานที่ขอสนับสนุน

งบประมาณ ปรับพฤติกรรมในการของบประมาณ และใชงบประมาณอยางมีความ

รับผิดชอบ ตลอดจนมีความคิดริเร่ิมที่จะดําเนินการในการสรางฐานขอมูลที่จําเปน และ

สรางความเขมแข็งใหหนวยงานบริหารโครงการ ตลอดจนสงเสริมใหมีการตรวจสอบการ

ดําเนินการทั้งในขั้นตอนเริ่มโครงการ ระหวางโครงการ และหลังการดําเนินการโครงการ  
(2) ขอคิดที่สําคัญ (Key Takeaways) จากกรณีศึกษา DfT 

จากการพิจารณาแนวทางการพิจารณาคําขอสนับสนุนงบประมาณของ DfT จะพบวามีแนวคิดที่สําคัญที่

อาจนํามาใชพิจารณาแนวทางในการยกระดับความสามารถ ในการพิจารณาคําของบประมาณของ 

สนข. ไดดังตอไปน้ี 

• การตัดสินใจในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงาน จําเปนจะตองมีการ

พิจารณาทั้งในแงของการวิเคราะหเชิงปริมาณ และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ตลอดจนจําเปน

จะตองพิจารณา เงื่อนไขในเชิงตรรก (Logical Consideration) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่

ฐานขอมูลที่จําเปนในการพิจารณา ยังอยูในระหวางการพัฒนา  
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• การพัฒนาฐานขอมูล ยังมีความจําเปนจะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีทิศทางในการ

พัฒนาฐานขอมูลเพื่อชวยใหการพิจารณาโครงการ สามารถดําเนินการโดยการวิเคราะหเชิง

ปริมาณเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากการพัฒนาในภาคการขนสงจะสงผลกระทบ

ทางตรงและทางออมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนั้น ปจจัยในเชิงคุณภาพก็จะ

ยังคงมีความสําคัญในการพิจารณาอยางตอเนื่องตอไป  

• ส่ิงที่สําคัญซึ่งควรมุงเนนในระดับเดียวกันกับการพัฒนาเครื่องมือชวยในการตัดสินใจ คือการ

สรางระบบและกระบวนการ  เพื่อให เกิดระบบความรับผิดชอบในการของบประมาณ 

(Accountability) และสรางใหเกิดระบบความนาเชื่อถือ (Credibility) ของหนวยงานในการขอ

งบประมาณ นอกจากนี้ ควรที่จะมีการพัฒนากรอบรายการขอมูล และเกณฑในการพิจารณาซึ่ง

เปนที่ตกลงกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อเปนการสรางใหเกิดการพัฒนาฐานขอมูล

อยางเปนระบบ และมีทิศทาง  

• เนื่องจาก สนข. ไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีชัดเจนโดยกฎระเบียบของหนวยงาน ดังนั้น 

สนข. มีความจําเปนที่จะตองสรางความนาเชื่อถือ และสรางใหเกิดสถานะองคกรที่เปนผูนําทาง

ความคิดในภาคการขนสง เพื่อให สนข. สามารถผลักดันใหระบบการพิจารณางบประมาณไปสู

การปฏิบัติไดโดยความเห็นรวมของหนวยงานตางๆ  

 
3.4.2 กรณีศึกษา Department for Transport (DfT): ข้ันตอนและพัฒนาการของระบบการพิจารณา

โครงการ 
รายงานในสวนนี้ เปนรายงานสวนเพิ่มเติมจากรายงานกรณีศึกษาเกี่ยวกับ Department for Transport (DfT) มี

จุดมุงหมายหลักเพื่อนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญการลงทุน

ของหนวยงานที่มีหนาที่กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และกลั่นกรองงบประมาณโครงการในภาคการขนสง โดย

เปนขอสรุปจากการวิเคราะหหนวยงานที่มีลักษณะเดียวกันในหลายๆ ประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฝร่ังเศส และกลุมประเทศในสหภาพยุโรป ที่รวมกันกําหนด Directives เกี่ยวกับ Free-flow 

of Goods  

แนวคิดที่นําเสนอในตารางขางลางนี้ เปนภาพสรุปรวมจากการวิเคราะหแนวปฏิบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกันของ

หนวยงานในประเทศตางๆ  ที่ไดกลาวถึงขางตน เพื่อเปนกรณีศึกษาให สนข. ไดพิจารณาแนวทางในการพัฒนา

เครื่องมือในการวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน โดยมีรายละเอียดในแตละสวนดังตอไปน้ี 



บทสรุปผูบริหาร                                                                                                                                                                                                         12 
 
 

 โครงการศึกษาระบบวเิคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตารางที่ 3.4-1: แนวทางในการพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน 

แนวทางการดําเนินการ ระยะแรก (3-5 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) 
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การกําหนดนโยบาย เปาหมาย และ

ยุทธศาสตร 

พัฒนาโมเดลหรือแบบจําลองสําหรับการขนสงในแตละสาขา (Modal-based Model)3 ซึ่งในแตละโมเดลนั้นประกอบดวย Module ยอยอยางนอย 2 ประเภทคือ 

Demand Model และ Capacity and Cost Model การพัฒนาโมเดลในสวนนี้เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการกําหนดเปาหมายการพัฒนาภาคการขนสง และการ

กําหนดยุทธศาสตรในแตละระยะ4 ในสวนของโมเดลนี้นั้น จะมีการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลมาจากยุทธศาสตรที่กําหนดไวในแตละระยะ 

ขอเสนอแนะที่ไดจากองคกรกํากับดูแลอิสระ (ทั้งองคกรในภาคการขนสง และภาคอื่นที่เกี่ยวของ อาทิ องคกรกํากับดูแลอิสระในดานสิ่งแวดลอม) รายงานจาก

หนวยงานตรวจสอบภายในของหนวยงานในภาคการขนสง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี และโครงสรางอุตสาหกรรมการขนสง  

  

เครื่องมือ  กลไก  และระบบในการ

วิ เ ค ร า ะห โ ค ร ง ก า ร แ ล ะจั ด ก า ร

งบประมาณ 

• ในระยะแรกนี้ การวิเคราะหโครงการ และ

การจัดการงบประมาณ  จําเปนจะตอง

ดําเนินการภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของ

ขอมูล และขอจํากัดดานความละเอียด

ถูกตองของโมเดลการประเมินผลตอบแทน 

และผลกระทบ ดังนั้น การประเมินความ

เหมาะสม  และลําดับความสําคัญของ

โครงการ  อาจจํ า เป นจะต อ ง ใช ก า ร

ผสมผสานระหวางการประเมินในเชิง

ปริมาณ อาทิ Benefit-Cost Ratio และการ

ประเมินในเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะการ

• เ ริ่ม มีการใชหลัก เกณฑ ในลักษณะ 

Gateway หรือหลักเกณฑในลักษณะ 

“ผาน/ไมผาน” เพื่อใชในการคัดเลือก

โครงการ  กอนที่ จะมีการพิจารณา

จัดลําดับความสําคัญของโครงการ  

• เกณฑในลักษณะ Gateway นั้น 

ประกอบดวย Cost-Benefit Ratio และ/

หรือ เกณฑดานผลกระทบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอมจากการดําเนินการโครงการ 

(อยางไรก็ตาม สําหรับในการประยุกตใช

หลักการนี้สําหรับประเทศไทยนั้น การใช 

• เมื่อโมเดลมีความละเอียดมากขึ้น จะสามารถใช

หลักเกณฑ Gateway ไดอยางเต็มที่ ซึ่งประเทศ

ที่มีพัฒนามาถึงระยะนี้  จะใช  Benefit-Cost 

Ratio ประกอบกับ Gateway Condition ดาน

ผลกระทบตอสังคม สิ่งแวดลอม และชุมชน  

• มีพัฒนาการในดานของภาพแบบการสนับสนุน

การเงินโครงการ (Project Financing Options)  

                                                 
3 ตัวอยางเชน National transport Model (NTM) ของ Department for Transport 
4 ซึ่งจะมีกรอบระยะเวลาที่แตกตางกันตั้งแต 4 ป 5 ป และ 10 ป ขึ้นกับเงื่อนไขในการพิจารณาของแตละประเทศ อาท ิการปรับเปลีย่นยุทธศาสตรของรัฐบาล หรือ Life Cycle ของการลงทุนโครงการใน

ภาคการขนสง 
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วิเคราะหความสอดคลองกับยุทธศาสตร 

ตามกรอบตัวชี้ วัด  หรือวัตถุประสงคที่

กําหนดไว  

• ดวยขอจํากัดของขอมูลสําหรับการวัดผล 

และการจัดทําตัวชี้วัดในระดับตางๆ การ

กําหนดเงื่อนไขในลักษณะ Gateway หรือ

เงื่อนไขในการคัดเลือกโครงการเปนลําดับ

ขั้ นนั้ น  ยั ง ไม ส ามารถที่ จ ะกระทํ า ได

เนื่องจากจะกอใหเกิดขอขัดแยงระหวาง

หนวยงาน  

• ลักษณะการดําเนินการในการพิจารณา

ความเหมาะสมของโครงการลงทุน และ

การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ จึง

ดําเนินการโดยใชเกณฑหลายๆ เกณฑ

พิจารณาประกอบรวมกัน  ประกอบดวย 

o Benefit-Cost Ratio 

o ความสอดคลองกับเปาหมาย

ยุทธศาสตรในระดับตางๆ  

o ประวัติการบริหารโครงการ และ

การดําเนินการโครงการของ

หนวยงานในอดีต 

Cost-Benefit Ratio ในลักษณะ 

Gateway อาจเหมาะสมกับในกรณีของ

รัฐวิสาหกิจ)  

• เริ่มมีการจัดทํา Scoring Sheet เพื่อ

เผยแพรใหกับหนวยงานไดรับทราบ โดย

ในหลายประเทศ จัดใหมีการประชุม

รวมกันในลักษณะ Workshop เพื่อ

รวมกันดําเนินการจัดทํา Scoring Sheet  

• เริ่มมีการกําหนดขั้นตอนในการพิจารณา

สนับสนุนงบประมาณโครงการออกเปน

หลายขั้นตอนประกอบดวย 

o Preliminary Screen - เปน

การดําเนินการวิเคราะหความ

ครบถวนของขอมูลประกอบ

โครงการแตละโครงการ โดย

โครงการที่มีขอมูลไมครบถวน 

(ตามแบบฟอรมที่กําหนดไว) 

จะตองนําสงขอมูลภายใน

กําหนด  

o Conditional Approval - เปน

การประเมินโครงการตาม 
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• สําหรับน้ําหนักของเกณฑในแตละสวนนั้น 

จะขึ้นกับเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

o ความสามารถในการประเมิน 

Benefit-Cost Ratio ของโมเดล

ที่ใช 

o ฐานขอ มูลรอง รับการจัดทํ า

ตัวชี้วัด และการวัดผล  

• ในกรณีที่ มีฐานขอมูลเพียงพอ และการ

ประเมินของโมเดลไดรับการยอมรับ ก็จะ

สามารถกําหนดน้ําหนักการพิจารณาใหกับ

เกณฑในเชิงปริมาณมากขึ้น 

• เนื่องจากในระยะตนนั้น ความพรอมของ

โมเดลและฐานขอมูลตางๆ ยังอยูในระดับที่

ไมสมบูรณ ดังนั้น กลไกที่สําคัญคือ การที่

หนวยงานผูพิจารณางบประมาณ จะตอง

จั ด ทํ า แบบฟอ ร ม  “ร ายก า ร ข อ มู ลที่

ตองการ” เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่จําเปนใน

การพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไว  

• แนวคิดเชิ งกลยุทธ ในการบริหารการ

เปลี่ยนแปลงประการหนึ่งคือ การสงเสริม

ใหหนวยงานมีแนวปฏิบัติ และวัฒนธรรม

Scoring Sheet และตาม 

Gateway Condition ซึ่งใน

ขั้นตอนนี้หนวยงานจะไดรับ

ทราบวาโครงการของตนเอง

นั้นผานเกณฑตาม Gateway 

Condition หรือไม และ 

Score ของโครงการอยูใน

ระ ดับใด  (ทั้ งนี้ หน วยงาน

สามารถประเมิน Score ได

ดวยตนเอง)  

o Final Approval – จะเปนการ

จัดลําดับความสําคัญของ

โครงการตามลําดับคะแนนที่

ไดจาก Scoring Sheet 

ประกอบกับคะแนน Credit 

Rating ของหนวยงาน  

• สงเสริมให มีการจัดทํา  Post-Project 

Evaluation อยางจริงจัง เพื่อนําไป

ประกอบในการประเมิน Credit ของ

หนวยงานผูของบประมาณ  
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รับผิดชอบตอผลของงาน (Accountability) 

ดังนั้น ในระยะแรก แนวปฏิบัติจะยึดถือ

ตามหลัก ‘Trust and Reciprocity’ หรือ

หลักการเชื่อถือและได รับผลตามการ

กระทําที่ เหมาะสม ดังนั้น ในระยะแรก 

หนวยงานผูประสงคที่จะของบประมาณจะ

เ ป น ผู เ ส น อ  ข อ เ ส น อ บ ริ ก า ร 

(Commitment) สําหรับโครงการตางๆ ที่จะ

เสนอขอสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้หาก

หนวยงานไมสามารถดําเนินการไดตาม

ขอเสนอของตนเอง ก็จะมีผลใหโครงการที่

เสนอในป งบประมาณตอไป  มีความ

นาเชื่อถือต่ํา ทั้งนี้ หนวยงานผูพิจารณา

งบประมาณ จะจัดทําแบบฟอรมเพื่อให

หนวยงานรายงานความกาวหนาของการ

ดําเนินการ – แนวปฏิบัติในลักษณะนี้ จะ

ผลักดันใหเกิดพฤติกรรมรับผิดชอบตอผล

การดําเนินงานและการของบประมาณของ

หนวยงานมากขึ้น 

 

การดําเนินการกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของ • การพัฒนาโมเดลวิเคราะห Benefit-Cost • ยกระดับโมเดลการวิเคราะห Benefit- • ยกระดับโมเดลการวิ เคราะห  Benefit-Cost 
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ตารางที่ 3.4-1: แนวทางในการพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน 

แนวทางการดําเนินการ ระยะแรก (3-5 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) 
พัฒนาการใน
ระยะตอไป 

Ratio โดยใชแนวคิดในการประเมิน FIRR 

และ EIRR เปนหลัก 

• ยกระดั บความสามารถของฟ งก ชั น

ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ของ

หนวยงานในภาคการขนสง เพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบในเชิงเทคนิค ทั้งในระหวางการ

ดํ า เ นิ น ก า ร โ ค ร ง ก า ร  แล ะหลั ง ก า ร

ดําเนินการโครงการ 

• เ ริ่ ม ดํ า เนิ นการ ในการประ เมิ น  Post 

Project Evaluation  

• กําหนดกรอบในการประเมินความสามารถ

ในการดําเนินการของหนวยงาน (Credit 

Rating)  

• เริ่มการประสานขอมูลและกลไกในการ

พิจารณากับหนวยงานอื่นที่ เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะ หนวยงานดานสิ่งแวดลอม และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• การจัดทําฐานขอมูล หรือรายงานผลขอมูล

ความกาวหนาในการดําเนินงานของแตละ

โครงการของแตละหนวยงาน  

Cost Ratio ไปสูการประเมินประโยชนที่

ไ ด ต อ ก ลุ ม ผู ที่ มี ส ว น ไ ด ส ว น เ สี ย 

ประกอบดวย ผูใช (Users) ภาคธุรกิจ 

และหนวยงานใหบริการ เปรียบเทียบกับ

คาใชจายในการดําเนินการ 

• ใชการประเมินความสามารถในการ

ดําเนินงานของหนวยงาน มาใชประกอบ

อยางจริงจัง  

• นําหลักเกณฑที่ไดจากองคกรที่เกี่ยวของ

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานกํากับดูแล 

(Regulator) และหนวยงานประเมินผล

ที่ เกิดจากนโยบาย  และกฎเกณฑที่

ออกมาใหม (Policy – Regulatory 

Impact Assessment) มาใชประกอบ 

• สนับสนุน พัฒนา ความสามารถของ

หน วย งานในภาคการขนส ง  ให มี

ความสามารถในการวางแผนกลยุทธ 

และวางแผนงบประมาณตามแนวทางที่

เหมาะสม  

Ratio โดยจัดทําใหมีรายละเอียดเพิ่มเติมมากขึ้น

เพื่ อ แสดง ให เ ห็ นผลของ โคร งกา รที่ มี ต อ

พัฒนาการของภาคการขนสง อาทิ 

o Time Saving 

o Safety 

o Modal Shift  

o Technology Effectiveness 

• ปรับกฎเกณฑการของบประมาณใหสอดคลอง

กับหลักเกณฑที่กําหนดไว 
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ตารางที่ 3.4-1: แนวทางในการพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน 

แนวทางการดําเนินการ ระยะแรก (3-5 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) 
พัฒนาการใน
ระยะตอไป 

การพัฒนาตนเองของหนวยงานผู

พิจารณาโครงการ 
• พัฒนาบุคลากรใหมี Competency ในดาน

การวิเคราะหโครงการตาม Benefit-Cost 

Model  

• พัฒนาบุคลากรในสวนของการจัดทํา 

National Transport Model 

• พัฒนาบุคลากรให มีความเขาใจ  และ 

Competency ในดาน Public Finance  

• พัฒนาบุคลากรใหมีความเขาใจและมี 

Competency ในดานการวัดประเมิน

โครงการ และการประเมินผลหนวยงาน 

• พัฒนาบุคลากรตอเนื่องในสวนของ 

Benefit-Cost Model และ National 

Transport Model  

• พัฒนาบุคลากรหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะหนวยงานดานสิ่งแวดลอม 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให

สามารถประเมินผลกระทบตอสังคม 

และสิ่งแวดลอมจากโครงการในภาคการ

ขนสง  

• พัฒนาบุคลากรในฟงกชันตรวจสอบ

ภายในของหนวยงานในภาคการขนสง 

เ พื่อใหสามารถตรวจสอบ  ประเมิน

โครงการ ทั้งในระยะเวลาระหวางการ

ดํา เนินการโครงการ  และหลั งการ

ดําเนินการโครงการ  

• พัฒนาบุคลากรตอเนื่องในสวนของ Benefit-

Cost Model และ National Transport Model  
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3.4.3 กรณีศึกษา Department of Transport (DOT)   
ในสวนของ Department of Transport ซึ่งเปนหนวยงานรัฐบาลของสหรัฐอเมริกานั้น ไดมีการนําระบบ PART 

หรือ Performance Appraisal Rating Tools มาใชในการวางแผน จัดบริหารการใชงบประมาณ และการจัดทํา

แผนปรับปรุงผลงาน (Performance Improvement Initiatives: PII) ซึ่งเปนเปาหมายหลักของการบริหารกิจการรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา  

PART เปนระบบซึ่ง Office of Management of Budget (OMB) ซึ่งมีภารกิจของหนวยงานใกลเคียงกับสํานัก

งบประมาณของรัฐบาลไทย มีลักษณะที่สําคัญดังตอไปน้ี 

• PART เปนเครื่องมือสําหรับการวิเคราะหประสิทธิผล (Effectiveness) ของโครงการซึ่งไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณ และมีเปาหมายพื้นฐานในการมุงปรับปรุงผลงาน กลาวอีกนัยหนึ่งคือเปน

แนวทางของการประเมินเพื่อพัฒนา อยางไรก็ตาม ผลของการประเมินก็จะมีนัยในทางปฏิบัติ 
ในการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ 

• ขอบเขตการประเมินของ PART ครอบคลุมตั้งแตขั้นตอนของการจัดทําโครงการ (Program Purpose 

and Design) การวางแผนโครงการ (Planning) การบริหารโครงการและการนําโครงการไปสูการ

ปฏิบัติ (Management-Implementing) และผลสัมฤทธิของโครงการ (Results)  

• เมื่อไดมีการประเมินตามกรอบของ PART แลว โครงการแตละโครงการจะไดรับการจัดลําดับ

ของสัมฤทธิผล (Effectiveness Rating) ในระดับตางๆ อาทิ  

o Effective หรือโครงการใหผลสัมฤทธิที่ดี   

o Moderately Effective หรือโครงการมีสัมฤทธิผลในระดับปานกลาง  

o Adequate หรือโครงการมีสัมฤทธิผลอยูในระดับยอมรับได  

o Result not demonstrated หรือโครงการยังไมไดแสดงใหเห็นถึงสัมฤทธิผล 

• เมื่อโครงการแตละโครงการไดรับการประเมินและจัดลําดับของสัมฤทธิผลแลว หนวยงานเจาของ

โครงการจะตองจัดทําแผนการปรับปรุงผลงานหรือ Performance Improvement Initiative (PII) เพื่อ

ยกระดับสัมฤทธิผลของโครงการ ซึ่ง PII เปนสิ่งที่มีความสําคัญถือเปนการใหคํามั่น (Commitment) 

ในการปรับปรุงสัมฤทธิผลของโครงการ  

• PART ไดถูกออกแบบในแนวคิดของ “งายตอการใชงาน (User-Friendly)” และ “การใชตรรกะเชิง

บังคับ (Controlled Logic)” โดย หนวยงานจะตองแสดงใหเห็นถึงหลักฐาน (Citations of 
Evidence) ที่สนับสนุนการตัดสินใจตอบคําถามแตละคําถาม 

• PART เปน Web-based System ที่มีปฏิทินการดําเนินงานในแตละขั้นตอนที่ชัดเจน นอกจากนี้ 

PART ยังเปนระบบที่มีกฎหมายรองรับ จึงมีสถานะเปนเครื่องมือบังคับใช (Enforced Tool) ที่

หนวยงานจะตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ตาม OMB ไดจัดใหมีการฝกอบรมเปนประจําทุกปทั้งในแง

การอบรมเพิ่มเติม (Refresher Training) สําหรับผูที่มีประสบการณในการใช PART หรือการอบรม

พื้นฐานสําหรับผูใชงานใหม  (Introductory Training)  
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• ในการเริ่มตนใชระบบ PART หนวยงานจะตองกําหนดหนวยพื้นฐานในการวิเคราะหหรือ Unit of 

Analysis ซึ่งอาจจะเปน แผนงาน โครงการ หรือชุดแผนงาน หรือชุดโครงการ ที่มีเปาหมายรวม –    
จะเห็นไดวา PART เปนระบบที่มุงเนนใหเกิดการบูรณาการของแผนงาน หรือโครงการที่มี
เปาหมายรวม เพื่อประโยชนในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  

• OMB ไดมีการจัดประเภทของโครงการไวดวยกันหลายประเภท ตามลักษณะของโครงการ        

แหลงงบประมาณ วัตถุประสงคของโครงการ และประเภทของทรัพยสิน  

• PART จะมีคําถามเฉพาะสําหรับโครงการแตละประเภท ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดในการ

เปรียบเทียบโครงการประเภทเดียวกัน และ PART มีความเขาใจวาโครงการแตละประเภทมี

ความแตกตางกันทั้งวัตถุประสงค การวางแผน การจัดการ ผูที่มีสวนไดสวนเสีย และลักษณะของ

ผลลัพธ  จึงไมสามารถเปรียบเทียบโครงการขามประเภทได    

• PART จะมุงเนนการใหคําแนะนําใหหนวยงานพัฒนาเกณฑการวัดผล (Performance 

Measurement) โดยใชดัชนีแสดงผลลัพธ (Outcome) เปนหลัก การใช Outcome Indicator         

จะสะทอนใหเห็นถึง Performance ที่ชัดเจนมากที่สุด  

• นอกจากนี้ PART ยังใหความสําคัญกับการสรางแรงจูงใจใหหนวยงานพัฒนาประสิทธิภาพ 

(Efficiency) ซึ่งสามารถกระทําไดโดย 2 แนวทางคือ การสรางผลลัพธมากกวาที่ระบุไวภายใตวงเงิน

งบประมาณที่ไดรับ หรือ การสรางผลลัพธตามที่ระบุไว โดยใชงบประมาณหรือทรัพยากรนอยกวา 

ทั้งนี้ ดัชนีที่ PART แนะนําใหใชสําหรับสะทอนประสิทธิภาพคือ Outcome Efficiency  

จากกรณีศึกษาของ Department of Transports (DOT) ซึ่งไดกลาวโดยสรุปขางตน จะเห็นประเด็นที่สําคัญ

ประกอบดวย  

(1) แนวคิดของ OMB และ DOT ไมไดมุงเนนการนําเสนอความนาสนใจ (Project Attractiveness) หรือ

การเปนทางเลือกที่ดีในการลงทุน (Preferred Investment Choice) หากแตมุงใหหนวยงานมีความ

รับผิดชอบตอการดําเนินการโครงการในลักษณะครบวงจร ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบโครงการ/

กําหนดเปาหมาย การวางแผน การบริหารโครงการ และความรับผิดชอบตอผลงาน 

(2) การประเมินโครงการโดย PART นั้น มีความมุงหมายที่สําคัญเพื่อใหหนวยงาน มีความตระหนักรู  

ในความจําเปนของการจัดทําแผนเพื่อการปรับปรุงผลงานหรือ Performance Improvement 

Initiative (PII) และการดําเนินการตาม PII ทั้งนี้ หากหนวยงานไมสามารถที่จะพัฒนาและ

ดําเนินการตามแผน PII ได จะมีผลโดยตรงกับการระงับ ชะลอ หรือยกเลิกงบประมาณ โดยเฉพาะ 

ในกรณีที่โครงการมีระยะเวลาการดําเนินการมากกวา 1 ปงบประมาณ 

(3) แนวคิดโดยสรุปคือระบบ PART ของ OMB เปดโอกาสใหหนวยงาน ไดเสนอโครงการตามกรอบ      

ที่กําหนดไว (Self-propose within specified framework) และดําเนินการประเมินระดับสัมฤทธิผล

ของโครงการตามแนวทางของ PART เพื่อนําไปสูการปรับปรุงผลงาน และการประเมินความสามารถ

และความนาเชื่อถือของหนวยงานในภายหลัง โดยพิจารณาจากโครงการของหนวยงานและระดับ

สัมฤทธิผลของโครงการ และการดําเนินการตาม PII  
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(4) สําหรับแนวคิดที่ไดกลาวใน (3) นั้น จะมีความแตกตางกับกรณีศึกษาของ DfT ซึ่งมุงเนนการ

จัดลําดับความสําคัญของโครงการบนพื้นฐานของหลัก Value for Money (VfM) เปนสําคัญ อยางไร

ก็ตาม แนวทางของ DOT อาจจะมีความเหมาะสมในการดําเนินการในระยะแรกของประเทศไทย 

และเมื่อระบบฐานขอมูลและความสามารถในการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ และผลกระทบ 

ตลอดจนโมเดลระบบขนสงระดับประเทศมีการพัฒนาขึ้น ประเทศไทยก็สามารถที่จะใชแนวคิด

เดียวกันกับ DfT ในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการไดโดยใชเทคนิควิธี                 

ในเชิงปริมาณมากขึ้น  

กรณีศึกษาทั้งในสวนของ DfT และ DOT นั้น ไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดของการใหความสําคัญกับการใช

งบประมาณอยางคุมคา สาระสําคัญทั้งในแงของแนวคิด เครื่องมือ และการนําระบบไปใชปฏิบัติจากทั้งสอง

กรณีศึกษา ไดถูกนํามาประยุกตใชเปนพื้นฐานในการพัฒนาแนวคิดการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของ

โครงการลงทุนของกระทรวงคมนาคม ดังจะมีรายละเอียดนําเสนอไวในรายงานสวนถัดไป 

 
3.5 ภาพรวมของระบบการบริหารงบประมาณการลงทุนดานคมนาคม 
เพื่อใหระบบในภาพรวมสะทอนแนวคิดบนพื้นฐานของขอจํากัดที่ไดกลาวถึงในสวนที่ 3.3 ภาพขางลางนี้ แสดงให

เห็นถึงภาพรวมของระบบการบริหารจัดการงบประมาณในการลงทุนโครงการของกระทรวงคมนาคมในภาพรวม  
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รูปที่ 3.5-1 ภาพรวมของระบบการบริหารงบประมาณการลงทุนดานคมนาคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

การทบทวนประเด็นปญหาสําคัญ
และผลการดําเนนิงานของภาคการขนสง

และของการขนสงแตละสาขา

การทบทวนประเด็นปญหาสําคัญ
และผลการดําเนนิงานของภาคการขนสง

และของการขนสงแตละสาขา

การทบทวนและกําหนดเปาประสงค 
ตลอดจนการทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัด
และเปาหมายระดับกระทรวง และสาขา

การทบทวนและกําหนดเปาประสงค 
ตลอดจนการทบทวนและปรับปรุงตัวช้ีวัด
และเปาหมายระดับกระทรวง และสาขา

การกําหนดนโยบายในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการขนสงแตละสาขา 
ตามประเด็นปญหาและผลการดําเนินงาน

การกําหนดนโยบายในการจัดสรร
งบประมาณสําหรับการขนสงแตละสาขา 
ตามประเด็นปญหาและผลการดําเนนิงาน

กระทรวงกําหนดปฏิทินในการนาํเสนอ
โครงการของหนวยงานในสังกัด โดย
คํานงึถึงความสอดคลองกับปฏิทินการ

จัดทํางบประมาณของประเทศ

กระทรวงกําหนดปฏิทินในการนาํเสนอ
โครงการของหนวยงานในสังกัด โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับปฏิทินการ

จัดทํางบประมาณของประเทศ

หนวยงานทําการวิเคราะหโครงการ ระบุ
ประเภทของโครงการ และจัดทํา

รายละเอียดประกอบคําของบประมาณ

หนวยงานทําการวิเคราะหโครงการ ระบุ
ประเภทของโครงการ และจัดทํา

รายละเอียดประกอบคําของบประมาณ

สนข. ทําการวิเคราะหโครงการ และ
จัดลําดับความสําคัญในการลงทุนตาม
รายละเอียดโครงการของหนวยงาน

สนข. ทําการวิเคราะหโครงการ และ
จัดลําดับความสําคัญในการลงทุนตาม
รายละเอียดโครงการของหนวยงาน

สนข. ทําการประสานงาน หารือ และทํา
ความเขาใจในรายละเอียดโครงการรวมกับ

หนวยงาน (Consulting Practices)

สนข. ทําการประสานงาน หารือ และทํา
ความเขาใจในรายละเอียดโครงการรวมกับ

หนวยงาน (Consulting Practices)

สนข. ทําการแจงหนวยงานที่ไดรับการ
อนุมติังบประมาณ และรวมกับหนวยงาน

ในการกําหนดกรอบในการติดตาม /
ประเมนิผลการดําเนนิโครงการ

สนข. ทําการแจงหนวยงานที่ไดรับการ
อนมุัติงบประมาณ และรวมกับหนวยงาน

ในการกําหนดกรอบในการติดตาม /
ประเมนิผลการดําเนนิโครงการ

จัดทํารายงานผลการดําเนนิงานโครงการที่
ไดรับการอนมุติังบประมาณ แยกตาม
ประเภทโครงการ และสาขาการขนสง

จัดทํารายงานผลการดําเนนิงานโครงการที่
ไดรับการอนมุติังบประมาณ แยกตาม
ประเภทโครงการ และสาขาการขนสง

ดําเนนิการติดตาม/ประเมินผลการดําเนนิ
โครงการตามกรอบที่ สนข. และหนวยงาน

มขีอตกลงรวมกัน

ดําเนนิการติดตาม/ประเมนิผลการดําเนนิ
โครงการตามกรอบที่ สนข. และหนวยงาน

มขีอตกลงรวมกัน

111

222 333

444

555

666

777

888

999101010

การจัดสรรงบประมาณสําหรับแตละสาขาและประเภทโครงการ
(Budget Allocation by Segment)

การจัดสรรงบประมาณในระดับโครงการ
(Budget Allocation by Project)

การติดตามและประเมินโครงการ
(Project Monitoring and Evaluation)
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จากภาพขางตน จะเห็นไดวาระบบในภาพรวมประกอบดวย 3 สวน และมี 10 ขั้นตอนหลัก ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง

กับแนวปฏิบัติในการบริหารราชการแผนดิน และกรอบและแนวปฏิบัติในการจัดทํางบประมาณ ดังมีรายละเอียด

ตอไปน้ี 
(1) สวนที่ 1: การจัดสรรงบประมาณสําหรับแตละสาขาและประเภทโครงการ ประกอบดวย 3 

ข้ันตอนหลัก ในสวนนี้ของระบบจะมีจุดมุงหมายหลักในการทบทวนประเด็นปญหาสําคัญ หรือ 

Key Issues ของภาคการขนสง และการขนสงในแตละสาขา (Mode) โดยจะพิจารณาจากทั้งปญหา

ที่เกิดขึ้นจริงในภาคการขนสง (อาทิ ความปลอดภัย ความสามารถในการแขงขันและใหบริการของ

ระบบขนสง) และรายงานสัมฤทธิผลจากการดําเนินการโครงการในแตละปงบประมาณ ผลลัพธที่

สําคัญจากการดําเนินการในสวนนี้ คือนโยบายในการกําหนดเปาประสงคของกระทรวงคมนาคม 

(หรือภาคการขนสง) ซึ่งอาจครอบคลุมทั้งในสวนของการกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และ

ยุทธศาสตร นอกจากนี้ ผลลัพธอีกประการที่สําคัญคือ นโยบายการจัดสรรงบประมาณสําหรับแตละ

สาขาการขนสงและประเภทของโครงการ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณจะขึ้นกับระดับความรุนแรงของ

ประเด็นปญหาสําคัญ (Agendas to address Key Issues) และสัมฤทธิผลของโครงการในแตละ

ประเภทตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชงบประมาณ ของโครงการแตละประเภท   

ในแตละสาขาของการขนสง  สําหรับขั้นตอนหลักทั้ง 3 ขั้นตอนประกอบดวย 

ขั้นตอนที่ 1: การทบทวนประเด็นปญหาสําคัญและผลการดําเนินงานของภาคการขนสงและ

ของการขนสงแตละสาขา 

ขั้นตอนที่ 2: การทบทวนและกําหนดเปาประสงค ตลอดจนการทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัด

และเปาหมายระดับกระทรวง และสาขา 

ขั้นตอนที่ 3: การกําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณสําหรับการขนสงแตละสาขา   

ตามประเด็นปญหาและผลการดําเนินงาน 

(2) สวนที่ 2: การจัดสรรงบประมาณในระดับโครงการ ประกอบดวย 4 ข้ันตอนหลัก ในสวนนี้ 

จะมุงเนนการวิเคราะหโครงการที่หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ไดทําการเสนอขอรับ       

การสนับสนุนงบประมาณ โดยแนวคิดที่สําคัญของขั้นตอนนี้ประกอบดวย 1. กรอบเวลาในการ

ดําเนินงานควรที่จะสอดคลองกับปฏิทินงบประมาณที่สํานักงบประมาณไดกําหนดไว และ 2. การ

นําเสนอรายละเอียดของโครงการนั้น หนวยงานสามารถดําเนินการไดดวยการใชแบบฟอรมปกติของ

สํานักงบประมาณ (ระบบ PART) ประกอบกับแบบฟอรมที่ สนข. กําหนดใหหนวยงานจัดทํา

รายละเอียดเพิ่มเติม ประกอบกับเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม (Citations of Evidences) เพื่อสนับสนุน

การกําหนดเปาประสงค และการวัดสัมฤทธิผลของโครงการ สําหรับขั้นตอนหลักทั้ง 4 ขั้นตอน

ประกอบดวย 

ขั้นตอนที่ 4: กระทรวงกําหนดปฏิทินในการนําเสนอโครงการของหนวยงานในสังกัด         

โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับปฏิทินการจัดทํางบประมาณของประเทศ 
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ขั้นตอนที่ 5: หนวยงานวิเคราะหโครงการ ระบุประเภทของโครงการ และจัดทํารายละเอียด

ประกอบคําของบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 6: สนข. ทําการวิเคราะหโครงการ และจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน        

ตามรายละเอียดโครงการของหนวยงาน 

ขั้นตอนที่ 7: สนข. ทําการประสานงาน หารือ และทําความเขาใจในรายละเอียดโครงการ

รวมกับหนวยงาน (Consulting Practices) 

(3) สวนที่ 3: การติดตามและการประเมินโครงการ ประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลักคือ จุดมุงหมาย

ของการดําเนินการในสวนนี้ คือการสรางใหเกิดพฤติกรรมในการรับผิดชอบในการใชงบประมาณ

และความรับผิดชอบตอสัมฤทธิผลของโครงการ สําหรับขั้นตอนหลักทั้ง 3 ขั้นตอนประกอบดวย 

ขั้นตอนที่ 8: สนข. ทําการแจงหนวยงานที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณ และรวมกับหนวยงาน

ในการกําหนดกรอบในการติดตาม/ประเมินผลการดําเนินโครงการ 

ขั้นตอนที่ 9: ดําเนินการติดตาม/ประเมินผลการดําเนินโครงการตามกรอบที่ สนข. และ

หนวยงานมีขอตกลงรวมกัน 

ขั้นตอนที่ 10: จัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณ แยกตาม

ประเภทโครงการ และสาขาการขนสง 

ทั้งนี้ ในสวนการวิธีปฏิบัติในการจัดทําเอกสารงบประมาณประจําปโดยระบบ PART ที่สํานักงบประมาณนํามาใช 

จะมีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงโดยตรงกับระบบในภาพรวมในขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนที่ 5 และขั้นตอนที่ 9          

เมื่อไดเห็นภาพรวมของหลักคิดและแนวทางในการออกแบบและพัฒนาระบบการวิเคราะหความเปนไปไดและการ

จัดลําดับความสําคัญของโครงการตามที่ไดเสนอในขางตนแลว ในสวนถัดไปคือ สวนที่ 4 ถึงสวนที่ 6 จะเปนการ

นําเสนอองคประกอบของระบบดังกลาวซึ่งประกอบดวยสามสวนหลักดวยกันคือ (1) ขอเสนอเกี่ยวกับตัวชี้วัดของ

กระทรวงคมนาคม (2) เครื่องมือการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนและ SAM และ (3) เครื่องมือ PART 

และระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตามลําดับ 
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4.  ขอเสนอตัวช้ีวัดของกระทรวงคมนาคม 
 
4.1 บทนํา 
จากกรอบการวางแผนและบริหารโครงการ (ที่มา: สํานักงบประมาณ 2550) จะเห็นวาเพื่อการบริหารงานของ

กระทรวงคมนาคมที่มุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตรนั้น การพิจารณาเรื่องยุทธศาสตรเปนสิ่งสําคัญเปนอยางยิ่ง   

เพื่อใชเปนหลักในการพิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร เปาประสงค

หรือส่ิงที่ปรารถนาของกระทรวง และถูกนํามาใชในการวางแผนและจัดทํางบประมาณตอไป วิธีการที่สําคัญของ

การพิจารณาแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรนั้น คือ การกําหนดผลผลิตของโครงการใหสอดคลอง

กับเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน กระทรวง และ ของชาติ ตามลําดับ  ซึ่งทําไดโดยการการจัดทํา         

แผนยุทธศาสตร และ การกําหนดผลผลิต/ผลลัพธ ที่ชัดเจนถูกตอง และ สะทอนถึงความตองการตามกรอบ

ยุทธศาสตรและ ยุทธศาสตรในแตละระดับ (ยุทธศาสตรกระทรวง กลยุทธหนวยงาน แผนงาน/โครงการ)              

มีความสอดคลองกันของเปาหมายการใหบริการ(สาธารณะ) เปาหมายการใหบริการระดับหนวยงาน และ ผลผลิต

ของแผนงาน/โครงการ ดังแสดงรายละเอียดในรูปที่ 4.1-1 

 
รูปที่ 4.1-1 กรอบการวางแผนและบรหิารโครงการ 

 
 

ในการกําหนดเปาหมายในระดับตางๆนี้กระทําไดโดยการกําหนดตัวชี้วัดในระดับตางๆ ที่สามารถอธิบาย

ความสําเร็จของการดําเนินงานได ตัวชี้วัดจะมีในภาพของ ตัวชี้วัดปจจัยนําเขา (Input) ตัวชี้วัดกระบวนการ 



บทสรุปผูบริหาร      25 
 

โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

(Process) ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) ตัวชี้วัดผลลัพธ (Outcome) และ ตัวชี้วัดผลกระทบ (Impact) แตละตัวชี้วัด

จะแสดงถึงผลการดําเนินการในภาพของ ปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time) และ ตนทุน (Cost) 

 
4.2  กรอบแนวคดิในการพัฒนาตัวชี้วัดระดับกระทรวง 
ดวยเหตุสําคัญที่ตองมีระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตรและระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

เปนระบบที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน จําเปนตองมีการเลือกตัวชี้วัดเพื่อใชเปนตัวกําหนดเปาหมายการ

ใหบริการที่เปนรูปธรรม  และ มีแผนกลยุทธที่มีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนทั้งผลผลิตและผลลัพธ เพื่อ

สามารถวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานได ตัวชี้วัดที่นํามาใชในการกําหนดความสําเร็จในระดับผลผลิตและ

ระดับผลลัพธนั้น จะเชื่อมโยงกับระดับของหนวยงานตางๆ อีกดวย หากกลาวโดยทั่วไปแลว กระทรวงคมนาคม
ซึ่งเปนผูดูแลกิจกรรมภาครัฐดานคมนาคมขนสง จะใหความสนใจตอผลลัพธ (outcomes) ของการขนสง
ที่มีตอประชาชน (ซึ่งหากแยกยอยออกไปยังสามารถกําหนดเปนกลุมเปาหมาย (target group) ตางๆ ที่ใช

ประโยชนระบบขนสงในลักษณะแตกตางกัน) นอกจากนี้กระทรวงคมนาคมยังตองสามารถแสดงผลกระทบ 

(impacts) ที่เกิดสูประชาชน หรือภาคอื่นๆของสังคม โดยทั่วไปแลวผลกระทบของการดําเนินงานของ

กระทรวงนี้ จะมีผลตอเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ ส่ิงแวดลอม ซึ่งกระทรวงคมนาคมนี้เปนกระทรวงเศรษฐกิจ 

มักจะใหความสําคัญตอผลกระทบเชิงเศรษฐกิจเปนสําคัญ ผลกระทบนี้อาจรวมถึง ความมั่นคง (security) สังคม

ความเปนอยู (รวมถึงสวัสดิภาพของประชาชน เชน ความปลอดภัยในการขนสง) และ ส่ิงแวดลอมอีกดวย 

สวนในระดับกรมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของนั้น มักจะพิจารณาตัวชี้วัดในระดับผลผลิต (outputs) เปนสําคัญ ทั้งนี้

ตัวชี้วัดระดับผลผลิตเปนตัวชี้วัดที่สะทอน ถึงผลการดําเนินงานในลักษณะที่เปนสิ่งของหรือบริการ สวนจะเปนการ

บริการใดนั้นขึ้นอยูกับบทบาทและลักษณะภารกิจของหนวยงานนั้นๆ  ผลการดําเนินงานนั้นจะตองอยูในภาพที่

เปนรูปธรรมหรือรับรูได  เชน  การใหคําปรึกษา  เปนตน โดยเปนผลสุดทายของการดําเนินงานตามกระบวนการ 

(Process) หรือ กิจกรรมที่กําหนด  เปนผลผลิตขั้นสุดทายของหนวยงานเพื่อใหประชาชน  หรือกลุมเปาหมาย

ภายนอกองคกรเปนผูไดรับประโยชน  ไมใชเปนการสนองตอกลุมเปาหมายภายในองคกรเอง  ตัวชี้วัดในระดับ

ผลผลิตนี้จะตองเปนสิ่งที่สะทอนถึงการดําเนินการของหนวยงานนั้น ซึ่งการดําเนินการดังกลาวหนวยงานเจาของ

ผลผลิตจะตองสามารถควบคุมความสําเร็จของการนําสงผลผลิตนั้นๆ สามารถระบุหนวยนับหรือตรวจวัดได

ชัดเจน  ในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  ตนทุนและเวลา  เชน  แหง  ราย  เร่ือง  เปนตน และ สามารถกําหนดตนทุน  หรือ

คาใชจายในการไดมาซึ่งผลผลิตนั้นๆ ได 

การแยกแยะความแตกตางระหวางผลลัพธ (Outcome) และผลผลิต (Output) มีความสําคัญอยางยิ่งใน          

การพัฒนาการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ ในการบงบอกถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานในระดับ

กระทรวง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพยายามพิจารณาตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ (Outcome) ซึ่งเปนเปาหมายสุดทาย

ที่กระทรวงตองการที่จะไดตามพันธกิจที่ไดตั้งไวและเปนประโยชนที่เกิดขึ้นอยางแทจริงตอผูใชบริการ ในทาง

ตรงกันขาม ผลลัพธ (Output) จะเปนเพียงการวัดจากจํานวนหนวยที่ผลิตได จํานวนการบริการที่เกิดขึ้น หรือ

จํานวนประชาชนที่ไดรับบริการจากหนวยงาน เทานั้น  
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ทั้งนี้หากกระทรวงคมนาคมไดใชการวัดประสิทธิภาพการทํางานในการติดตามผลและคาดการณผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากการลงทุนหรือดําเนินโครงการตางๆ  อยางถูกตอง  สอดคลองกับวิสัยทัศน  ภารกิจและกลยุทธของ

กระทรวงแลวก็จะสงผลประโยชนตอการดําเนินการโครงการดังตอไปน้ี 

• สามารถใชประกอบการชี้แจงผลและประสิทธิภาพการดําเนินการแกผูกําหนดนโยบาย ผูใชบริการ 

รวมทั้งผูที่เกี่ยวของอื่นๆ 

• มีขอมูลเกี่ยวของกับระบบขนสงที่ถูกตอง ทันสมัย สามารถชี้แจงและอธิบายแกกลุมผูใชบริการ 

ผูบริหารราชการ ประชาชนทั่วไป รวมทั้งผูที่เกี่ยวของอื่นๆ ได 

• เพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานในการมุงดําเนินการโครงการลงทุนที่มีความสําคัญ โดยอาจสามารถ

นําไปใชประกอบในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการได 

• สงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด โดยใชประกอบการ

วางแผนในระยะยาวและการกําหนดนโยบายของสาขาขนสง 

• ทราบและเขาใจผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากแตละทางเลือกในการดําเนินโครงการในแนวทาง

ตางๆที่วางแผนไว และสามารถนําผลตอบรับที่ไดมาเปนขอมูลเพื่อใชในการพัฒนากระบวนการดําเนิน

โครงการ 

 
4.3  ขอเสนอและรายละเอียดตวัชี้วัดระดบักระทรวง 
เนื่องจากตัวชี้วัดเปนสิ่งสําคัญที่ใชในการพิจารณาแผนงาน/โครงการ งบประมาณ และ วัดผลการดําเนินการ และ 

เปาหมายการใหบริการนั้น จึงตองพิจารณาถึงประเด็นและมิติตางๆที่เกี่ยวของใหกวางและลึกซึ้งตามวัตถุประสงค

และระดับของใชตัวชี้วัดเพื่อบงบอกการดําเนินงานเทียบกับเปาหมายการใหบริการของโครงการในการพัฒนา

ตัวชี้วัดนี้จําเปนจะตองคัดเลือกตัวชี้วัดที่เหมาะสม โดยหลักเกณฑที่สําคัญของการพัฒนาตัวชี้วัดของกระทรวง

คมนาคมไดแก 

1) เปนตัวชี้วัดระดับผลลัพธ (Outcome) 

2)  เปนตัวชี้วัดที่สะทอนสถานะ/ผลการดําเนินงานของภาพแบบขนสงที่ตัวชี้วัดกํากับอยู และ  

3) เปนตัวชี้วัดที่สามารถหาขอมูลไดในทางปฏิบัติ  ในการศึกษาครั้งนี้ที่ปรึกษาไดใชกรอบประเภทของ
โครงการตามลักษณะพื้นฐานของการขนสง  โดยพิจารณาจัดแบงโครงการลงทุนออกตามภาพแบบ

การขนสง (Transport Mode) ไดแก  การขนสงทางถนน การขนสงทางราง การขนสงทางน้ํา และ

การขนสงทางอากาศ นอกจากนี้ ที่ปรึกษาไดพิจารณาในมิติของขอบเขตพื้นที่การ ใหบริการของ  

การขนสงแตละระบบ  ซึ่งไดแก  การขนสงภายในเขตเมือง  การขนสงระหวางเมือง  และการขนสง

ระหวางประเทศ 

 การแบงประเภทของโครงการลักษณะขางตนจะเปนประโยชนในการรวบรวมโครงการใหอยูในหมวดหมูที่สามารถ

ตรวจสอบผลที่เกิดจากโครงการตามขอบเขตการใหบริการ  ทําใหทราบถึงบริบทของการใหบริการ  ทั้งนี้การจัดแบง

ตามขอบเขตการใหบริการจะแสดงถึงบทบาทของโครงการลงทุนในการพัฒนาการขนสงตามขอบเขตการบริการ  
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นอกจากนี้ การจัดแบงโครงการจะมีประโยชนที่จะทราบหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนาระบบขนสงดังกลาวอีก

ดวย 

การศึกษาถึงตัวชี้วัดที่ควรจะเปนสําหรับกระทรวงคมนาคมในที่นี้ที่ปรึกษาจะคํานึงถึงยุทธศาสตรหลัก   3  

ยุทธศาสตร ซึ่งโดยทั่วไปโครงการลงทุนหลักของกระทรวงจะมีเปาหมายการใหบริการที่สอดรับกับยุทธศาสตรกลุม

ดังกลาว ไดแก  

• ยุทธศาสตรที่   :1  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพการขนสงเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง 

   ดานเศรษฐกิจและการคาและบริการ 

• ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาการขนสงใหมีความปลอดภัยและเสริมสรางความมั่นคง ของชาติ 

• ยุทธศาสตรที่ 3 : ความคลองตัวในการสัญจร และการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานในระบบขนสง 

 

ทั้งนี้ เปาหมายการใหบริการในระดับกระทรวงคมนาคมมีทั้งส้ิน 4 เปาหมายไดแก  

เปาหมายที่ 1: ประชาชนไดใชระบบขนสงที่มีความสะดวก รวดเร็ว ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ตัว ไดแก 

• โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมไดรับการพัฒนาเพื่อใหมีขีดความสามารถรองรับปริมาณ     

การขนสงผูโดยสาร ไมนอยกวาปละ 

• โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมที่ไดรับการบํารุงรักษา เชิงเปรียบเทียบกับจํานวนระยะทาง

หรือแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในแตละปงบประมาณ ไมนอยกวารอยละ 

เปาหมายที่ 2: ระบบขนสงสินคามีตนทุนที่เหมาะสม และสามารถแขงขันได ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ตัว ไดแก 

• โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมไดรับการพัฒนาเพื่อใหมีขีดความสามารถรองรับปริมาณ     

การขนสงสินคาภายในประเทศ ไมนอยกวาปละ 

• ปริมาณสินคาบนระบบขนสงทางรางและทางน้ําเพิ่มขึ้น ไมนอยกวา 

• ตนทุนโลจิสติกสดานขนสงเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไมเกิน

รอยละ 

เปาหมายที่ 3: ประชาชนไดใชระบบขนสงที่ปลอดภัย ประกอบดวยตัวชี้วัด 1 ตัว ไดแก 

• รอยละการลดลงของจํานวนผูเสียชีวิตตอปริมาณการเดินทางบนทางหลวง 

เปาหมายที่ 4: ระบบขนสงมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยตัวชี้วัด 1 ตัว ไดแก 

• รอยละความพึงพอใจของผูใชบริการในระบบขนสงตอการดําเนินนโยบาย บริหารจัดการ

แผนงาน/โครงการ และมาตรการสําคัญที่จําเปน ไมนอยกวารอยละ 

 

โดยแสดงรายละเอียดพรอมคาเปาหมายและหนวยงานที่รับผิดชอบในตารางที่ 4.3-1 และ 4.3-2 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4.3-1: สรุปภาพรวมของเปาหมายการใหบริการ และตัวชี้วัดของกระทรวงคมนาคม 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง คาเปาหมายของตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด หนวยนับ 2552 2553 2554 2555 

1. ประชาชนไดใชระบบขนสงและจราจรที่มคีวามสะดวก รวดเร็ว      

ตัวชี้วัด : โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมไดรับการพัฒนาเพื่อใหมี

ขีดความสามารถรองรับปริมาณการขนสงผูโดยสาร ไมนอยกวาป

ละ 

ลานคน-

เที่ยว 

 

750 

 

750 

 

750 

 

750 

 

ตัวชี้วัด : โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมที่ไดรับการบาํรุงรักษา 

เชิงเปรียบเทียบกับจาํนวนระยะทางหรือแผนการดําเนินงานที่

กําหนดไวในแตละปงบประมาณ ไมนอยกวารอยละ 

รอยละ 

 

 

70 

 

 

75 

 

 

80 

 

 

85 

 

 

2. ระบบขนสงสินคามีตนทุนที่เหมาะสม และสามารถแขงขนัได      

ตัวชี้วัด : โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมไดรับการพัฒนาเพื่อใหมี

ขีดความสามารถรองรับปริมาณการขนสงสินคาภายในประเทศ ไม

นอยกวาปละ 

ลานตัน 

 

500 

 

500 

 

500 

 

500 

 

ตัวชี้วัด : ปริมาณสินคาบนระบบขนสงทางรางและทางน้ําเพิ่มขึ้น 

ไมนอยกวา 

รอยละ 2.5 3 3.5 4 

ตัวชี้วัด : ตนทุนโลจิสติกสดานขนสงเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (GDP) ไมเกินรอยละ 

รอยละ 

 

10 

 

10 

 

10 

 

10 

 

3. ประชาชนไดใชระบบขนสงที่ปลอดภัย      

ตัวชี้วัด : รอยละการลดลงของจํานวนผูเสียชีวิตตอปริมาณการ

เดินทางบนทางหลวง 

รอยละ 4 3 2.5 2 

4. ระบบขนสงมีการบริหารจดัการอยางมีประสิทธิภาพ      

ตัวชี้วัด : รอยละความพึงพอใจของผูใชบริการในระบบขนสงตอ

การดําเนินนโยบาย บริหารจัดการแผนงาน/โครงการ และมาตรการ

สําคัญที่จําเปน ไมนอยกวารอยละ 

รอยละ 

 

80 

 

80 

 

80 

 

80 

 

 

รายละเอียดแนวทางการดําเนินงานและหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละเปาหมายการใหบริการเปนไปดังตารางที่ 

4.3-2   ตอไปน้ี 
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ตารางที่ 4.3-2: แนวทางการดําเนนิงานและหนวยงานทีร่ับผิดชอบในแตละเปาหมายการใหบริการ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการดาํเนินงาน 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

1.ประชาชนไดใชระบบ
ขนสงและจราจรที่ มี
ความสะดวก รวดเร็ว 

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมได รับการ

พัฒนาเพื่ อ ให มีขีดความสามารถรองรับ

ปริมาณการขนสงผูโดยสาร ไมนอยกวาปละ 

ปรับปรุงปริมาณและคุณภาพ 

และการใหบริการระบบขนสง

สาธารณะใหเชื่อมโยง และเขาถึง

พ้ืนที่ใหบริการ 

ขสมก .  บขส . 

ร ฟ ม .  ร ฟ ท . 

ขน.ขอ. ทอท. 

กบท. 

โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมที่ไดรับการ

บํารุงรักษาเชิงเปรียบเทียบกับจํานวนระยะทาง

หรือแผนการดําเนินงานที่กําหนดไวในแตละ

ปงบประมาณ ไมนอยกวารอยละ 

บํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน ให

มีสภาพดีตามมาตรฐาน รักษา

ระดับการใหบริการทั้งปริมาณ 

และคุณภาพ 

ทล   .ทช  . กทพ. 

ร ฟ ท .  ร ฟ ม . 

ข น .  ก ท ท . 

บ ด ท .  ข อ . 

ทอท .   บวท . 

สบพ. 

2. ระบบขนสงสินคามี
ตนทุนที่เหมาะสมและ
สามารถแขงขันได 

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมได รับการ

พัฒนาเพื่ อ ให มีขีดความสามารถรองรับ

ปริมาณการขนสงสินคาภายในประเทศ ไม

นอยกวาปละ 

ปรับปรุงและพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานคมนาคมเพื่อรองรับ

ปริมาณการขนสงสินคา 

ข บ .  ส น ข . 

ร ฟ ท .  ร ฟ ม . 

ขน. กทท. ขอ. 

ทอท. 

ปริมาณสินคาบนระบบขนสงทางรางและทาง

น้ําเพิ่มขึ้น ไมนอยกวา 

พัฒนา  สงเสริม และปรับปรุง

ระบบขนสงสินคา เพ่ือใหเกิดการ

สงสินคา ทางราง  และทางน้ํา

มากขึ้น 

ก ท ท .  ร ฟ ท . 

ขน.  

ตนทุนโลจิสติกสดานขนสงเปรียบเทียบกับ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไม

เกินรอยละ 

พัฒนาระบบกํากับดูแล เพ่ือให

โครงสรางพื้นฐานเอื้อตอการสง

สินคา 

ทล. ทช. 

กทพ. ขบ.สนข. 

ขน. กทท. 

รฟท. ทอท. 

กบท. ขน. 

3. ประชาชนสามารถใช
ระบบขนสงที่ปลอดภัย 

รอยละการลดลงของจํานวนผู เสียชี วิตตอ

ปริมาณการเดินทางบนทางหลวง 

ปรับปรุงแกไขโครงขายทางหลวง

ใหเกิดความปลอดภัย 

ทล. ทช. กทพ. 

4. ระบบขนสงมีการ
บริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

รอยละความพึงพอใจของผูใชบริการในระบบ

ขนสงตอการดําเนินนโยบาย บริหารจัดการ

แผนงาน  /โครงการ และมาตรการสําคัญที่

จําเปน ไมนอยกวารอยละ 

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ใหบริการระบบขนสง และบูรณา

การระบบโครงขายการเดินทาง

ของผูรับบริการระบบขนสง 

สนข  .สปค.  

 

ชุดตัวชี้วัดที่ปรากฏในตารางที่ 4.3-1 และ 4.3-2 นี้ พัฒนามาจากพื้นฐานของขอมูลที่มีอยู ซึ่งประกอบไปดวย

ตัวชี้วัดที่อธิบายมิติตางๆของการวัด อยางไรก็ดีขอจํากัดที่สําคัญของการพัฒนาตัวชี้วัด คือ ขอมูลหลายตัวไมมี

การจัดเก็บ หรือ ยังไมสามารถตรวจสอบความถูกตองและความนาเชื่อถือได จึงทําใหหลายเปาหมาย ไมสามารถ

หาตัวชี้วัดอุดมคติมาใชในการกําหนดเปาหมายการใหบริการได  อาทิ เปาหมายดานความสะดวก รวดเร็ว ยังไมมี
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โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

การเก็บขอมูลที่สะทอนถึงผลลัพธ และ ผลกระทบของการดําเนินการในดานนี้ (ตัวชี้วัด เชน ความเร็วในการ

เดินทาง เวลาที่สูญเสียในการเดินทาง) จึงไมสามารถกําหนดตัวชี้วัดที่สําคัญนี้ได และ ไดพิจารณากําหนดตัวชี้วัด

เพื่อใชบงชี้ความสามารถของระบบโครงสรางพื้นฐาน (ความจุ หรือ capacity) และ ผลการดําเนินงานบํารุงรักษา

โครงสรางพื้นฐาน เพื่อใชเปนตัวชี้วัดแทน ในการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) การใหบริการของโครงสราง

พื้นฐานแทน 

อยางไรก็ดี จากขอเสนอของที่ปรึกษาที่กําหนดการพิจารณาการวางแผนงบประมาณ (รวมถึงการจัดลําดับ

ความสําคัญ) ตามภารกิจเปาหมายของกระทรวงและสาขาการขนสง ดังนั้นตัวชี้วัดและการตั้งเปาหมายจึงตอง

จัดทําขึ้นในระดับสาขาการขนสง    ตัวชี้วัดในระดับสาขาการขนสงนี้ จะเปนตัวชี้วัดเฉพาะสาขาการขนสง และ   

ยังกําหนดตัวชี้วัดที่อาจเหมาะสมและมีขอมูลในการจัดทําตัวชี้วัดไดอยางเหมาะสม รวมถึงการกําหนดหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไดชัดเจนมากขึ้น ตัวชี้วัดในรายสาขาการขนสงแสดงในตารางที่ 4.3-3 ถึง 4.3-6 
 

ตารางที่ 4.3-3: ขอเสนอตัวชี้วัดระดับสาขาการขนสงทางถนน 

เปาหมาย ตัวชี้วัดระดับสาขา หนวยวัด 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ตัวชี้วัด
ระดับ

กระทรวง 

1 .  ประชาชนได ใช ร ะบบ
ขนสงและจราจรที่ มีความ
สะดวก รวดเร็ว 

ปริมาณผูโดยสารที่ใชบริการรถโดยสาร

สาธารณะ 

ล า น ค น -

เที่ยว 

ขสมก./บขส. 
  

รอยละของจํานวนระยะทาง/แผนการ

ดําเนินงานดานการขนสงทางถนนที่

ไดรับการบํารุงรักษาจริงเทียบกับจํานวน

ระยะทาง/แผนการดําเนินงานที่กําหนด

ไวในแตละปงบประมาณ  

รอยละ ทล./ทช./กทพ. 

  

รอยละของสายทางหลักในเขตเมืองที่มี

สัดสวนปริมาณจราจรตอความจุของ

ถนน (V/C) มากกวา....ในชั่วโมงเรงดวน 

รอยละ ทล./ ทช./กทพ. 

  

2. ระบบขนสงสินคามีตนทุน
ที่ เหมาะสม  และสามารถ
แขงขันได 

ป ริมาณการขนส ง สิ นค าท า งถนน

ภายในประเทศ 

ลานตัน-กม. ขบ./สนข. 
  

ตนทุนโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน

เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) 

ร อ ยละต อ 

GDP 

ทล./ ทช./กทพ./

ขบ./สนข.   

3. ประชาชนสามารถใช
ระบบขนสงที่ปลอดภัย 

การลดลงของจํานวนผู เ สียชี วิตตอ

ปริมาณการเดินทางบนทางหลวงเทียบ

กับปกอนหนา 

รอยละ 

 

ทล. /ทช. 

/กทพ.   
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โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตารางที่ 4.3-4: ขอเสนอตัวชี้วัดระดับสาขาการขนสงทางราง 

เปาหมาย ตัวชี้วัดระดับสาขา หนวยวัด 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ตัวชี้วัด
ระดับ

กระทรวง 

1. ประชาชนไดใชระบบ
ขนส ง แ ล ะ จ ร า จ รที่ มี
ความสะดวก รวดเร็ว 

ปริมาณผูโดยสารที่ใชบริการรถไฟ 

และรถไฟฟาใตดิน 

ล า น ค น -

เที่ยว 

รฟม./รฟท. 
  

จํ า น ว น ร ะ ย ะ ท า ง /แ ผ น ก า ร

ดําเนินงานดานการขนสงทางรางที่

ไดรับการบํารุงรักษาจริงเทียบกับ

จํ า น ว น ร ะ ย ะ ท า ง /แ ผ น ก า ร

ดําเนินงานที่กําหนดไวในแตละ

ปงบประมาณ  

รอยละ รฟม. /รฟท. 

  

2. ระบบขนสงสินคามี
ตนทุนที่เหมาะสม และ
สามารถแขงขันได 
 

 

 

 

ปริมาณการขนสงสินคาทางราง ล า น ตั น -

กม. 

รฟท. 
  

การ เพิ่ มขึ้ นของปริมาณสินค า  

บนระบบขนสงทางรางเทียบกับ  

ปกอนหนา 

รอยละ รฟท. 

  

ตนทุนโลจิสติกสดานการขนสงทาง

รางเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวล

รวมภายในประเทศ (GDP) 

รอยละ ตอ 

GDP 

รฟท./สนข. 

  

3. ประชาชนสามารถใช
ระบบขนสงที่ปลอดภัย 

จํานวนผูเสียชีวิตตอปริมาณการ

เดินทางบนทางราง 

คนตอ  

1 ลาน

ผูโดยสาร

ที่ใชบริการ 

รฟม. /รฟท. 
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โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตารางที่ 4.3-5: ขอเสนอตัวชี้วัดระดับสาขาการขนสงทางน้ํา 

เปาหมาย ตัวชี้วัดระดับสาขา หนวยวัด 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ตัวชี้วัด
ระดับ

กระทรวง 

1. ประชาชนไดใชระบบ
ขนส ง แ ล ะ จ ร า จ รที่ มี
ความสะดวก รวดเร็ว 

ปริมาณผูโดยสารที่ใชบริการเรือ

โดยสาร 

คน-เที่ยว ขน. 
  

จํานวนแผนการดําเนินงานดานการ

ขนสงทางน้ําที่ไดรับการบํารุงรักษา

จริงเทียบกับแผนการดําเนินงานที่

กําหนดไวในแตละปงบประมาณ  

รอยละ ข น .  /ก ท ท . /

บดท. 
  

2. ระบบขนสงสินคามี
ตนทุนที่เหมาะสม และ
สามารถแขงขันได 
 

 

 

 

ปริมาณการขนสงสินคาทางน้ํา

ภายในประเทศ และชายฝงทะเล 

ล า น ตั น -

กม. 

ขน./กทท. 
  

การเพิ่มขึ้นของปริมาณสินคาบน

ระบบขนสงทางน้ําเทียบกับปกอน

หนา 

รอยละ ขน./กทท. 

  

ตนทุนโลจิสติกสดานการขนสงทาง

น้ํา (ทางทะเล/ชายฝง และ ทางน้ํา

ภายในประเทศ) เปรียบเทียบกับ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) 

รอยละ ตอ 

GDP 

ขน./สนข. 

  

3. ประชาชนสามารถใช
ระบบขนสงที่ปลอดภัย 

จํานวนผูเสียชีวิตบนระบบขนสง

ทางน้ํ า  (ในประเทศ  และเลียบ

ชายฝง) 

คน ขน. 
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โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตารางที่ 4.3-6: ขอเสนอตัวชี้วัดระดับสาขาการขนสงทางอากาศ 

เปาหมาย ตัวชี้วัดระดับสาขา หนวยวัด 
หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ตัวชี้วัด
ระดับ

กระทรวง 

1. ประชาชนไดใชระบบ
ขนส ง และจร าจรที่ มี
ความสะดวก รวดเร็ว 

ป ริมาณผู โดยสารที่ ใ ชบ ริการ

อากาศยาน 

ล า น ค น -

เที่ยว 

ข อ . /ท อ ท . /

กบท. 
  

จํานวนแผนการดําเนินงานดาน

การขนสงทางอากาศที่ไดรับการ

บํารุงรักษาจริงเทียบกับแผนการ

ดําเนินงานที่กําหนดไวในแตละ

ปงบประมาณ  

รอยละ ข อ .  /ทอ ท . /

บวท./สบพ. 

  

2. ระบบขนสงสินคามี
ตนทุนที่เหมาะสม และ
สามารถแขงขันได 
 

 

 

 

ป ริมาณกา รขนส ง สิ นค า ทา ง

อากาศ 

ลานตัน-กม. ขอ. /ทอท. 
  

การเพิ่มขึ้นของปริมาณสินคาบน

ระบบขนสงทางอากาศเทียบกับป

กอนหนา 

รอยละ ขอ./ทอท. 

  

ตนทุนโลจิสติกสดานการขนสงทาง

อากาศเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

รอยละ  ตอ 

GDP 

ข อ . / ท อ ท . /

กบท./สนข.   

3. ประชาชนสามารถใช
ระบบขนสงที่ปลอดภัย 

จํานวนการเกิดอุบัติเหตุตอ 100 

ลานผูโดยสารที่ใชบริการอากาศ

ยาน  

คนตอ 100 

ลาน

ผูโดยสารที่

ใชบริการ

อากาศยาน 

ขอ./บวท. 

  

หมายเหตุ:  เครื่องหมาย  หมายถึงตัวชี้วัดนั้นเปนตัวชี้วัดในระดับกระทรวงดวย และเครื่องหมาย  หมายถึงตัวชี้วัดนั้นไมไดเปน

ตัวชี้วัดในระดับกระทรวงดวย แตมีความจําเปนในระดับสาขา 
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4.4 สรุปในภาพรวมของประเด็นที่เกี่ยวกับตัวชี้วัดระดับกระทรวงนั้น คณะที่ปรึกษามีขอเสนอแนะ
ดังตอไปนี้ 

4.4.1 ตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตรหรือในระดับภาคการขนสง  ควรเปนตัวชี้วัดที่สะทอนผลกระทบ  (Impact) 

จากการดําเนินการยุทธศาสตรในระดับกระทรวง  และการดําเนินงานของหนวยงานในระดับกรมหรือ
เทียบเทา ตัวชี้วัดในระดับภาคการขนสง มักจะมีลักษณะเปน Composite Index  

4.4.2 ตัวชี้วัดในระดับกระทรวง  อาจจะประกอบดวยตัวชี้วัดที่สะทอนผลกระทบ  (Impact) หรือผลลัพธ 
(Outcome) ทั้งนี้เนื่องจากกระทรวงไมไดมีภารกิจในการดําเนินการโครงการดวยตนเอง  หากแตเปน       

ผูกําหนดทิศทาง  และบริหารการดําเนินการของหนวยงานในระดับกรมหรือเทียบเทาใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตรที่กําหนด ทั้งนี้  กระทรวงคมนาคม  ควรเปนผูรับผิดชอบตัวชี้วัดที่สะทอนผลลัพธของ         
การดําเนินการในแตละสาขา (Mode) ของการขนสง 

4.4.3 ตัวชี้วัดในระดับกรม  อาจประกอบดวยตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ  (Outcome) และผลผลิต  (Output) ทั้งนี้

ขึ้นกับขั้นตอนการดําเนินการโครงการ  และวงจรชีวิตของโครงการ  (Project Life Cycle) ตัวอยางเชน 
หากโครงการมีระยะเวลาการดําเนินการขามปงบประมาณ  ในระยะกอนที่โครงการจะดําเนินการแลว
เสร็จ  ก็ใหดําเนินการวัดผลผลิตของโครงการที่เกิดขึ้นในปงบประมาณนั้น  เมื่อโครงการแลวเสร็จจึง
ดําเนินการวัดผลลัพธจากการดําเนินการ  อยางไรก็ตามในกรณีที่โครงการแลวเสร็จบางสวน  และ       

เปดใหบริการในสวนนั้น (อาทิ  ในกรณีของทางหลวงพิเศษที่เปดใหบริการบางชวง)  ก็อาจสามารถวัด

ผลลัพธของโครงการที่เปดใหบริการแลวก็ได  
4.4.4 สนข. ควรกําหนดหลักปฏิบัติในการกําหนดตัวชี้วัดในแตละระดับใหชัดเจนและถือเปนแนวปฏิบัติ        

ในการจัดทําแผนงานโครงการ ตลอดจนการจัดทําคําของงบประมาณ  
4.4.5 ในระยะแรกตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร  ระดับสาขาการขนสง  และระดับกระทรวง  มักจะไมมี         

ความพรอมของฐานขอมูลสนับสนุนตัวชี้วัด  ดังนั้น  ในระยะแรกนั้น  อาจมีการผอนปรนใหมีการยกระดับ
ตัวชี้วัดในระดับที่ต่ํากวา  มาใชทดแทนได  อาทิ  ใชตัวชี้วัดในระดับกรมบางรายการ  เปนตัวชี้วัดในระดับ
กระทรวง  

4.4.6 แนวปฏิบัติที่ไดกลาวขางตนนั้น  เปนแนวปฏิบัติที่ดําเนินการกันอยูในปจจุบัน  ซึ่งไมไดชวยสงเสริมใหเกิด
พัฒนาการที่ดี  ดังนั้นในกรณีที่  สนข. ผอนปรนใหหนวยงาน ทั้งในระดับกระทรวง  และระดับกรมหรือ
เทียบเทา  ใชตัวชี้วัดในระบบที่ต่ํากวา ในการเสนอของบประมาณ   หรือการวัดผลการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร  ซึ่งจะเปนแนวปฏิบัติที่หนวยงานนิยมกลาวคือเสนอตัวชี้วัดที่สะทอนในระดับผลผลิต สนข.

ควรที่จะกําหนดใหหนวยงานดังกลาว  ทําการประเมินผลโครงการหลังจากการดําเนินการ  และใชตัวชี้วัด
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ที่สะทอนผลลัพธจากการดําเนินการในลักษณะ  Monitoring KPI หรือตัวชี้วัดที่ใชติดตามแตไมไดใชใน

การประเมิน  

สําหรับขั้นตอนในการเชื่อมโยงตัวชี้วัดในแตละยุทธศาสตรจะประกอบดวยขั้นตอนหลักดังตอไปน้ี 

(1) การกําหนดตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร  และภาคการขนสงในภาพรวม  ตัวชี้วัดในระดับนี้  จะเปน

ตัวชี้วัดที่กําหนดทิศทางในการพัฒนา  ใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแผนงาน /โครงการ         

ในระดับตางๆ  

(2) การกําหนดตัวชี้วัดในระดับสาขา  (Mode) ซึ่งจะไดจากการระบุปจจัยความสําเร็จหรือส่ิงที่ตอง

ดําเนินการใหเกิดขึ้น  ที่สนับสนุนการบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร  หรือภาคการขนสง

ในภาพรวม  (Key Success Factor(s)) หรือการระบุปญหาสําคัญที่จะตองแกไข  (Key Issues) 

เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตร  ทั้งนี้  ตัวชี้วัดในระดับสาขาอาจจะกําหนด

ขอบเขตเฉพาะบางสวนก็ได  โดยพิจารณาจากความสัมพันธของการลงทุนพัฒนา  อาทิ การวัดความ

คลองตัวในการสัจรของทางหลวงพิเศษ (Toll Way) การวัดระดับความตรงตอเวลาของขบวนรถ

สินคาในเสนทาง  Doubled Track การวัดเวลาเฉลี่ยในการรอการ  Landing ของสนามบินระหวาง

ประเทศ เปนตน  

(3) ตัวชี้วัดในระดับสาขา  จะเปนพื้นฐานในการกําหนดตัวชี้วัดในระดับของหนวยงานที่อยูในสาขานั้น 

ทั้งในสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ  

(4) ในบางกรณีจะพบวาประเด็นปญหาที่สําคัญ  หรือปจจัยความสําเร็จที่ตองการสรางใหเกิดขึ้น       

อาจเกี่ยวของหรือใชอํานาจในการดําเนินงานของหนวยงานมากกวา  1 หนวยงาน  ในกรณีดังกลาว 

อาจสามารถกําหนดใหเปนตัวชี้วัดที่จะตองรับผิดชอบรวมกัน  (Shared KPI) ตัวอยางเชน  ตัวชี้วัดที่

สะทอนการลดลงของอุบัติเหตุในจุดตัดทางหลวง  อาจกําหนดใหเปนตัวชี้วัดที่จะตองรับผิดชอบ

รวมกันระหวางกรมทางหลวง  และกรมทางหลวงชนบท  หรือในกรณีของตัวชี้วัดที่สะทอนการ

ปรับเปล่ียนการเดินทางขามสาขา  (Modal Shift) สวนใหญจะเปนตัวชี้วัดรวมระหวางหนวยงาน

ตั้งแต  2 หนวยงานขึ้นไป  อยางไรก็ตาม  การกําหนดตัวชี้วัดในลักษณะตัวชี้วัดรวมระหวางหนวยงาน

ในลักษณะนี้  จําเปนจะตองมีการตกลงความหมาย  หรือนิยามของตัวชี้วัดใหเปนที่เขาใจตรงกัน

ระหวางหนวยงานที่รวมรับผิดชอบ  
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5. การประเมินและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนทางดานคมนาคม 
 
การศึกษาสวนนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาหลักเกณฑและเครื่องมือในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ

ลงทุนทางดานคมนาคมที่เหมาะสม ทั้งนี้ เครื่องมือและหลักเกณฑในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน

ดานคมนาคม สรุปไดดังนี้  
 

5.1  แนวคิดในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน 
การประเมินผลประโยชน และผลกระทบของโครงการดานคมนาคมมีความยุงยากและซับซอนกวาโครงการ

ประเภทอื่นๆ คอนขางมาก เนื่องจากโครงการคมนาคมแตละโครงการมักมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคม รวมทั้งโครงขายคมนาคมอื่นๆ ทั้งยังมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมตางๆ หลายดาน ในการประเมินผล

ประโยชน และผลกระทบของโครงการดานคมนาคม รวมทั้งการประเมินคุณคาดานตางๆ ไมสามารถใชเกณฑใด

เกณฑหนึ่งในการวัดออกเปนเชิงปริมาณไดอยางชัดเจนนัก ดังนั้นการประเมินความสําคัญ และลําดับโครงการ

ทางเลือกจึงมีแนวทางการปฏิบัติที่แตกตางหลากหลายแตกตางกันไป 

การศึกษาในสวนนี้จึงไดพัฒนาหลักเกณฑการพิจารณาโครงการและจัดลําดับความสําคัญของโครงการขึ้น เพื่อให

กระทรวงคมนาคมไดมีเครื่องมือในการประเมินและจัดลําดับโครงการลงทุนที่สามารถใชวิเคราะหครอบคลุมถึง

ผลประโยชนและผลกระทบดานตางๆ รวมทั้งผลการกระตุนเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อที่กระทรวง

คมนาคมจะไดสามารถวางแผน ประเมิน และจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนตามยุทธศาสตรกระทรวง 

และเพื่อรองรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และนโยบายของรัฐบาลไดอยางถูกตอง และ

เหมาะสมตอไป 
 
5.2  หลักเกณฑ วิธี และแนวทางในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
หลักเกณฑที่ใชประเมินและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนนี้ มีองคประกอบที่แบงออกไดเปน 6 มิติหลัก คือ 

 

1. ผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) 

2. ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร (Economic Internal Rate of Return: EIRR) 

3. ผลกระทบดานเศรษฐกิจมหภาค 

4. ผลกระทบตอระบบขนสงโดยรวม 

5. ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร  

6. ประสิทธิผลการใชทรัพยากร (Outcome Efficiency) 

โดยมีแนวทางและวิธีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ มีลําดับของขั้นตอนดังนี้ คือ 
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5.2.1 หนวยงานที่ยื่นเสนอโครงการ โดยจัดทําเอกสารขอมูลในรายละเอียด และดําเนินการประเมิน

ความสําคัญของโครงการดวยตนเอง (Self Assessment) โดยการบันทึกขอมูลลงใน 

“แบบสอบถามการพิจารณาโครงการ” 

5.2.2 หนวยงานกลาง (สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.)) ทําการตรวจสอบการ

ประเมินความสําคัญของโครงการ และใหคะแนนแตละโครงการ ตาม “หลักเกณฑการจัดลําดับ

ความสาํคัญของโครงการลงทุน” (ตารางมรา 5.3-4) โดยมีคะแนนสูงสุดของแตละโครงการเทากับ 

100 คะแนน 

5.2.3 การใหคะแนนมีการใหน้ําหนักหรือความสําคัญของเกณฑแตละขอแตกตางกันตามประเภทของการ

ขนสง โดยที่น้ําหนักของเกณฑแตละดานที่กําหนดนั้น มีพื้นฐานมาจากขอมูลและแนวคิดในการ

ประชุมกลุมยอย (Focus Group) โดยมีการแบงการลงทุนทางดานคมนาคมออกเปน 4 สาขา 

(Mode) คือ สาขาการขนสงทางราง สาขาการขนสงทางน้ํา สาขาการขนสงทางถนน และสาขาขนสง

ทางอากาศ  เนื่องจากโครงการลงทุนระบบขนสงแตละประเภทนั้น ตางมีรายละเอียดของ

วัตถุประสงค และพื้นฐานการวิเคราะหโครงการแตละประเภทที่แตกตางกันในเชิงลึก ดังนั้น

องคประกอบของน้ําหนักของเกณฑ (Composition of criterion weights) ในแตละสาขาจะมีความ

แตกตางกันไป นอกจากนี้ การประเมนิและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการในแตละสาขาของ

ระบบขนสง (Mode) จะพิจารณาแยกเปนแตละสาขาๆ ไมนําระบบขนสงตางสาขามาพิจารณา

รวมกัน 

5.2.4 เนื่องดวยระบบการบริหารงบประมาณการลงทุนดานคมนาคม มีความมุงหมายที่จะสงเสริมให

หนวยงานของกระทรวงคมนาคม ใชทรัพยากรโดยมุงเนนประสิทธิผล ผลการดําเนินโครงการของ

หนวยงานจะมีผลตอระดับความเชื่อมั่น หรือความเชื่อถือที่มีตอหนวยงาน หลังจากที่มีการใชระบบ

การจัดลําดับความสําคัญนี้แลวระยะหนึ่ง จะมีการพิจารณาจัดทํา Credit Rating ซึ่งมีคาระหวาง 0-

1 เพื่อเปนปจจัยคูณคะแนนที่ไดจากการประเมิน เพื่อใหไดคะแนนสุดทายที่มีการปรับความเสี่ยง

แลว (Risk Adjusted Score) นอกเหนือจากนี้ เพื่อใหความสําคัญตอความโปรงใสของกระบวนการ

พิจารณา หนวยงานที่ยื่นเสนอโครงการมีสิทธิในการเรียกรองใหมีการทบทวนการใหคะแนน โดย

สามารถยื่นขอมูลเพิ่มเติมในเวลาที่กําหนด (Challenge) 

5.3  ผลกระทบทางดานเศรษฐกจิมหภาค (Macroeconomic Impact) 
สําหรับการวิเคราะหทางดานผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของโครงการลงทุน จะใชแบบจําลองบัญชีเมตริกซ

สังคมที่พัฒนาขึ้นในการประเมินผลกระทบของโครงการตอเศรษฐกิจมหภาค ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 



บทสรุปผูบริหาร      38 
 

โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

• การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ใน

ระบบเศรษฐกิจ 

• การเติบโตของรายไดของภาคครัวเรือน  

• การเพิ่มขึ้นของรายไดในภาคแรงงาน 
 

5.3.1    กรอบแนวคิดแบบจําลองบัญชีเมตริกซสังคม 
สําหรับกรอบแนวคิดแบบจําลองบัญชีเมตริกซสังคม  โดยพื้นฐานคือระบบบัญชีคูที่แสดงภาพรวมของ

ความสัมพันธและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ ในรูแแบบของระบบบัญชี โดยบัญชีเมตริกซสังคม เปน     

การนําแนวคิดเรื่องรายไดประชาชาติ และตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต มาสรางแสดงตารางเพื่อแสดงถึง        

การหมุนเวียนของผลผลิต รายได และรายจายของหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนรวม  ซึ่งขอมูลการหมุนเวียน

ดังกลาวที่ไดจากการสรางบัญชีเมตริกซสังคมจะมีความสมบูรณกวา ขอมูลที่แสดงในบัญชีรายไดประชาชาติ และ

ขอมูลจากตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต เนื่องจากบัญชีเมตริกซสังคมจะแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงในระบบ

เศรษฐกิจ ทั้งดานแหลงที่มาของรายได การใชจาย การผลิต การกระจายรายได การออม และการลงทุน ตลอดจน

ภาคตางประเทศที่คอนขางสมบูรณ  

การวิเคราะหถึงผลกระทบนั้นจะใชหลักการตามแนวคิดของ Pyatt and Round (1979) ที่เรียกวา Fixed Price 

Multiplier โดยมีขอสมมติฐานที่วาราคาตางๆ ในระบบเศรษฐกิจจะอยูในระดับคงที่ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของ

ตัวแปรภายนอก เชน ระดับการลงทุนของภาครัฐเพิ่มขึ้น เราจะสามารถใชแบบจําลองบัญชีเมตริกซสังคม        

เพื่อวิเคราะหผลกระทบการลงทุนที่ เกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมได สําหรับการศึกษานี้กําหนดให            

ภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 5 ภาค คือ ภาคครัวเรือน (Household) ภาคธุรกิจ 

(Business Sector)  ภาครัฐบาล (Government Sector)  ภาคสถาบันการเงิน (Financial Sector) และ          

ภาคตางประเทศ (Foreign Sector)  ความเชื่อมโยงของกิจกรรมของภาคเศรษฐกิจตางๆ ทั้ง 5 ประเภทดังกลาว 

จะสะทอนผานการไหลเวียนของรายได รายจาย และมูลคาเพิ่มของปจจัยผลิตในระบบเศรษฐกิจ  

ดังนั้นบัญชีเมตริกซสังคม คือ ภาพแบบของบัญชีที่ใชแสดงความสัมพันธของรายรับ รายจายจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจตางๆ เนื่องจากระบบบัญชีเมตริกซสังคมเปนตารางที่มีขนาดใหญและเพื่อใหงายแก

การเขาใจในเบื้องตนจึงจําเปนตองแปลงบัญชีเมตริกซสังคมใหอยูในภาพของสัญลักษณของการเชื่อมโยงหนวย

เศรษฐกิจดังตารางที่ 5.3-1 

ทั้งนี้หลักการในการสรางแบบจําลองบัญชีเมตริกซสังคมจะใชหลักการเดียวกันกับการสรางแบบจําลองปจจัย   

การผลิตและผลผลิต กลาวคือ เปนการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ในภาพของสมการ โดยการสราง

แบบจําลองปจจัยการผลิตและผลผลิตนั้นจะเปนการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ โดยอาศัยขอมูล       

จากตารางปจจัยการผลิตและผลผลิตดังกลาวขางตน  

บัญชีเมตริกซสังคมจะมีลักษณะเปนเมตริกซจัตุรัส (Squared Matrix) โดยรายรับรวมของภาคเศรษฐกิจหนึ่งๆ 

จะตองเทากับรายจายรวมของภาคเศรษฐกิจนั้น (จากตารางที่ 1 คือ R1=C1, R2=C2, R3=C3, R4=C4)          

ซึ่งเทากับมีการนําเอาขอจํากัดของทรัพยากรเขามาพิจารณาดวย 
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ตารางที่ 5.3-1: ตัวอยางภาพแบบของบัญชีเมตริกซสังคม 
 

รายการ 
 

ภาคการผลิต ครัวเรือน รัฐบาล ตางประเทศ รายรับรวม 

ภาคการผลิต ความตองการ

สินคาขั้นกลาง 

ความตองการ

บริโภคสินคา 

ความตองการ

บริโภคสินคา 

ความตองการ

สินคาสงออก 

R1 

ครัวเรือน คาจาง 

ดอกเบีย้ กําไร 

และการ

ประกอบการ 

 เงินโอน และเงิน

ชวยเหลอื 

เงินโอน และเงิน

ชวยเหลอื 

R2 

รัฐบาล ภาษีการขาย ภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา 

 ภาษีสินคานําเขา 

เงินโอน และเงิน

ชวยเหลอื 

R3 

ตางประเทศ ความตองการ

สินคานําเขา 

ความตองการ

บริโภคสินคานําเขา 

ความตองการ

บริโภคสินคานําเขา 

 R4 

รายจายรวม C1 C2 C3 C4  

 

จากตาราง ขอมูลตามแนวนอนแสดงถึงรายรับทั้งหมดของบัญชีตางๆ เชนขอมูลตามแนวนอนที่ 1 แสดงถึง รายรับ

ของภาคการผลิต ซึ่งไดมาจากการขายสินคาและบริการใหกับภาคการผลิตอื่นเพื่อไปผลิตตอ ขายสินคาและ

บริการใหครัวเรือนและรัฐบายเพื่อการบริโภค และที่เหลือจากการผลิตจะสงออกไปขายยังตางประเทศ  

สําหรับขอมูลในแนวตั้งจะแสดงถึงรายจายของบัญชีนั้นๆ ตัวอยางเชน ขอมูลแนวตั้งที่ 1 แสดงถึงรายจายของ 

ภาคการผลิต ประกอบดวยการซื้อสินคาจากภาคการผลิตอื่น เพื่อมาผลิตสินคา จายคาแรงใหกับครัวเรือน       

เสียภาษีใหกับรัฐบาล และซื้อสินคานําเขาจากตางประเทศ 

  
5.3.2 การคํานวณผลกระทบทางดานเศรษฐกิจมหภาค โดยใชแบบจําลองบัญชีเมตริกซสังคม 
จากแบบจําลองบัญชีเมตริกซสังคมที่สรางขึ้น การหาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจมหภาคจากโครงการลงทุน

ทางดานคมนาคม เพื่อประเมิน และลําดับความสําคัญของโครงการ จะทําไดโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 
ข้ันตอนที่ 1  
1. แบบสอบถามการพิจารณาโครงการ (รายละเอียดในรายงานขั้นสุดทาย ภาคผนวก จ.)             

เปนแบบฟอรมที่มีวัตถุประสงคใหเจาของโครงการแสดงรายละเอียดของโครงการและทําการประเมินโครงการ  

ดวยตนเอง (Self Assessment) จากแบบฟอรมดังกลาว เราจะนําขอมูลคาใชจายในการดําเนินงานที่แสดงถึง

คาใชจายในการดําเนินงานทั้งหมดแบงเปน 12 ประเภท มาทําการวิเคราะหหาผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจมหภาค 

รายการของขอมูลคาใชจายทั้ง 12 ประเภทมีดังนี้ 
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1. ตนทุนคาสํารวจและออกแบบ 

2. คาชดเชยพืชผลทางการเกษตรของประชาชน 

3. คาเวนคืนที่ดินและสิ่งปลูกสรางของประชาชน 

4. ตนทุนคากอสราง 

5. คาควบคุมงานกอสราง 

6. ตนทุนคาดําเนินการ  

7. คาบํารุงรักษาโครงการ 

8. คาบริหารโครงการหลังเปดใชโครงการ 

9. คาใชจายดานสิ่งแวดลอม 

10. คาใชจายในการซื้ออุปกรณตางๆ 

11. คาใชจายในการเชาอุปกรณตางๆ 

12. อื่นๆ 
ข้ันตอนที่ 2 

นําขอมูลคาใชจายของโครงการลงทุนดานคมนาคมที่ไดตามขั้นตอนที่ 1 มาคํานวณผลกระทบทางดาน

เศรษฐศาสตรมหภาคจากบัญชีเมตริกซสังคม โดยในแบบจําลองที่พัฒนาขึ้นจะแสดงความเชื่อมโยงของคาใชจาย

ที่เกิดขึ้นวาจะกลับเปนรายไดไหลเวียนไปสูภาคเศรษฐกิจตางๆ  ตามรายการเชื่อมโยงที่แสดงในบัญชีเมตริกซ

สังคมไดอยางไร ดังนั้นจึงสามารถคํานวณหาผลกระทบของการลงทุนของโครงการได  
 
5.3.3 ตัวอยางการคาํนวณหาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจมหภาค 
กรณีศึกษาโครงการจัดทําแผนแมบทและออกแบบเพื่อการกอสรางระบบขนสงมวลชนเมืองเชียงใหม การวิเคราะห

ผลกระทบทางดานเศรษฐศาสตรมหภาคโครงการจัดทําแผนแมบทและออกแบบเพื่อการกอสรางระบบขนสง

มวลชนเมืองเชียงใหม จากการประเมินดานตนทุนคาใชจายของกอสรางโครงการจัดทําแผนแมบทและออกแบบ

เพื่อการกอสรางระบบขนสงมวลชนเมืองเชียงใหม สามารถแบงเปนประเภทตางๆ โดยสรุป ดังแสดงในตารางที่ 

5.3-2 
ตารางที่ 5.3-2 คาลงทุนกอสรางโครงการ 
รายการ คาใชจาย (ลานบาท) 

1. คาออกแบบ 20.38 

2. คาเวนที่ดินและสิ่งปลูกสราง 220.00 

3. คากอสราง 1,570.97 

4. ส่ิงแวดลอม 39.56 

5. คาควบคุมงาน 39.27 

6. คาบํารุงรักษา 432.04 

รวมทั้งหมด 2,322.22 
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ในขั้นตอนแรกของการวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจมหภาคของโครงการ ตนทุน (คาใชจาย) สวนตางๆ 

จะถูกจัดประเภท และจําแนกตามรายการบัญชีเมตริกซสังคมที่พัฒนาขึ้นในเบื้องตน วาจะไหลเวียนไปเปนรายรับ

ของภาคเศรษฐกิจใดบาง ที่พัฒนาขึ้นพบวา คาใชจายที่เกิดขึ้นในตารางที่ 5.3-2 จะไหลเวียนไปสูภาคเศรษฐกิจ

ตางๆ ตามรายการเชื่อมโยงที่แสดงในบัญชีเมตริกซสังคม เมื่อเราสามารถระบุถึงความเชื่อมโยงของคาใชจายที่

เกิดขึ้นในตารางที่ 5.3-2 ไดวาจะกลับเปนรายไดไหลเวียนไปสูภาคเศรษฐกิจตางๆ  ตามรายการเชื่อมโยงที่แสดง

ในบัญชีเมตริกซสังคมไดอยางไรแลวนั้น เราก็จะสามารถคํานวณหาผลกระทบของการลงทุนของโครงการได 

สําหรับในขั้นตอนของการคํานวณ เมื่อแบงตนทุน (คาใชจาย) การดําเนินการโครงการฯ ตามที่ไดกลาวไปแลวนั้น 

ในเบื้องตนการวิเคราะหผลกระทบของโครงการ สามารถศึกษาวิธีการคํานวณไดจากรายละเอียดของบัญชี

เมตริกซสังคมดังที่แสดงไวในสวนกอนหนาเบื้องตน ประกอบกับ วิธีการคํานวณผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจมหภาค

ในแตละดานตามลําดับไดดังนี้ 

 
ผลการคํานวณ 
 
ผลการคํานวณผลกระทบของการดําเนินโครงการดานคมนาคม โดยโปรแกรมบัญชีเมตริกซสังคมที่

พัฒนาขึ้น พบวา โครงการจัดทําแผนแมบทและออกแบบเพื่อการกอสรางระบบขนสงมวลชนเมืองเชียงใหม       

จะมีผลตอ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ รายไดของภาคครัวเรือน และรายไดของภาคแรงงาน ดังนี้ 

 
(1) การเปลี่ยนแปลงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) ในภาพรวม ผลการคํานวณพบวาการใชจายจากการดําเนินโครงการนี้จะสงผลตอระบบ

เศรษฐกิจมีการผลิตเพิ่มขึ้น รายไดของเจาของปจจัยการผลิต  และรายไดของครัวเรือนสูงขึ้น ซึ่งมี

ผลกระทบใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 0.05 (คิดจากผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ ป พ.ศ. 2549) หรือเปนจํานวนเงิน 1,557.98 ลานบาท โดยโดยผลกระทบของการ

ใชจายงบประมาณของโครงการจะมีผลใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศปรับตัวเพิ่มขึ้นคิดเปน

อัตรา   การเปลี่ยนแปลงเทากับ 1.67 บาท ตอเงินลงทุน 1 บาท กลาวคือ ผานกลไกการทํางานของ

ตัวคูณ (Multiplier) ในระบบเศรษฐกิจ หนึ่งบาทของเม็ดเงินที่ใชไปในการลงทุนอัดฉีดเขาไปใน

ระบบเศรษฐกิจ สงผลใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้น และในที่สุดทําใหรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นเทากับ     

1.67 บาท ซึ่งคิดเปนเกือบสองเทาของเงินหนึ่งบาทที่ใชไปในการลงทุน  

(2) การเปล่ียนแปลงรายไดของครัวเรือน ผลการคํานวณ พบวา ผลกระทบของการใชจาย

งบประมาณของโครงการจะสงผลตอรายไดเพิ่มของภาคครัวเรือนทั้งทางตรง และทางออม คิดเปน

มูลคารวมเปนเงินทั้งสิ้นเทากับ 1,534.31 ลานบาท หรือ ทําใหมีผลใหครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้นคิด

เปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเทากับรอยละ 0.02 โดยผลกระทบของการใชจายงบประมาณของ

โครงการจะมีผลใหภาคครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้น คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเทากับ 0.66 บาท 

ตอเงินลงทุน 1 บาท  
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(3) การเปลี่ยนแปลงในรายไดของปจจัยแรงงาน ผลการคํานวณผลกระทบของการใชจาย

งบประมาณของโครงการตอคาจางแรงงาน พบวาจะสงผลใหปจจัยแรงงานมีรายไดเพิ่มขึ้นเปน   

ตัวเงิน เทากับ 642.51 ลานบาท หรือคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 0.01 ทั้งนี้เปนผล

จากทางตรงของการใชจายงบประมาณในโครงการตอปจจัยแรงงานเอง และผลเชื่อมโยงจากสาขา

กอสร างที่มีตอปจจัยแรงงานจากการใชจ ายงบประมาณของโครงการเปนสวนใหญ                   

โดยผลกระทบของการใชจายงบประมาณของโครงการจะมีผลใหรายไดของภาคแรงงานปรับตัว

เพิ่มขึ้นคิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเทากับ 0.28 บาท ตอเงินลงทุน 1 บาท นอกจากรายงาน     

การแสดงผลการคํานวณผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมหภาคแลว ซึ่งแสดงในสวนที่ 1 ของรายงาน    

ในสวนที่ 2 ของรายงงานยังแสดงผลการคํานวณผลกระทบจากโครงการลงทุนดานคมนาคมที่มีตอ

ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ดวย ซึ่งแสดงประกอบดวย ผลกระทบตอรายไดของ ปจจัยแรงงาน ปจจัยทุน 

ภาคธุรกิจ และภาคการผลิตตางๆ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคกอสราง     

ภาคบริการ และภาคการผลิตอื่นๆ ตามลําดับ  

 

ทั้งนี้ผูพัฒนาโปรแกรมไดพัฒนาโปรแกรมใหแสดงผลการคํานวณดังกลาว เพื่อใหผูประเมินโครงการ    

มีเครื่องมือที่สามารถนําไปใชในการวิเคราะหผลกระทบของภาคการผลิตตางๆ เพื่อใชประกอบการพิจารณา หรือ

ประกอบการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนเพิ่มเติมในอนาคตวา โครงการลงทุนนั้นมีผลตอ

รายไดของภาคการผลิตตางๆ อยางไร ซึ่งผลการคํานวณจากแบบจําลองจะชี้ใหเห็นวา ผลกระทบของงบประมาณ

ของโครงการจะสงผลตอรายไดเพิ่มของภาคการผลิตตางๆ อยางไร ในปริมาณ หรือสัดสวนเทาไร ซึ่งจะแตกตางไป

ตามความเชื่อมโยงของภาคการผลิตตางๆ (Inter-industrial Linkage) รวมท้ังคาตัวคูณ (Multiplier) ของสาขาการ

ผลิตที่ตางกันดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุปผูบริหาร      43 
 

โครงการศกึษาระบบวิเคราะหความเปนไปไดและจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคม เพื่อเชือ่มโยงกับ
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

ตารางที่ 5.3-3 ผลกระทบทางดานเศรษฐศาสตรมหภาค แยกตามภาคเศรษฐกิจตางๆ 
 

        หนวย: ลานบาท 

 
ผลกระทบ 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลงตอ 

1 บาท 

มู ล ค า ผ ลิ ตภัณฑ ม ว ล ร ว ม

ภายในประเทศ (GDP) 
3,880.40 0.05 1.67 

ปจจัยแรงงาน 642.51  0.01 0.28 

ปจจัยทุน 915.67  0.01 0.39 

ภาคครัวเรือน (Household) 1,534.31  0.02 0.66 

ภาคธุรกิจ (Business Sector) 361.26  0.00 0.16 

เกษตรกรรม (Agriculture ) 793.07  0.01 0.34 

อุตสาหกรรมการผลิต 

 (Manufacturing ) 

185.17  0.00 0.08 

การกอสราง (Construction) 2,006.95  0.03 0.86 

บริการ (Service) 112.15  0.00 0.05 

ภาคอื่น ๆ (Other) 1,250.41  0.02 0.54 

         ที่มา: จากการคํานวณ 
 

อนึ่ง เนื่องดวยในโครงการศึกษานี้เปนการศึกษาการกําหนดเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน

ดานคมนาคม ซึ่งมีความมุงหมายที่จะสงเสริมใหหนวยงานของกระทรวงคมนาคม ใชทรัพยากรโดยมุงเนน

ประสิทธิผลเปนสําคัญ หลังจากที่มีการใชระบบการจัดลําดับความสําคัญในระยะหนึ่งแลว การศึกษานี้เสนอใหมี

การศึกษา ทบทวน และพัฒนาหลักเกณฑ ใหเหมาะสมกับฐานขอมูล และความตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพิ่มเติม กลาวคือ ในการกําหนดน้ําหนักคะแนนของเกณฑการจัดลําดับความสําคัญของโครงการตอผลกระทบ

เศรษฐกิจมหภาค จากการประมวลความเห็นที่ไดในการพัฒนาเกณฑการลําดับความสําคัญของโครงการศึกษานี้ 

ไดกําหนดน้ําหนักของเกณฑ ผลตอเศรษฐกิจมหภาคให อิงตามระยะเวลาและเงื่อนไข คือ กําหนดใหมีน้ําหนักของ

เกณฑที่รอยละ 15 ในชวง 1-3 ปแรก และกําหนดใหมีน้ําหนักของเกณฑที่รอยละ 15 เมื่อมีความพรอมของ

ฐานขอมูล KPI กําหนดใหกําหนดใหมีน้ําหนักของเกณฑที่รอยละ 10 เมื่อมีความพรอมของฐานขอมูล National 

Transport Model: NTM ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 5.3.-4  

ในอนาคตหากมีการศึกษาพิจารณา ทบทวน ปรับเกณฑและน้ําหนักของเกณฑประเมินใหมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับความตองการของหนวยงานมากขึ้นแลว ก็ยอมสงผลตอความเชื่อมั่นและความสมบูรณในการนํา

เกณฑการประเมินโครงการไปใชในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนดานคมนาคมในอนาคตตอไปได 
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ตารางที ่5.3-4 การจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนโดยการใหคะแนน 
 

น้ําหนักของเกณฑ อิงตามกรอบเวลาและเงื่อนไข 
เกณฑการจัดลําดับความสําคัญ 

1-3 ปแรก เมื่อมีความพรอมฐานขอมูล KPI เมื่อมีความพรอมของ NTM 

ผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) 10 10 10 

ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร (EIRR) 15 10 10 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจมหภาค 15 15 10 

ผลกระทบตอระบบขนสงโดยรวม ไมสามารถประเมินได ไมสามารถประเมินได 15 

ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 35 40 30 

ประสิทธิผลการใชทรัพยากร (Outcome Effectiveness) 25 25 25 

คะแนนรวม 100 100 100 

ผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน ไมสามารถประยุกตใชได   

คะแนนรวม (ปรับความเสี่ยง)    
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6. เครื่องมือ PART และระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตร 
 

เครื่องมือ PART เปนเครื่องมือที่ใชสําหรับการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย

งบประมาณที่สํานักงบประมาณนํามาประยุกตเพื่อใชในการประเมินการทํางานของหนวยงานตนเองเพื่อควบคุม

การบริหารจัดการภายในองคกรและเกิดความสอดคลองกับยุทธศาสตรตางๆ ในระดับชาติ และการประเมินผล

ผลิต/ผลลัพธ ใหเปนไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทั้งนี้ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ18 

มีนาคม 2551 อนุมัติใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ นําเครื่องมือการวิเคราะหการจัดการ

งบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาประกอบการดําเนินงาน ไดแก การวิเคราะหความสําเร็จของการ

ดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (Performance Assessment Rating Tool : PART) ตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่นร 0506/23450 ลงวันที่ 12 ธันวาคม 2550 เปนตน 

ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองตามมติ ค.ร.ม.ดังกลาว การวางแผนและบริหารโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงของ

หนวยงานตางๆ  จึงตองพิจารณาการประยุกตใชเครื่องมือ PART ควบคูไปดวยตลอดกระบวนการวางแผนและ

บริหารโครงการลงทุนตลอดกระบวนการงบประมาณ  

 
6.1 ความเปนมาและองคประกอบของเครื่องมือ PART 
สํานักงบประมาณไดพัฒนาเครื่องมือวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ 

(Performance Assessment Rating Tool: PART) เพื่อขับเคลื่อนใหกระบวนการจัดการงบประมาณตามระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) ใหเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ โดยใชวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

PART เปนเครื่องมือวิเคราะหความเชื่อมโยงแผนของหนวยงานกับความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และ

วิเคราะหความสัมพันธของผลลัพธผลผลิต โครงการ กิจกรรม งบประมาณอยางเปนระบบ ทั้งนี้ เครื่องมือ PART  

ที่สํานักงบประมาณไดพัฒนาขึ้นนั้น จะนํามาใชในกระบวนการงบประมาณทั้งระบบ โดยจะทําการวัดความสําเร็จ

ดวยตัวเอง (Self Assessment) เพื่อเตรียมความพรอมกอนการนํางบประมาณไปใชดําเนินงาน ตรวจสอบ

ความสําเร็จระหวางการดําเนินงาน และวัดความสําเร็จหลังสิ้นสุดการดําเนินงาน  สําหรับสํานักงบประมาณจะ 

ทําหนาที่เปนผูวิเคราะหระดับความสําเร็จ (Assessor) จากผลการใชเครื่องมือ PART ของสวนราชการฯ ในแตละ

ป และนําผลการวิเคราะหไปใชประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณตอไป 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เปนระบบซึ่งมุงเนนผลการดําเนินงานที่ตองดําเนินการไป

ตามทิศทางยุทธศาสตร มีประสิทธิภาพ และมีความคุมคา ดังนั้นระบบการวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน

ประกอบดวยเครื่องมือหลาย ๆ ชนิดขึ้นกับวัตถุประสงคการวัดผลสําเร็จของการดําเนินงาน PART เปนเครื่องมือ

หนึ่งที่สามารถวัดผลและเชื่อมโยงกับการใชจายงบประมาณไดในทุกระดับ ตั้งแตความสําเร็จตามเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง ผลผลิตของสวนราชการฯ และการนําสงผลผลิต (กิจกรรม

หลัก) ทั้งนี้ ผลจากการวัดความสําเร็จจะเปนสารสนเทศยอยกลับ เพื่อใหสํานักงบประมาณใชในการตัดสินใจใน
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กระบวนการจัดการงบประมาณ และเพื่อประกอบการตัดสินในเชิงนโยบายของรัฐบาลอีกดวย เครื่องมือ PART 

สามารถใชวิเคราะหไดตั้งแต กอนการดําเนินงาน (Pre-evaluation or assessment) ระหวางการดําเนินงาน 

(Interim evaluation) และหลังการดําเนินงาน (Post- evaluation) ซึ่งองคประกอบในการวัดความสําเร็จโดยใช

เครื่องมือ PART จะวัดระดับความสําเร็จใน 5 มิติ ประกอบดวย 30 ประเด็นคําถาม ดังนี้  
 
มิติ ก. จุดมุงหมายและภาพแบบ (Purpose and Design) 
เพื่อตรวจสอบการกําหนดเปาหมายขององคกรวา มีความสอดคลองกับเปาหมายระดับสูงอยางถูกตอง ตรง

ประเด็นหรือไม ตามแนวคิดการกระจายงานลงสูการปฏิบัติ (Cascade) ของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตร โดยมีประเด็นคําถามสําคัญ ดังนี้  

ก-1 ความเขาใจเปาหมายยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง และยุทธศาสตร

กระทรวง ที่หนวยงานของทานตองรับผิดชอบดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จหรือไม อยางไร 

ก-2 เปาหมายการใหบริการของหนวยงานที่ทานกําหนดมีความสอดคลองและเหมาะสมตอการนําสง

เปาหมายระดับสูงหรือไม อยางไร 

ก-3 หนวยงานของทานกําหนดความตองการ ปญหาหรือเร่ืองที่สนใจของกลุมเปาหมายหรือไม อยางไร

หนวยงานของทานกําหนดความตองการ ปญหาหรือเร่ืองที่สนใจของกลุมเปาหมายหรือไม อยางไร 

ก-4 ผลผลิตที่กําหนดเปนสวนสําคัญที่ตอบสนองความตองการ ปญหาหรือเร่ืองที่สนใจของ

กลุมเปาหมาย และเปาหมายระดับสูง หรือไม อยางไร 

ก-5 การกําหนดผลผลิตของหนวยงานมีการพิจารณาความซ้ําซอนของผลผลิตของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนหรือไม   กรณีที่หนวยงานมีความซ้ําซอนกับผลผลิตของหนวยงานอื่นสามารถจําแนก

ลักษณะผลผลิตที่แตกตางกันไดหรือไม อยางไร 

ก-6 หนวยงานไดคํานึงถึงอุปสรรคและขอจํากัด (อาทิ ดานกฎหมาย ระเบียบ โครงสรางสวนราชการ และ

ปจจัยในกระบวนการปฏิบัติงาน) ที่มีตอการนําสงผลผลิตหรือไม อยางไร 
 
มิติ ข. การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) 
เพื่อตรวจสอบการแปลงเปาหมายขององคกรมาเปนแผนกลยุทธวามีความสอดคลอง เหมาะสมและเปนไปได

ในทางปฏิบัติหรือไม โดยมีประเด็นคําถามสําคัญ ดังนี้  

ข-1 หนวยงานจัดทําแผนกลยุทธที่แสดงความเชื่อมโยงและถายทอดภารกิจจากจุดมุงหมายของรัฐบาล 

(เปาหมายเชิงยุทธศาสตรชาติ) มายังผลลัพธ ผลผลิตและกิจกรรมตามลําดับหรือไม อยางไร 

ข-2 แผนกลยุทธกําหนดเปาหมายระดับผลผลิตระยะยาวหรือไม อยางไร 

ข-3 แผนกลยุทธของหนวยงานกําหนดเปาหมายระยะยาวที่สงผลตอความสําเร็จของผลลัพธ (เปาหมาย

การใหบริการของกระทรวง) ที่ทาทาย (มีประสิทธิภาพสูงขึ้น) หรือไม อยางไร 

ข-4 แผนกลยุทธของหนวยงานจําแนกเปาหมายผลผลิตเปนรายป หรือไม อยางไร 
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ข-5 แผนกลยุทธของหนวยงานไดกําหนดวิธีการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน หรือไม อยางไร 

ข-6 แผนกลยุทธของหนวยงานกําหนดใหมีแผนการประเมินผลการปฏิบัติงาน ที่มีคุณภาพดานขอบเขต

ของเนื้อหาที่จําเปนเพื่อการปรับปรุงอยางสม่ําเสมอ โดยประเมินตนเอง และโดยผูประเมินอิสระ 

หรือไม อยางไร 

ข-7 หนวยงานกําหนดใหมีกระบวนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงดานยุทธศาสตรชาติ   ยุทธศาสตร

กระทรวง และ/หรือ ขอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาทบทวนกลยุทธของ

หนวยงาน หรือไม อยางไร 
 
มิติ ค. ความเชื่อมโยงงบประมาณ (Performance Budget Cascade) 
เพื่อตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ วามีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันหรือไม 

โดยมีประเด็นคําถามสําคัญ ดังนี้  

ค-1 หนวยงานกําหนดเปาหมายผลผลิตประจําป ซึ่งแสดงใหเห็นความกาวหนาในการบรรลุเปาหมาย

ผลผลิตตามแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) หรือไม อยางไร 

ค-2 หนวยงานกําหนดกิจกรรมหลักที่มีความเชื่อมโยงกับทรัพยากรที่ตองการ ซึ่งสนับสนุนใหบรรลุ

เปาหมายผลผลิตประจําป  หรือไม อยางไร 

ค-3 หนวยงานกําหนดตัวชี้วัดความกาวหนา ตามระยะเวลาที่กําหนดทุกกิจกรรมหลัก หรือไม อยางไร 

ค-4 หนวยงานกําหนดใหมีกิจกรรมเพื่อคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิต หรือไม อยางไร 

ค-5 หนวยงานมีการพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่ผานมา เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดเปาหมาย

ผลผลิตประจาํป หรือไม อยางไร 
 
มิติ ง. การบริหารจัดการ (Management) 
เพื่อตรวจสอบการนําแผนกลยุทธที่กําหนดไปปฏิบัติงานจริงวามีการใชแผนกลยุทธเปนแนวทางการดําเนินงาน 

หรือไม อยางไร โดยมีประเด็นคําถามสําคัญ ดังนี้  

ง-1 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีการจัดทําและบริหารแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช

จายงบประมาณประจําปซึ่งประกอบดวยขั้นตอนและระยะเวลา ใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดของแต

ละผลผลิต หรือไม อยางไร 

ง-2 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีการจัดทําระบบรายงานขอมูลยอนกลับของแตละผลผลิต 

ที่เชื่อถือได และตรงตามกําหนดเวลา หรือไม อยางไร 

ง-3 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีการนําขอมูลดังกลาวมาใชในการบริหารจัดการ และ

ปรับปรุงการดําเนินงานใหดีขึ้น หรือไม อยางไร 

ง-4 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีการนําตนทุนตอหนวยผลผลิต ไปใชประโยชนในการ

บริหารจัดการ หรือไม อยางไร 
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ง-5 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีกระบวนการจัดการที่ชวยวัดผลการดําเนินงาน และ/หรือ 

ปรับปรุงการดําเนินงาน ใหมีประสิทธิภาพและความคุมคาหรือไม อยางไร 

ง-6 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีรายงานผลการตรวจสอบทางการเงิน ที่แสดงถึง

ประสิทธิภาพการจัดการทางการเงิน และเปนไปตามกฎขอบังคับที่เกี่ยวของ หรือไม อยางไร 

ง-7 หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิตของหนวยงานมีการประเมินบุคคลผูรับผิดชอบผลผลิตในการนําสงผลผลิต

วามีประสิทธิภาพ หรือไม อยางไร 
 
มิติ จ. การประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ (Result) 
เพื่อวัดความสําเร็จจากการดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายขององคกรที่กําหนด หรือไม โดยมีประเด็นคําถาม

สําคญั ดังนี้  

จ-1 โปรดแสดงความกาวหนาโดยการเปรียบเทียบผลลัพธที่ได กับเปาหมายผลลัพธระยะยาวตาม

ตัวชี้วัดที่กําหนดไว 

จ-2 โปรดแสดงความกาวหนาโดยการเปรียบเทียบผลผลิตที่ได กับเปาหมายผลผลิตประจําปตามตัวชี้วัด

ที่กําหนดไว 

จ-3 ผลการดําเนินงานของหนวยงานมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และมีความคุมคาเชิงเศรษฐกิจและ/หรือสังคม 

หรือไม อยางไร 

จ-4 หนวยงานมีการเปรียบเทียบผลผลิตและเปาหมายผลผลิตกับสวนราชการฯ และหนวยงานเอกชนอื่น

ที่มีลักษณะเหมือน/คลายคลึงกัน หรือไม อยางไร 

จ-5 ผลการประเมินจากผูประเมินอิสระ แสดงใหเห็นวาหนวยงานบรรลุผลสําเร็จในระดับผลผลิตและ

ผลลัพธ หรือไม อยางไร 

กลาวโดยสรุป  เครื่องมือ PART จะวัดระดับความสําเร็จใน 5 มิติ โดยแตละมิติมีวัตถุประสงคการวัดที่แตกตางกัน

ไป ดังนี้ 

• มิติ ก. จุดมุงหมายและรูปแบบ (Purpose and Design) เพื่อตรวจสอบการกําหนดเปาหมายของ

องคกรวา มีความสอดคลองกับเปาหมายระดับสูงอยางถูกตอง ตรงประเด็นหรือไม ตามแนวคิด   

การกระจายงานลงสูการปฏิบัติ (Cascade) ของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร  

• มิติ ข. การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เพื่อตรวจสอบการแปลงเปาหมาย (Purpose and 

Design) ขององคกรมาเปนแผนกลยุทธวามีความสอดคลอง เหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติ

หรือไม  

• มิติ ค. ความเชื่อมโยงงบประมาณ (Performance Budget Cascade) เพื่อตรวจสอบการจัดสรร

งบประมาณตามยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ วามีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันหรือไม  

• มิติ ง. การบริหารจัดการ (Management) เพื่อตรวจสอบการนําแผนกลยุทธที่กําหนดไปปฏิบัติงาน

จริงวามีการใชแผนกลยุทธเปนแนวทางการดําเนินงาน หรือไม อยางไร  
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• มิติ จ. การประเมินผลในระดับผลผลิต/ผลลัพธ (Result) เพื่อวัดความสําเร็จจากการดําเนินงานวา

เปนไปตามเปาหมายขององคกรที่กําหนด หรือไม 

 
6.2 การวัดผลโดยเครื่องมือ PART ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
 

สํานักงบประมาณใชเครื่องมือ PART เพื่อวัดความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายของงบประมาณตาม

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ทั้งนี้ การวัดผลของแตละสวนราชการนั้นจะวัดผลตาม

โครงสรางการจัดการงบประมาณดังรูปที่ 6.2-1 จะเห็นไดวาทุกสวนราชการจะจัดทํางบประมาณบนพื้นฐานของ

ผลผลิต กลาวคือ แตละสวนราชการจะกําหนดผลผลิต รวมท้ังตัวชี้วัดและเปาหมายผลผลิตตามขอบเขตภารกิจ

ของแตละสวนราชการ ซึ่งในแตละผลผลิตนั้นอาจมีทั้งกิจกรรมยอยที่นําไปสูความสําเร็จตามตัวชี้วัดและเปาหมาย

ที่ตั้งไว อยางไรก็ตามในบางกรณีผลผลิตอาจกําหนดโครงการลงทุนภายใตผลผลิตเพื่อสนับสนุนความสําเร็จของ

ผลผลิตไดเชนเดียวกัน  ในขณะเดียวกัน สวนราชการอาจริเร่ิมโครงการลงทุนขึ้นโดยอยูระดับเดียวกับผลผลิตได

เชนกัน แตโครงการดังกลาวตองนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน ทายที่สุดหากรวม

งบประมาณของทุกผลผลิตและงบประมาณโครงการในระดับผลผลิตทั้งหมดก็จะเปนงบประมาณทั้งหมดที่สวน

ราชการไดรับ 
รูปที่ 6.2-1 โครงสรางงบประมาณของสวนราชการ 

 

 
 

วิธีการวัดผลโดยเครื่องมือ PART ของ สํานักงบประมาณถูกออกแบบใหวัดผลความสําเร็จของการดําเนินงานจาก

การใชจายของงบประมาณทั้งหมดสวนราชการที่สวนราชการไดรับ กลาวคือ ทุกสวนราชการจะทําการวัดผล 

“ผลผลิตและโครงการระดับผลผลิต” เพื่อใหเห็นภาพรวมของทั้งสวนราชการ แตมีขอสังเกตวาไมไดทําการวัดผล

xxxx บาท

สวนราชการ

ผลผลิต#1

กิจกรรม#1

กิจกรรม#2

กิจกรรม#...

โครงการ#1

โครงการ#...

ผลผลิต#2

กิจกรรม#1

กิจกรรม#2

กิจกรรม#...

โครงการ#1

โครงการ#...

ผลผลิต#...

กิจกรรม#1

กิจกรรม#2

กิจกรรม#...

โครงการ#1

โครงการ#...

โครงการ#... โครงการ#...

xxxx บาท xxxx บาท xxxx บาท xxxx บาท

งบประมาณรวมของสวนราชการ  xxxx บาท
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โครงการที่อยูภายใตผลผลิต ในขณะเดียวกันสํานักงบประมาณและที่ปรึกษาจะประเมินสวนราชการในลักษณะ

เดียวกัน และจะนําขอมูลผลการประเมินทั้ง 3 สวน (สวนราชการ/สํานักงบประมาณ/ที่ปรึกษา) มาพิจารณาให

คะแนนของสวนราชการ ซึ่งผลดังกลาวจะใชเปนขอมูลในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปถัดไป 

 
6.3 ขอบเขตการประยุกตใชเครื่องมือ PART ในโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 
 

การพัฒนาคูมือการวางแผนโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง สําหรับการวางแผนและบริหารโครงการลงทุน    

ดานคมนาคมขนสง จึงตองพิจารณาประเด็นคําถามตามเครื่องมือ PART เขาไปอยูในกระบวนการวางแผนโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสงสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 3 ขั้นตอนหลัก ไดแก ขั้นตอนที่ 1 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ขั้นตอนที่ 2 การจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ และขั้นตอนที่ 3  

การติดตามและประเมินผล (ดูรูปที่ 6.3-1) โดยจะกําหนดขอบเขตเฉพาะการวางแผนและบริหารโครงการลงทุนดาน

คมนาคมขนสงที่เชื่อมโยงกับเครื่องมือ PART  

 
รูปที่ 6.3-1 ขอบเขตการประยุกตใชเครื่องมือ PART กับโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 

 
 

รูปที่ 6.3-1 แสดงใหเห็นขอบเขตซึ่งคณะที่ปรึกษาจะดําเนินการ โดยในแตละขั้นตอน ตางมีประเด็นสําคัญที่ตอง

ดําเนินการแตกตางกันไป อาทิ ขั้นตอนที่ 1 ประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการ คือ การริเร่ิมและจัดทําโครงการลงทุน

ดานคมนาคมขนสงในชวงระยะเวลา 4 ปตามระยะเวลาของแผนการบริหารราชการแผนดินที่รัฐบาลกําหนด 

ในขณะที่ ขั้นตอนที่ 2 ประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการ คือ การริเร่ิมและจัดทําโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง

ขั้นตอนที่ 1
การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร
สวนราชการ 

(Strategic Planning)
(แผนปฏิบตัิ
ราชการ 4 ป)

ขั้นตอนที่ 3 
การติดตามและ
ประเมินผล

(Monitoring & 
Evaluation)

ขั้นตอนที่ 2 
การจัดทําแผน
งบประมาณเชิง

ยุทธศาสตรของสวน
ราชการ (Strategic 
Budget Planning)
(คําของบประมาณ)

สวนราชการริเริม่/กําหนดโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสงและงบประมาณทีต่องการ
ดําเนินภายในหวงระยะเวลา 4 ป โดย
โครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงตองมี
ความสอดคลองกับทิศทางเชิงยุทธศาสตรที่
สวนราชการกําหนดไดแก นโยบายรัฐมนตรี 
เปาหมาย/ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรของสวน
ราชการ

สวนราชการตดิตามและประเมินผลโครงการ
ลงทุนดานคมนาคมขนสงของสวนราชการ 
เพ่ือเปนขอมูลยอนกลับและใหคําแนะนําสวน
ราชการในการจัดทํา/ปรับปรุงโครงการลงทุน
ดานคมนาคมขนสง

สวนราชการริเริม่และจดัทาํ โครงการลงทุน
ดานคมนาคมขนสงโดยทบทวนโครงการที่
ดําเนินการอยูในปจจุบัน เพ่ือติดตามผลผลิต 
ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดข้ึนเปนรูปธรรม
ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ตลอดจนพิจารณา
ริเริม่ วิเคราะห และวางแผนรายละเอียด
โครงการ เพ่ือจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจาํปของโครงการดังกลาว

ขอบเขตการพิจารณาโครงการ

ริเริม่และจดัทาํโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสงในหวงระยะเวลา 4 ป 
วางแผนและจัดทําโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสงเบ้ืองตน
วิเคราะหความตองงบประมาณโครงการ
ลงทุนดานคมนาคมขนสงในหวง
ระยะเวลา 4 ป 

จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
งบประมาณโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสง 
ติดตามความกาวหนาการดําเนินการตาม
แผนของโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสง 

ทบทวน/ตรวจสอบ/ ประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสงที่ผานมา 
ริเริม่และจดัทาํโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสง ตามทิศทางของ
แผนปฏิบัติราชการประจําป
จัดทําคําของบประมาณโครงการ

ประเดน็สําคญั

มิติ ก. จุดมุงหมาย
และรูปแบบ

มิติ ข. การวางแผน
กลยุทธ

มิติ ค. ความเชื่อมโยง
งบประมาณ

มิติ ก. จุดมุงหมาย
และรูปแบบ

มิติ ข. การวางแผน
กลยุทธ

มิติ ค. ความเชื่อมโยง
งบประมาณ

มิติ ง. การบริหาร
จัดการ

มิติ จ. การประเมินผลใน
ระดับผลผลิต/ผลลัพธ

ความเช่ือมโยงกับ
เครื่องมือ PART
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ประจําปงบประมาณนั้น ทั้งนี้ จะเห็นไดวาทั้ง  2 ขั้นตอนตองมีความเชื่อมโยงกับเครื่องมือ PART 3  มิติ           

ไดแก มิติ ก. จุดมุงหมายและรูปแบบ มิติ ข. การวางแผนกลยุทธ และมิติ ค. ความเชื่อมโยงงบประมาณ 

สวนราชการและ สนข. มีบทบาทที่แตกตางกัน กลาวคือ สวนราชการมีบทบาทเปนผูปฏิบัติโดยเปนผูริเร่ิมและ

เสนอโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงตามกรอบภารกิจที่รับผิดชอบ ในขณะที่ สนข.มีบทบาทเปนผูวิเคราะห

และพิจารณาความเหมาะสมในภาพรวมของภาคคมนาคมขนสงของประเทศ ดังนั้น ในแตละขั้นตอน สวนราชการ

และ สนข. จึงมีบทบาทที่แตกตางกันไปดังรูปท่ี 6.3-2 
 

รูปที่ 6.3-2 บทบาทของสวนราชการและ สนข. 

 
 
6.4 วิเคราะหและกําหนดแนวทางการพิจารณาโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 
จากการทบทวนปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปที่สํานักงบประมาณนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและ

ใชเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณในแตละชวงเวลาตลอดปงบประมาณ สามารถสรุปสาระสําคัญของ    

การดําเนินการตามปฏิทินงบประมาณไดดังรูปที่ 6.4-1 ซึ่งรายละเอียดสําคัญดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 1
การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร
สวนราชการ 

(Strategic Planning)
(แผนปฏิบตัิ
ราชการ 4 ป)

ขั้นตอนที่ 3 
การติดตามและ
ประเมินผล

(Monitoring & 
Evaluation)

ขั้นตอนที่ 2 
การจัดทําแผน
งบประมาณเชิง

ยุทธศาสตรของสวน
ราชการ (Strategic 
Budget Planning)
(คําของบประมาณ)

ริเริม่และจดัทาํโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสงในหวงระยะเวลา 4 ป 
วางแผนและจัดทําโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสงเบ้ืองตน
วิเคราะหความตองงบประมาณโครงการ
ลงทุนดานคมนาคมขนสงในหวง
ระยะเวลา 4 ป 

จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
งบประมาณโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสง 
ติดตามความกาวหนาการดําเนินการ
ตามแผนของโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสง 

ทบทวน/ตรวจสอบ/ ประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสงที่ผานมา 
ริเริม่และจดัทาํโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสง ตามทิศทางของ
แผนปฏิบัติราชการประจําป
จัดทําคําของบประมาณโครงการ

บทบาทการวางแผนและบริหารโครงการ

สวนราชการ

ตรวจสอบการริเริ่ม วิเคราะห วางแผน
เบ้ืองตนของโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสง
ตรวจสอบความซํ้าซอนของโครงการลงทุน
ดานคมนาคมขนสง
วิเคราะหความตองการงบประมาณโครงการ
ลงทุนดานคมนาคมขนสงในหวงระยะเวลา 
4 ป 

วิเคราะหและพิจารณาความสอดคลองของ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
งบประมาณ
ติดตามความกาวหนา และประเมินผลความ
คุมคาของโครงการลงทุนดานคมนาคม
ขนสง 

ตรวจสอบการริเริ่ม วิเคราะห วางแผน และ
จัดทําคําของบประมาณโครงการลงทุนดาน
คมนาคมขนสง 
ตรวจสอบความซํ้าซอนของโครงการลงทุน
ดานคมนาคมขนสง 

สนข.

มิติ ก. จุดมุงหมาย
และรูปแบบ

มิติ ข. การวางแผน
กลยุทธ

มิติ ค. ความเชื่อมโยง
งบประมาณ

มิติ ก. จุดมุงหมาย
และรูปแบบ

มิติ ข. การวางแผน
กลยุทธ

มิติ ค. ความเชื่อมโยง
งบประมาณ

มิติ ง. การบริหาร
จัดการ

มิติ จ. การประเมินผลใน
ระดับผลผลิต/ผลลัพธ

ความเช่ือมโยงกับ
เครื่องมือ PART
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รูปที่ 6.4-1 กระบวนการพิจารณาโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 

 
 

ตุลาคม-พฤศจิกายน : สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นรวมกับสํานักงบประมาณทบทวนการ

กําหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม โครงการและตัวชี้วัดผลสําเร็จในปที่ผานมา

เพื่อนําไปเตรียมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ปตอไป 

พฤศจิกายน-ธันวาคม  : กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศประเทศไทย ประชุมรวมกันเพื่อทบทวน

ประมาณการรายได และพิจารณากําหนดวงเงินงบประมาณรายจายและโครงสราง

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

ธันวาคม  : คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสราง

งบประมาณรายจายประจําปฯ ยุทธศาสตรการจัดสรรฯ ที่สอดคลองกับแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน และวงเงินรายจายประจําขั้นต่ําที่จําเปน และรายจายตามขอผูกพัน 

มกราคม-กุมภาพันธ  : สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นรับนโยบายจากรองนายกรัฐมนตรีที่

รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อพิจารณาจัดทํารายละเอียดวงเงินและคําขอ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

กุมภาพันธ-มีนาคม  : สํานักงบประมาณพิจารณาและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

เมษายน  : คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พรอมหลักเกณฑการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจําปฯ 

พ.ย. ธ.ค.เม.ย. พ.ค.ก.พ. มี.ค.ธ.ค. ม.ค.ต.ค. พ.ย. ส.ค. ก.ย.มิ.ย. ก.ค.
ปงบประมาณ n

ต.ค.
ปงบประมาณ n+1

สภาพิจารณา

ครม.ใหความเห็นชอบ

สวนราชการ
จัดทําคําขอ งป.

สงป.พิจารณา ครม.ใหความเห็นชอบ

สงป.
ปรับปรุง

สวน
ราชการ
ปรบัปรงุ

สวนราชการ
ทบทวนงบประมาณ

กค./สงป./สศช./
ธปท.กําหนด

กรอบวงเงิน งป.
ครม.ใหความเห็นชอบ

สวนราชการเบิกจาย
งบประมาณและ

ดําเนินการ

สนข.รวบรวมโครงการลงทุน
ดานคมนาคมขนสงทั้งหมด

สนข.ตรวจสอบ
และติดตามผล

สนข.ปรับปรุง
ภาพรวมโครงการลงทุนฯ

การ
ดําเนินการ
ตามปฏทิิน
งบประมาณ

การ
ดําเนินการ
ของ สนข.

ขอมูล
โครงการ

(Finalized)

ขอมูล
โครงการ
(เบื้องตน)

ขอมูล
โครงการ

(คําขอ งป.)
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เมษายน  : กระทรวงสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ

รายจายประจําปฯ  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและสง          

สํานักงบประมาณ 

เมษายน  : สํานักงบประมาณพิจารณาปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

เมษายน-พฤษภาคม : คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุงงบประมาณรายจายประจําป แลว

จึงใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและนําเสนอ   

สภาผูแทนราษฎร 

มิถุนายน-กันยายน  : สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 

กันยายน  : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.... 

 

ทุกสวนราชการจะตองดําเนินการเปนการตามปฏิทินงบประมาณที่กําหนด ดังนั้น การที่ สนข.จะดําเนินการ

รวบรวมขอมูลโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงจากสวนราชการภาครัฐที่เกี่ยวของจึงตองมีความเขาใจถึง

ขั้นตอนตาง ๆ ที่แตละสวนราชการดําเนินการ เพื่อที่จะไดเขาไปมีปฏิสัมพันธไดในชวงระยะเวลาที่เหมาะสม      

ดังตารางที่ 6.4-1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 6.4-1 การดําเนนิการสําคัญในแตละชวงเวลาตามปฏิทินงบประมาณ 
 

ชวงเวลา 
การดําเนนิการ 

ตามปฏิทินงบประมาณ 

การดําเนนิการ 
หนวยงานดานคมนาคมขนสง

(สวนราชการ/รฐัวิสาหกจิ) 
สนข. 

ตุลาคม -
พฤศจิกายน 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงาน

อื่นรวมกับสํานักงบประมาณทบทวน

การกําหนดเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต 

กิจกรรม โครงการและตัวชี้วัดผลสําเร็จ

ในปที่ผานมาเพื่อนําไปเตรียมการ

จัดทํางบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณในปตอไป 

• สวนราชการทบทวนการ
กําหนดเปาหมาย กลยุทธ 

ผลผลิต กิจกรรม โครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสงและ

ตัวชี้วัดผลสําเร็จในปที่ผานมา 

เพ่ือนําไปเตรียมการจัดทํา

งบประมาณ  

• สนข.ติดตามและรวบรวมขอมูล

โครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 

(เบื้องตน) ที่สวนราชการ/           

รัฐวิสาหกิจจะดําเนินการตอเนื่อง 

หรือจะริเร่ิมใหม 

• สนข.วิเคราะหโครงการลงทุนดาน

คมนาคมขนสงเบือ้งตน 

• สนข. รวมกับสวนราชการ/

รัฐวิสาหกิจพิจารณาในเบื้องตน 

มกราคม -
กุมภาพันธ 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงาน

อื่นรับนโยบายจากรองนายกรัฐมนตรีที่

รับผิดชอบหรอืรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อ

พิจารณาจัดทํารายละเอียดวงเงินและ

คําของบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ 

• สวนราชการจัดทํา
รายละเอยีดวงเงนิและคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ซึ่งรวมถึง

โครงการลงทุนดานคมนาคม

ขนสงสงสํานักงบประมาณ 

• สนข.ประสานและรวบรวมขอมูล

คําของบประมาณของแตละ

หนวยงาน 

• สนข.วิเคราะหในภาพรวมโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสงในมิติ

สําคัญ 

o ยุทธศาสตร/เปาหมายฯ

กระทรวง 

o รายสาขา 

• สนข.นําเสนอปลดักระทรวง

คมนาคมและรัฐมนตรีพิจารณา 

เมษายน กระทรวงสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและ

หนวยงานอื่น ปรับปรุงรายละเอียด

งบประมาณรายจายประจําปฯ ตาม

หลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ 

• สวนราชการปรับปรุง
รายละเอยีดคําขอ

งบประมาณและโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสงสง

สํานักงบประมาณ 

• สนข.ปรับปรุงภาพรวมโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสง 

• สนข.วิเคราะหในภาพรวมโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสงในมิติ

สําคัญ 

• สนข. นําเสนอปลดักระทรวงและ

รัฐมนตรี พิจารณา 

ตุลาคม สวนราชการเบิกจายงบประมาณ • สวนราชการเบิกจาย
งบประมาณดําเนนิโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสง 

• สนข.ตรวจสอบและติดตาม

ประเมินผลโครงการลงทุน       

ดานคมนาคมขนสง 
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การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการพิจารณาโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงนั้นมีประเด็นสําคัญที่ตอง

พิจารณาทั้งหมด 3 ประเด็นดังตอไปน้ี 
 
6.4.1  การจําแนกลกัษณะโครงการ 
จากการทบทวนบริบทของโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง ทั้ง ถนน ราง น้ํา และอากาศ ซึ่งลักษณะทาง

กายภาพของโครงการแตละสาขา (Mode) มีความแตกตางกัน อยางไรก็ตามวัตถุประสงคหรือลักษณะงาน 

(Function) มีความใกลเคียงกัน ผลจากการทบทวนและวิเคราะหลักษณะโครงการในแตละสาขาสามารถจําแนก

ลักษณะโครงการไดดังแสดงในรูปที่ 6.4-2 ซึ่งจําแนกโครงการออกเปน 5 ลักษณะ เร่ิมจากการแบงโครงการ

ออกเปน 2 ประเภทตามลักษณะของงบประมาณ ไดแก (1) โครงการปกติซึ่งเปนโครงการที่ของบประมาณ

ตามปกติสวนราชการ (2) โครงการพิเศษเปนโครงการริเร่ิมใหมตามนโยบายหรือยุทธศาสตร ในอีกทางหนึ่งจําแนก

ตามลักษณะงานดานคมนาคมขนสง ซึ่งแบงเปน 2 ประเภทหลักไดแก (1) งานที่เกี่ยวของกับการรักษาและเพิ่ม

คุณภาพ และ (2) งานเพิ่มและขยายขีดความสามารถ ทั้งนี้ จะเห็นไดวาเมื่อนํามาพิจารณาในภาพแบบของ

เมตริกซแลวสามารถจําแนกลักษณะโครงการออกเปน 5 ลักษณะ ดังนี้ 

1)  งานรักษาขีดความสามารถระบบเดิม (Maintain existing capacity) 

2)  งานเพิ่มขีดความสามารถระบบเดิม (Enhance existing capacity) 

3)  งานริเร่ิมใหมเพื่อเพิ่มคุณภาพระบบเดิม (Increase quality) 

4)  งานริเร่ิมใหมเพื่อขยาย เพิ่มหรือเชื่อมโยงโครงขาย (New initiative) 

5)  งานบริหารจัดการ (Management) 

 
รปูที่ 6.4-2 ลักษณะโครงการ 

 
 

โครงการปกติ โครงการพเิศษ

งานรักษาและ
เพิ่มคุณภาพ

งานเพิ่มและ
ขยายขีด

ความสามารถ

งานบริหารจัดการ
(Management)

งานรักษาขีดความสามารถ
ระบบเดิม

(Maintain existing 
capacity)

งานริเริ่มใหมเพื่อ
เพิ่มคุณภาพระบบเดิม

(Increase quality)

งานเพิ่มขดีความสามารถ
ระบบเดิม

(Enhance existing 
capacity)

งานริเริ่มใหมเพื่อขยาย
เพิ่มหรือเชื่อมโยงโครงขาย

(New initiative)
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ทั้งนี้ เมื่อทําการศึกษาในรายละเอียดของโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงสาขาตาง ๆ ทําใหสามารถกําหนด

รายละเอียดเพิ่มเติมตามลักษณะงานดานการคมนาคมขนสง ไดดังตารางที่ 6.4-2 

 
ตารางที่ 6.4-2 ลักษณะโครงการ 

1. งานรักษา       
ขีดความสามารถ 

ระบบเดิม 
(Maintain existing 

capacity) 

2.งานเพิ่ม        
ขีดความสามารถ 

ระบบเดิม 
(Enhance existing 

capacity) 

3. งานริเริ่มใหมเพื่อ 
เพิ่มคุณภาพ      
ระบบเดิม 

(Increase quality) 

4. งานริเริ่มใหมเพื่อ
ขยาย เพิ่มหรือ

เช่ือมโยงโครงขาย 
(New initiative) 

5. งานบริหารจดัการ
(Management) 

 การซอมบํารุงตาม
วงรอบ (Schedule 

Maintenance) 

 การซอมบํารุง
พาหนะ (Vehicle) /

อุปกรณเดิม 

(Equipment) 

 การซอมบํารุง
อาคารหรือ

สํานักงานเดิม   

(ทาอากาศยาน/

ทาเรือ/สถานี/อื่นๆ)  

การขยายทางหรอื

เพ่ิมชองทาง 

 การปรับปรุงเพื่อ
ขยายหรอืเพ่ิมขีด

ความสามารถ

พาหนะ (Vehicle) /

อุปกรณเดิม 

(Equipment) 

 การตอ/ขยาย

อาคารหรือ

สํานักงานเดิม (ทา

อากาศยาน/ทาเรอื/

สถานี/อื่นๆ)  

การปรับเปลีย่นผวิ

ทางหรือสภาพทาง

ใหม 

 การปรับปรุงเพื่อ
เพ่ิมประสิทธิภาพ

พาหนะ (Vehicle) /

อุปกรณเดิม

(Equipment) 

 การปรับปรุงอาคาร
หรือสํานักงานเดมิ 

(ทาอากาศยาน/

ทาเรือ/สถานี/อื่นๆ)  

 การรักษา       

ความปลอดภัย 

 การประหยัด
พลังงาน/พลังงาน

ทดแทน 

การสราง/เชือ่มโยง/

ขยายโครงขายใหม 

 การจัดหาพาหนะ 

(Vehicle) /อปุกรณ

ตางใหม 

(Equipment)  

 การสรางอาคาร
หรือสํานักงานใหม 

(ทาอากาศยาน/

ทาเรือ/สถานี/อื่นๆ)  

 การบริหารจัดการ 
 การพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล 

 การปรับปรุง
กฎระเบียบ/

มาตรฐาน 

 

รายละเอียดลักษณะโครงการที่ระบุในตารางนั้นเปนรายละเอียดที่แสดงลักษณะงานทั่วไป (Common Feature)  

ที่สามารถประยุกตใชไดทั้ง 4 สาขา (Mode) ตามธรรมชาติของงานในแตละสาขา ดังตัวอยางตอไปน้ี 

 
1)  งานรักษาขีดความสามารถระบบเดิม (Maintain existing capacity)  

1.1)  การซอมบํารุงตามวงรอบ  (Schedule Maintenance) ไดแก  การซอมทางหลวง  

การซอมพื้นผิว การซอมทางรถไฟ การซอมสะพาน และการซอมทางวิ่ง/ทางขับ/ลานจอด      

เปนตน 

1.2) การซอมบํารุงพาหนะ (Vehicle) /อุปกรณเดิม (Equipment) ไดแก การซอมบํารุงรถโดยสาร 

การซอมบํารุงหัวรถจักร การซอมเรือ การซอมบํารุงอากาศยาน การซอมบํารุงสัญญาณ          
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ไฟจราจร การซอมบํารุงระบบนํารองตามทาเรือ และการซอมบํารุงระบบเรดารประจําสนามบิน 

เปนตน 

1.3)  การซอมบํารุงอาคารหรือสํานักงานเดิม ไดแก การซอมบํารุงสถานีรถโดยสาร การซอมบํารุง

สถานีรถไฟ/ชุมทางรถไฟ การซอมบํารุงทาเรือ การซอมบํารุงทาอากาศยาน การซอมบํารุง

อาคารโรงซอม/โรงเก็บเครื่องบิน และ การซอมบํารุงอาคารสํานักงานตาง ๆ เปนตน 
2) งานเพิ่มขีดความสามารถระบบเดิม (Enhance existing capacity) 

2.1)  การขยายทางหรือเพิ่มชองทาง ไดแก การเพิ่มชองทางเดินรถจากเดิม 2 ชองทางเปน 4 ชองทาง 

การเพิ่มชองทางจราจร  การสรางชานชลาเพิ่มตามสถานีรถไฟ  การสรางทาเทียบเรือ             

เพิ่มการขยายทางวิ่ง/ทางขับ และการขยายลาดจอดเครื่องบิน เปนตน  

2.2)  การปรับปรุงเพื่อขยายหรือเพิ่มขีดความสามารถพาหนะ (Vehicle) /อุปกรณเดิม (Equipment) 

ไดแก การปรับปรุงรถโดยสาร การปรับปรุงรถขบวนเดิมโดยสารเปนระบบปรับอากาศ          

การปรับปรุงเรือ และการปรับปรุงเครื่องบิน เปนตน 

2.3)  การตอ/ขยายอาคารหรือสํานักงานเดิม ไดแก การตอขยายสถานีเดินรถโดยสารเดิมใหรองรับ

ผูโดยสารเพิ่มขึ้นการตอขยายทาเรือเดิมเพื่อรองรับผูโดยสารที่เพิ่มขึ้นการตอขยายทาอากาศ-

ยานเพื่อรองรับผูโดยสารที่เพิ่มขึ้น และการตอเติมอาคารสํานักงาน เปนตน 
3) งานริเริ่มใหมเพื่อเพิ่มคุณภาพระบบเดิม (Increase quality) 

3.1)  การปรับเปล่ียนผิวทางหรือสภาพทางใหม  ไดแก  การปรับเปล่ียนผิวทางหลวงหรือ 

การปรับเปล่ียนลาดจอดอากาศยาน จาก Asphaltic concrete เปน Reinforce concrete และ

การปรับเปล่ียนไมหมอนรถไฟจากไมเปน Reinforce concrete เปนตน 

3.2)  การปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพาหนะ (Vehicle) /อุปกรณเดิม (Equipment) ไดแก  

การเปลี่ยนเครื่องยนตรถโดยสารเปน NGV การเปล่ียนระบบควบคุมการบินจาก Analog      

เปน Digital การปรับปรุงระบบนํารองตามทาเรือ การปรับปรุงระบบเรดารประจําสนามบิน    

การปรับปรุงระบบควบคุมการจราจรทางอากาศ เปนตน 

3.3)  การปรับปรุงอาคารหรือสํานักงานเดิม ไดแก การปรับปรุงสภาพชานชลาตามสถานีรถไฟ        

และการปรับปรุงสภาพพื้นที่ภายในทาอากาศยาน เปนตน 

3.4)  การรักษาความปลอดภัย ไดแก การติดตั้งระบบตรวจจับระเบิดตามสถานีรถโดยสาร/         

สถานีรถไฟ/สนามบิน การติดตั้งระบบกลองวงจรปดตามสี่แยกสําคัญ เปนตน 

3.5)  การประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน ไดแก การเปล่ียนเครื่องยนตรถโดยสารเปน NGV      

เปนตน 
4) งานริเริ่มใหมเพื่อขยาย เพิ่มหรือเชื่อมโยงโครงขาย (New initiative) 

4.1)  การสราง/เชื่อมโยง/ขยายโครงขายใหม ไดแก การสรางทางหลวงเอเซียเสนใหม  

การสรางทางหลวงเสนใหม  การสรางสะพานแหงใหม  การสรางทางรถไฟสายใหม  

การสรางสนามบินใหม เปนตน 
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4.2)  การจัดหาพาหนะ (Vehicle) /อุปกรณตางใหม (Equipment) ไดแก การจัดหารถโดยสาร      

ปรับอากาศใหม การจัดหาหัวรถจักรใหม การจัดหาเรือใหม การจัดหาอากาศยานใหม การ

จัดหาระบบทัศนสัญญาณใหม การจัดหาระบบควบคุมการจราจรทางอากาศใหม เปนตน 

4.3) การสรางอาคารหรือสํานักงานใหม ไดแก การสรางสถานีโดยสารแหงใหม การสรางชุมทางรถไฟ

หรือสถานีรภไฟใหม การสรางทาเรือใหม การสรางอาคารผูโดยสารใหม และการสราง       

อาคารสํานักงานใหม เปนตน 
5) งานบริหารจัดการ (Management) 

5.1)  การบริหารจัดการ ไดแก การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร การพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการองคความรู การปรับปรุงระบบการจัดการการจราจรแบบอัจฉริยะ และการจัดทําแผนการ

พัฒนาตาง ๆ เปนตน 

5.2)  การพัฒนาบุคลากร ไดแก การฝกอบรม การสรางความรูความเขาใจหรือการเพิ่มทักษะ       

การปฏิบัติงานตาง ๆ เปนตน 

5.3) การพัฒนาระบบฐานขอมูล ไดแก การปรับปรุงระบบสารสนเทศ และการจัดทําฐานขอมูล    

เปนตน 

5.4) การปรับปรุงกฎระเบียบ/มาตรฐาน ไดแก การปรับปรุงกฎ/ระเบียบที่เกี่ยวกับถนน ราง น้ํา และ

อากาศ ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับผูใชบริการ (User) ผูใหบริการ (Service Provider) ผูรับสัมประทาน 

(Concessionaire) และผูกํากับดูแลการบริการ (Regulator) การปรับปรุงมาตรฐานทาง 

มาตรฐานรถไฟ มาตรฐานการเดินเรือ และมาตรฐานการจราจรทางอากาศ เปนตน 

 
6.4.2  ขอมูลสําคัญของโครงการ  
การรวบรวมขอมูลโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงตองคํานึงถึงการไดมาซึ่งขอมูลเชิงยุทธศาสตรและขอมูลเชิง

เทคนิคอื่นๆ เพื่อการวิเคราะหโครงการทั้งในมิติภาพรวมของแตละสาขา (Mode) มิติยุทธศาสตร/เปาหมาย         

การใหบริการกระทรวง/ตัวชี้วัด มิติหนวยงานรับผิดชอบ และมิติงบประมาณ ดังนั้น จึงตองมีแบบฟอรมการเก็บ

ขอมูลที่ เปนระบบเพื่อใหไดขอมูลที่ เพียงพอและมีประโยชนตอการวิเคราะหเพื่อประกอบการตัดสินใจ               

เชิงยุทธศาสตรดานคมนาคมขนสงของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตารางที่ 6.4-3 แสดงใหเห็นกรอบแนวทาง    

การเก็บขอมูลโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 
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ตารางที่ 6.4-3 ขอมูลสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 
1. โครงการ  1.1 ชื่อโครงการ  

1.2 วัตถุประสงค  

1.3 หนวยงานรับผิดชอบ  

1.4 ระยะเวลา

ดําเนินการ 

 

1.5  งบประมาณ  

2. ประเภท
โครงการ  

 ถนน  ราง  น้ํา   อากาศ  

3. ลักษณะ
โครงการ 

 3.1 งานรักษา      

ขีดความสามารถ

ระบบเดิม (Maintain 

existing capacity)  

3.1.1 การซอมบํารุงตามวงรอบ (Schedule Maintenance) 

 3.1.2 การซอมบํารุงพาหนะ (Vehicle) /อุปกรณเดิม (Equipment) 

 3.1.3 การซอมบํารุงอาคารหรือสํานักงานเดิม (ทาอากาศยาน/ทาเรือ/

สถานี/อื่นๆ)  

 3.2 งานเพิ่ม         

ขีดความสามารถ

ระบบเดิม 

(Enhance existing 

capacity)  

3.2.1 การขยายทางหรือเพ่ิมชองทาง 

 3.2.2 การปรับปรุงเพื่อขยายหรือเพ่ิมขีดความสามารถพาหนะ 

(Vehicle) /อุปกรณเดิม(Equipment)  

 3.2.3 การตอ/ขยายอาคารหรือสํานักงานเดิม (ทาอากาศยาน/ทาเรือ/

สถานี/อื่นๆ)  

 3.3 งานริเร่ิมใหม

เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ

ระบบเดิม (Increase 

quality)  

3.3.1 การปรับเปลี่ยนผิวทางหรือสภาพทางใหม  

 3.3.2 การปรับปรุงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพพาหนะ (Vehicle) /   

อุปกรณเดิม(Equipment) 

 3.3.3 การปรับปรุงอาคารหรือสํานกังานเดิม (ทาอากาศยาน/ทาเรือ/

สถานี/อื่นๆ) 

 3.3.4 การรักษาความปลอดภัย 

 3.3.5 การประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน 

 3.4 งานริเร่ิมใหม

เพ่ือขยาย เพ่ิมหรือ

เชื่อมโยงโครงขาย 

(New initiative)  

3.4.1 การสราง/เชื่อมโยง/ขยายโครงขายใหม 

 3.4.2 การจัดหาพาหนะ (Vehicle) /อปุกรณตางใหม (Equipment) 

 3.4.3 การสรางอาคารหรือสํานักงานใหม (ทาอากาศยาน/ทาเรือ/

สถานี/อื่นๆ)  

 3.5 งานบริหาร-

จัดการ 

3.5.1 การบริหารจัดการ 

 3.5.2 การพัฒนาบุคลากร 

 3.5.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 

 3.5.4 การปรับปรุงกฎระเบียบ/มาตรฐาน 
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ตารางที่ 6.4-3 ขอมูลสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง (ตอ) 
4. ความเช่ือมโยงสู
เปาหมายการ
ใหบรกิารกระทรวง/
ตัวช้ีวัด 
  

 

เปาหมายการใหบรกิาร  ตัวช้ีวัด 

 4.1 การสนับสนุนการ

พัฒนาระบบ           

โลจิสติกสและระบบ

ขนสงเพือ่ลดตนทุน

การขนสง  

4.1.1 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางถนน 

 

4.1.2 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางราง 

 

4.1.3 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางน้ํา 

 

4.1.4 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางอากาศ 

 

 4.2 การบูรณาการ

โครงสรางพื้นฐาน

และบรกิาร          

ดานคมนาคม 

4.2.1 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง       

ทางถนน 

 

4.2.2 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางราง 

 

4.2.3 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางน้ํา 

 

4.2.4 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางอากาศ 

 

 4.3 ประชาชน

สามารถใชบริการ

ระบบขนสงและ

จราจรที่มี           

ความปลอดภัย 

4.3.1 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางถนน 

 

4.3.2 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางราง 

 

4.3.3 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางน้ํา 

 

4.3.4 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางอากาศ 
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ตารางที่ 6.4-3 ขอมูลสําคัญโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 
  4.4 ประชาชน

สามารถใชบริการ

ระบบขนสงและ

จราจรที่มี          

ความสะดวกและ

รวดเร็ว  

4.4.1 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางถนน 

 

4.4.2 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางราง 

 

4.4.3 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางน้ํา 

 

4.4.4 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง       

ทางอากาศ 

 

 4.5 โครงสราง

พ้ืนฐานดานการ

ขนสงอยูในสภาพที่

สามารถใชงานไดดี 

4.5.1 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทาง

ถนน 

 

4.5.2 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางราง 

 

4.5.3 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสงทางน้ํา 

 

4.5.4 ตัวชี้วัดระดับ

สาขาการขนสง      

ทางอากาศ 

 

 4.6.1 ตัวช้ีวัดระดับ
สาขาการขนสง    
ทางถนน 

  

 4.6.2 ตัวช้ีวัดระดับ
สาขาการขนสง    
ทางราง 

  

 4.6.3 ตัวช้ีวัดระดับ
สาขาการขนสง   
ทางน้ํา 

  

 4.6.4 ตัวช้ีวัดระดับ
สาขาการขนสง   
ทางอากาศ 
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6.4.3  ประเดน็สําคญัในการพิจารณาและวิเคราะหโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 
การรวบรวมขอมูลโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงตองตระหนักถึงความครบถวนของสาระสําคัญขอมูล        

เชิงยุทธศาสตร ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพการวิเคราะหในมิติตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาดานคมนาคม

ขนสงของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สนข.ซึ่งมีบทบาทหลักในการสนับสนุนกระทรวงคมนาคมและรัฐบาล       

ในการวิเคราะห เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ บริหารแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาดานการขนสง 

จราจรและความปลอดภัย ตองสามารถรวบรวมขอมูลโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงจากสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของมาสรางเปนฐานขอมูลโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง เพื่อใชในการพิจารณาและ

วิเคราะหในมิติสําคัญตาง ๆ  
 

รูปที่ 6.4-3 แนวทางการวิเคราะหมติิลักษณะโครงการ 

 
 

รูปที่ 6.4-3 แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงในภาพแบบของเมตริกซ แบงตามลักษณะโครงการและสาขา (Mode) 

ซึ่งจะเปนประโยชนตอ สนข.ในการสรางฐานขอมูลโครงการในภาพรวมของการคมนาคมขนสงทั้งระบบ และเปน

ขอมูลสําคัญในการวิเคราะห บูรณาการ และจัดลําดับความสําคัญโครงการ โดยการพิจารณาตามลักษณะ

โครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงที่สําคัญ ดังนี้ 

 

1. งานรักษาขีดความสามารถระบบเดิม (Maintain existing capacity)  

2. งานเพิ่มขีดความสามารถระบบเดิม (Enhance existing capacity)  

3. งานริเร่ิมใหมเพื่อเพิ่มคุณภาพระบบเดิม (Increase quality)  

4. งานริเร่ิมใหมเพื่อขยาย เพิ่มหรือเชื่อมโยงโครงขาย (New initiative) 

5. งานบริหารจัดการ (Management) 

ลักษณะโครงการ ถนน ราง น้ํา อากาศ

1. งานรักษาขีดความสามารถระบบเดิม
(Maintain existing capacity)

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

2. งานเพิ่มขีดความสามารถระบบเดิม
(Enhance existing capacity)

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

3. งานริเริ่มใหมเพื่อเพิ่มคุณภาพระบบเดิม
(Increase quality)

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

4. งานริเริ่มใหมเพื่อขยาย เพิ่มหรือ
เชื่อมโยงโครงขาย (New initiative)

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

5. งานบริหารจัดการ (Management) โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

พิจารณาภาพรวม
โครงการในแตละสาขา

พิจารณาตาม
ลักษณะโครงการ
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ทั้งนี้ สนข.สามารถวิเคราะหลงลึกไปในรายละเอียดไดวา โครงการตาง ๆ ที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจริเร่ิมนั้น    

ในแตละโครงการมีลักษณะเฉพาะของแตละโครงการเปนอยางไร เชน หากเปนโครงการที่เกี่ยวของกับขอ              

1. รักษา ขีดความสามารถระบบเดิม (Maintain existing capacity) สามารถแบงยอยออกเปน 3 ลักษณะยอย 

1.1 การซอมบํารุงตามวงรอบ (Schedule Maintenance) 

1.2 การซอมบํารุงพาหนะ (Vehicle) /อุปกรณเดิม (Equipment) 

1.3 การซอมบํารุงอาคารหรือสํานักงานเดิม (ทาอากาศยาน/ทาเรือ/สถานี/อื่นๆ) 

 

ทายที่สุด จะทําให สนข.สามารถวิเคราะหภาพรวมโครงการคมนาคมขนสงและภาพรวมรายสาขา (Mode) ได เชน   

ในแตละสาขามีโครงการลักษณะใดบาง แตละลักษณะมีกี่โครงการ แตละโครงการใชเงินงบประมาณเทาไร และ

ในภาพรวมของแตละลักษณะใชเงินงบประมาณเทาไร เปนตน ซึ่งการวิเคราะหดังกลาวจะนําไปสูการจัดลําดับ

ความสําคัญโครงการ ซึ่งเปนประโยชนตอการตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตรสําหรับ รัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ 

และผูบริหารรัฐวิสาหกิจตอไป 

 
รูปที่ 6.4-4 แนวทางการวิเคราะหมติิเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัด 

 
 

รูปที่ 6.4-4 แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงในภาพแบบของเมตริกซ แบงตามเปาหมายการใหบริการ/ตัวชี้วัดและ

สาขา (Mode) ซึ่งจะเปนประโยชนตอ สนข.ในการสรางฐานขอมูลโครงการที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมาย       

การใหบริการและตัวชี้วัดของกระทรวงคมนาคม และเปนขอมูลสําคัญในการวิเคราะห และใหขอเสนอแนะตาง ๆ     

ในภาพรวมของยุทธศาสตรในการพัฒนาดานการขนสง จราจรและความปลอดภัยแก รัฐมนตรี หัวหนา           

สวนราชการ และผูบริหารรัฐวิสาหกิจได 

 

เปาหมายการใหบริการ (ขอเสนอ) ตัวชี้วัด ถนน ราง นํ้า อากาศ

4.1 การสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิ
สติกสและระบบขนสงเพ่ือลดตนทุน
การขนสง

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

4.2 การบูรณาการโครงสรางพ้ืนฐานและ
บริการดานคมนาคม

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

4.3 ประชาชนสามารถใชบริการระบบ
ขนสงและจราจรที่มีความปลอดภัย

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

4.4 ประชาชนสามารถใชบริการระบบ
ขนสงและจราจรที่มีความสะดวก
และรวดเร็ว

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

4.5 โครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงอยู
ในสภาพที่สามารถใชงานไดดี

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

4.6 การพัฒนาระบบขนสงที่ลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

พิจารณาความ
เชื่อมโยงกับเปาหมาย/

ตัวชี้วัดกระทรวง

พิจารณาภาพรวม
โครงการในแตละสาขา
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ทั้งนี้ สนข.สามารถวิเคราะหลงลึกไปในรายละเอียดไดวา โครงการสําคัญที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจริเร่ิมในแต

ละสาขา (Mode) นั้นสามารถเชื่อมโยงไปสูเปาหมายการใหบริการขอใดและตัวชี้วัดใดที่กระทรวงคมนาคมกําหนด 

ซึ่งจะทําใหสามารถวิเคราะหในเชิงงบประมาณได แตละเปาหมายการใหบริการและแตละตัวชี้วัดใชเงิน

งบประมาณทั้งสิ้นเทาไร ซึ่งเปนการวิเคราะหความคุมคาเพื่อตอบคําถามใหกับสํานักงบประมาณไดอีกทางหนึ่ง 

ยิ่งไปกวานั้น สนข.สามารถขยายผลไปสูการติดตามผลการดําเนินโครงการ เมื่อโครงการเสร็จส้ินและไดรับผลผลิต

โครงการแลวสงผลตอคาเปาหมายตามตัวชี้วัดที่กระทรวงคมนาคมกําหนดหรือไมอีกดวย 

 
รูปที่ 6.4-5 แนวทางการวิเคราะหมติิหนวยงานดานคมนาคมขนสง 

 
 

รูปที่ 6.4-5 แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงในภาพแบบของเมตริกซ แบงตามหนวยงานดานคมนาคมขนสง        

(สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ) และสาขา (Mode) ซึ่งจะเปนประโยชนตอ สนข.ในการสรางฐานขอมูลโครงการที่มี

ความเชื่อมโยงกับหนวยงานดานคมนาคมขนสงทั้งหมด ทําให สนข.สามารถวิเคราะหในภาพรวมของแตละสวน

ราชการวามีโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงสาขาใดจํานวนกี่โครงการ ใชงบประมาณทั้งส้ินเทาไรและโครงการ

ที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจริเร่ิมนั้นมีความสอดคลอง เชื่อมโยง หรือซ้ําซอนกันหรือไม อยางไร ซึ่งจะเปนขอมูล

สําคัญที่ สนข.สามารถใหคําแนะนําเชิงยุทธศาสตรแกหัวหนาสวนราชการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจในการปรับปรุง

โครงการเพื่อการพัฒนาดานคมนาคมขนสงของประเทศตอไป 

 
6.5 การพัฒนาคูมอื 
คูมือการวางแผนโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงที่ไดพัฒนาจัดทําบนพื้นฐานของการดําเนินงานในเชิงปฏิบัติ

ตามกรอบปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป ดังรูปท่ี 6.5-1 ทําใหสวนราชการ/หนวยงานสามารถวางแผน

โครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง และวัดระดับความสําเร็จไดตลอดวงจรงบประมาณซึ่งครอบคลุมทั้ง 5 มิติของ

เครื่องมือ PART  

หนวยงาน ถนน ราง น้ํา อากาศ

สวน
ราชการ

กรมทางหลวง โครงการ...
โครงการ...

N/A N/A N/A

กรมการขนสงทางอากาศ N/A N/A N/A โครงการ...
โครงการ...

กรม... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

รัฐวิสาหกิจ

การรถไฟแหงประเทศไทย N/A โครงการ...
โครงการ...

N/A N/A

การบินไทย ฯ N/A N/A N/A โครงการ...
โครงการ...

... โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...

โครงการ...
โครงการ...พิจารณาภาพรวม

โครงการในแตละสาขา

พิจารณาตาม
สวนราชการ/
รัฐวิสหกิจ
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รูปที่ 6.5-1 ข้ันตอนการดําเนินการแสดงตามปฏิทินงบประมาณ 

 
 

ทั้งนี้ จะเห็นไดวาการวัดระดับความสําเร็จทั้ง 5 มิติตามเครื่องมือ PART เปนการดําเนินการตลอดวงจรของระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซึ่งหนวยงานตองดําเนินการตรวจสอบ เก็บขอมูลการดําเนินงาน 

และประเมินตัวเองในทุกขั้นตอนอยางเปนระบบและตอเนื่อง ดังนั้น เพื่อใหมั่นใจวาการวางแผนและบริหาร

โครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงจะสามารถดําเนินการไดสอดคลองกับการวัดผลตามเครื่องมือ PART คูมือ      

ที่พัฒนาขึ้นจึงได Build-in เครื่องมือ PART เขาไปสูกระบวนการปฏิบัติงานตามวงรอบการปฏิบัติงานปกติของ

สวนราชการ โดยเริ่มจาก 

สวนที่ 1 การทบทวนทิศทางเชิงยุทธศาสตรและจัดทําคําของบประมาณโครงการ 

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวนเปาหมาย/ตัวชี้วัดและกําหนดประเด็นสําคัญ 

ขั้นตอนที่ 2 ริเร่ิมและตรวจสอบโครงการเบื้องตน 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปเปาหมาย/ตัวชี้วัด โครงการเบื้องตนและความตองการงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบและวิเคราะหรายละเอียดโครงการเพื่อจัดทําคําของบประมาณ 

สวนที่ 2 การปรับปรุงคําของบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 5 พิจารณาและปรับปรุงเปาหมาย/ตัวชี้วัดและคําของบประมาณโครงการ 

 

พ.ย. ธ.ค.เม.ย. พ.ค.ก.พ. มี.ค.ธ.ค. ม.ค.ต.ค. พ.ย. ส.ค. ก.ย.มิ.ย. ก.ค.
ปงบประมาณ n

ต.ค.
ปงบประมาณ n+1

สภาพิจารณา

ครม.ใหความเห็นชอบ

สวนราชการ
จัดทําคําขอ งป.

สงป.พิจารณา ครม.ใหความเห็นชอบ

สงป.
ปรับปรุง

สวน
ราชการ
ปรบัปรงุ

สวนราชการ
ทบทวนงบประมาณ

กค./สงป./สศช./
ธปท.กําหนด

กรอบวงเงิน งป.
ครม.ใหความเห็นชอบ

สวนราชการเ บิกจาย
งบประมาณและ

ดําเนินการ

สนข.รวบรวมโครงการลงทุน
ดานคมนาคมขนสงทั้งหมด

สนข.ตรวจสอบ
และติดตามผล

สนข.ปรับปรุง
ภาพรวมโครงการลงทุนฯ

การ
ดําเนินการ
ตามปฏทิิน
งบประมาณ

การ
ดําเนินการ
ของ สนข.

ขอมูล
โครงการ

(Finalized)

ขอมูล
โครงการ
(เบื้องตน)

ขอมูล
โครงการ

(คําขอ งป.)

ขั้นตอนที่ 1 ทบทวนเปาหมาย/
ตัวชี้วัด และกําหนดประเด็นสําคัญ

ขั้นตอนที่ 2 ริเริ่มและตรวจสอบ
โครงการเบื้องตน

ขั้นตอนที่ 3 สรุปเปาหมาย/ตัวชี้วัด 
โครงการเบื้องตน และความ

ตองการงบประมาณ

ขั้นตอนที่ 5 พิจารณาและ
ปรับปรุงเปาหมาย/ตัวชี้วัด
และคําของบประมาณ

โครงการ

ขั้นตอนที่ 6 ปรับปรุง
เปาหมาย/ตัวชี้วัดให

สอดคลองกับงบประมาณ
โครงการที่ไดรับจริง

ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบและ
วิเคราะหรายละเอียด
โครงการเพ่ือจัดทํา
คําของบประมาณ

ขั้นตอนที่ 7 บริหารและ
ติดตามประเมินผล

ขอมูลยอนกลับ
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สวนที่ 3 การปรับปรุงเปาหมายและการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนที่ 6 ปรับปรุงเปาหมาย/ตัวชี้วัดใหสอดคลองกับงบประมาณโครงการที่ไดรับจริง 

ขั้นตอนที่ 7  บริหารและติดตามประเมินผล 

 
รูปที่ 6.5-2 ข้ันตอนการวางแผนโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง 

 
 

ทั้งนี้กระบวนการปฏิบัติงานตามวงรอบดังกลาว จะกอใหเกิดประโยชนในเชิงปฏิบัติแกสวนราชการ/หนวยงานใน

การวางแผนและบริหารโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และกอใหเกิด

ประโยชนในเชิงปฏิบัติแกสวนราชการ/หนวยงาน และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

• สวนราชการ/หนวยงานสามารถนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช

จายงบประมาณ ทั้งในมิติของความสําเร็จตามผลผลิตของหนวยงานและความสําเร็จของโครงการ

ลงทุนดานคมนาคมขนสงที่สวนราชการ/หนวยงานรับผิดชอบ เพื่อนําไปใชเปนเครื่องมือในกระบวนการ

จัดการงบประมาณในการกําหนดนโยบายและปรับทิศทางการทํางาน แกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น

ระหวางการดําเนินงาน และใชเปนขอมูลปรับแผนการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มผลงาน (Performance) ให

สามารถนําสงผลผลิตและโครงการลงทุนดานการคมนาคมขนสงตางๆ ไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของ

รัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• สํานักนโยบายและแผนการขนสงและจราจร สามารถตรวจสอบความครบถวน/สมบูรณของขอมูลของ

โครงการลงทุนที่สวนราชการ/หนวยงานภายในกระทรวงฯ เสนอของบประมาณ โดยตรวจสอบที่มาของ

ขอมูล ตลอดจนความนาเชื่อถือและกระบวนการไดมาซึ่งขอมูลตางๆ ของโครงการลงทุนดาน          

ขั้นตอนท่ี 1 ทบทวนเปาหมาย/ตัวช้ีวัดและกําหนดประเด็นสําคัญ

ขั้นตอนท่ี 2 ริเร่ิมและตรวจสอบโครงการเบื้องตน

ขั้นตอนที่ 3 สรุปเปาหมาย/ตัวช้ีวัด โครงการเบ้ืองตนและความตองการงบประมาณ

ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบและวิเคราะหรายละเอียดโครงการเพ่ือจัดทําคําของบประมาณ

ขั้นตอนที่ 5 พิจารณาและปรับปรุงเปาหมาย/ตัวช้ีวัดและคําของบประมาณโครงการ

ขั้นตอนที่ 6 ปรับปรุงเปาหมาย/ตัวช้ีวัดใหสอดคลองกับงบประมาณโครงการท่ีไดรับจริง

สวนท่ี 1 
การทบทวนทิศทาง
เชิงยุทธศาสตรและ

จัดทําคําขอ
งบประมาณ
โครงการ

สวนที่ 2 การปรับปรุง
คําของบประมาณฯ

สวนที่ 3 การปรับปรุง
เปาหมายและ

การบริหารจัดการ

สภา ฯ พิจารณาและใหความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําป
พิจารณา

คําของบประมาณฯ

ขั้นตอนที่ 7 บริหารและติดตามประเมินผล
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คมนาคมขนสง อีกทั้ง สามารถจัดกลุมหมวดหมูโครงการ เพื่อการวิเคราะหบูรณาการ และจัดลําดับ

ความสําคัญโครงการลงทุนดานการคมนาคมขนสงในทุกสาขา (Mode) และในภาพรวมของประเทศได 

ตอมาเมื่อสวนราชการ/หนวยงานไดรับงบประมาณดําเนินการ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง

และจราจรสามารถติดตามความกาวหนาและความสําเร็จของโครงการเพื่อเปนขอมูลยอนหลังใหกับ

กระทรวงคมนาคมและรัฐบาลเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร 

คณะรัฐมนตรี ฝายนิติบัญญัติ และสํานักงบประมาณ สามารถนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของ          

การดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ ทั้งจากโครงการลงทุนดานการคมนาคมขนสงตางๆ ของสวนราชการ/

หนวยงานไปใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ  โดยสามารถติดตามความกาวหนา 

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสวนราชการ/หนวยงาน เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ

งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคา และเกิดประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง 

เมื่อสวนราชการริเร่ิมหรือบริหารโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงประยุกตใชคูมือการวางแผนโครงการลงทุน

ดานคมนาคมขนสง จะทําใหสวนราชการสามารถใชขอมูลจากรางคูมือฯ สนับสนุนขอมูลตาง ๆ คูมือ PART     

ของสํานักงบประมาณไดอีกดวย ในขณะเดียวกัน สนข.สามารถใชคูมือฯ ดังกลาว ในการใหคําแนะนํา วิเคราะห 

และตรวจสอบโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง เพื่อพิจารณากํากับการจัดสรรงบประมาณตามแนวทางของ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

7. บทสรุปและขอเสนอแนะจากการศึกษาของโครงการ 
 
สืบเนื่องจากปญหาในหลายๆดานที่ดํารงอยูในกระบวนการวางแผนดานยุทธศาสตร กระบวนการดานการจัดสรร

งบประมาณ และการติดตามผลการดําเนินโครงการ นํามาสูความจําเปนที่จะตองมีการออกแบบและวางระบบ

การวิเคราะหความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุนทางดานคมนาคม โดยระบบดัว

กลาวตองมีคุณลักษณะพิเศษคือ การออกแบบและวางระบบจําเปนตองมีการบูรณาการการวางแผนยุทธศาสตร 

การจัดสรรงบประมาณ และการดําเนินติดตามผลของโครงการ เขาดวยกันทั้งสามสวน ทั้งนี้เพื่อที่จะใหระบบ

ดังกลาวสะทอนถึงการใหความสําคัญและการใหคุณคาในเรื่องความมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 

(งบประมาณ และทรัพยากรมนุษย) หลักของความรับผิดรับชอบ (Accountability) และ    หลักของความโปรงใส

ตรวจสอบได (Transparency) หัวใจของระบบดังกลาวประกอบดวยเครื่องมือหลักสามสวนดวยกันคือ 

 

(1) ขอเสนอวาดวยการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับกระทรวง โดยมีเปาหมายใหเกิดความชัดเจนในทิศทาง

และแนวทางการใหบริการทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คุณลักษณะของตัวชี้วัดที่เหมาะสมจะ

พิจารณาจากเกณฑตางๆ ดังนี้ (1) ตัวชี้วัดควรตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนไปได (2) ตัวชี้วัดควร

ตอบสนองตอนโยบาย (3) ตัวชี้วัดควรสนับสนุนแผนระยะยาวและเปนมุมมองเชิงยุทธศาสตร (4) ตัวชี้วัด

ควรเปนเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ และ (5) ตัวชี้วัดควรเปนประโยชนในการเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานกับกลุมที่เกี่ยวของอื่นๆ  ซึ่งทําใหตัวชี้วัดที่ไดจากการศึกษานั้นมีลักษณะเปนตัวชี้วัดระดับ
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ผลลัพธ (Outcome) สามารถสะทอนสถานะ /ผลการดําเนินงานของรูปแบบขนสงที่ตัวชี้วัดกํากับอยูได

เปนอยางดี  

ในการพัฒนาตัวชี้วัดในระดับกระทรวงดังกลาว จําเปนตองมีการพัฒนาฐานขอมูลดานคมนาคมขนสง ให

ครอบคลุมทั้งในระดับยุทธศาสตร และระดับโครงการ ประกอบกับตองมีการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ

การวางแผนโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสง โดยนําฐานขอมูลที่ไดทั้งในระดับยุทธศาสตรและระดับ

โครงการมาจัดทําเปนระบบสารสนเทศ (Information System) เพื่อสนับสนุน สนข. สวนราชการ และ

หนวยงานใหสามารถวิเคราะหโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงในภาพรวม โดยอยูบนพื้นฐานขอมูล      

ที่ทันสมัยและเปนระบบขอมูลเดียวกัน ทั้งนี้ ระบบสารสนเทศดังกลาว จะเปนเครื่องมือในการตัดสินใจ

จัดลําดับความสําคัญ ตลอดจนแนวคิดในการกําหนดทางเลือกในการสนับสนุนงบประมาณ (Financing- 

Options) ใหกับโครงการลงทุนดานคมนาคมขนสงในอนาคต  
(2) ขอเสนอวาดวยการนําแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรมหภาค (SAM) มาใชเพื่อประเมิน      

ความคุมคาและจัดลําดับความสําคัญของโครงการลงทุน พรอมท้ังความสามารถในการวิเคราะหผล

จากการลงทุนในแตละโครงการตอภาพรวมเศรษฐกิจมหภาคมาก ซึ่งเครื่องมือดังกลาวสามารถพัฒนา

และปรับใชกับระบบการบริหารงบประมาณของกระทรวงคมนาคมไดในระดับหนึ่งภายใตขอจํากัดของ

การจัดเก็บฐานขอมูลในปจจุบัน ซึ่งมีความจําเปนตองพัฒนาระบบฐานขอมูลตอไปในอนาคต เพื่อให

เครื่องมือ SAM สามารถคํานวณผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีความเที่ยงตรง (Accuracy) มากยิ่งขึ้น 

ขณะเดียวกันในกระบวนการจัดลําดับความสําคัญโครงการลงทุนนั้นยังไดใชหลักเกณฑอื่นๆ ที่ถูกนํามา

พิจารณารวมไดเลยทันทีในการจัดสรรงบประมาณในระยะเวลาอันใกล ไดแก หลักเกณฑผลตอบแทน

ภายในดานการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) และ หลักเกณฑผลตอบแทนภายในดาน

มิติทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตรของ

โครงการ โดยในอนาคตเมื่อประเทศสามารถพัฒนาแบบจําลองการขนสง (Transport Model) ที่สามารถ

วิเคราะหผลกระทบจากการลงทุนโครงการดานคมนาคมขนสงที่มีตอระบบขนสงในภาพรวม โดย

ครอบคลุมผลกระทบที่จะเกิดกับสาขาการขนสงอื่นๆ  แบบจําลองดังกลาวจะสามารถนํามาใชเปน

หลักเกณฑหนึ่งสําหรับการจัดลําดับความสําคัญ เนื่องจาก เปนเครื่องมือที่สามารถใชในการวิเคราะหเชิง

เปรียบเทียบในเชิงปริมาณ (Comparative Quantitative Analysis) ระหวางแผนงาน/โครงการ ของสาขา

ขนสงที่ตางกันได  
 (3) ขอเสนอวาดวยการใชระบบวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย

งบประมาณ (PART)  เพื่อใหสามารถนําผลลัพธที่เกิดขึ้นจากโครงการลงทุนตางๆ มาใชในการพัฒนา

ระบบการวัดประเมินความนาเชื่อถือของหนวยงาน (Credibility) และเกิดการตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น และสามารถใชเปนเครื่องมือติดตามโครงการเพื่อกํากับให      

การดําเนินงานมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรภายหลังจากที่โครงการไดรับอนุมัติงบประมาณแลว และ   

จะเปนฐานขอมูลในการประเมินความนาเชื่อถือของแตละหนวยงานสําหรับใชในกระบวนการจัดสรร

งบประมาณในปตอไป 
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รูปที่ 7-1 
ระบบบูรณาการแผนยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ และการติดตามผลการดําเนินโครงการ 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณามองในภาพรวมของระบบการวิเคราะหความเปนไปไดและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีมี

ความสําคัญอยูท่ีการคิดและออกแบบโดยบูรณาการแผนยุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ และการติดตามผล
การดําเนินโครงการ ผนวกเขาดวยกัน จะพบวา ทายท่ีสุด ส่ิงท่ีระบบแบบบูรณาการดังกลาวมอบใหคือ การบริหาร

และการปรับปรุงผลการดําเนินงานอยางเปนระบบ สงเสริมความรับผิดรับชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสราง

ความโปรงใสตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดสรรงบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาดานคมนาคม

ของประเทศใหเปนไปตามเปาหมายยุทธศาสตรท่ีไดวางไว 

 
 
 
 

 ความเช่ือมโยง 
ผลการใช 
งบประมาณ 

ในระดับยุทธศาสตร การวางแผนยทุธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ 

การออกแบบและดําเนินโครงการ 

การบริหารและการ
ปรับปรุงผลการ

ดําเนินงานอยางเปน
ระบบและสงเสริม 

ความรับผิดชอบ 
ความเช่ือมโยง 
และผลการใช
งบประมาณใน
ระดับโครงการ 

การกระจาย 
ความเช่ือมโยง 
ผานระบบ  
ตัวชี้วัด-เปาหมาย 



 




