
โดย
นางสาวผลทิพณ์ สร้างสวน         

นกัวิเคราะห์นโยบาย     และ

แผนชาํนาญการ

สาํนกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ              
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ทาํเนียบรัฐบาล

พระราชบัญญติัข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐



เป็น “สิทธิ” ทีมี่อยู่อย่างจํากดั

เป็นข้อมูลทีถู่กกาํหนดให้เป็น “ความลบั” ของราชการ ตามระเบยีบ
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗

การบริหารราชการและการให้บริการแก่ประชาชนทัว่ไปเป็นไปอย่าง
ขาดข้อมูล

สภาพการรับรู้เกีย่วกบัข้อมูลข่าวสารของราชการ

ในประเทศไทย



พ.ศ. ๒๕๓๕ : นายอานนัท ์ปันยารชุน

ใหค้วามเห็นชอบในการจดัตั้งคณะกรรมการเพ่ือยก

ร่างกฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการข้ึน โดย

ดาํเนินการร่วมกันระหว่างสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 

ความเป็นมาในการเสนอใหมี้การตรากฎหมาย

วา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ



ตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการแผ่นดิน 

คณะกรรมการนีไ้ด้ตั้งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเกีย่วกับ

วธีิพจิารณาทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๘ : นายบรรหาร ศิลปอาชา

พ.ศ. ๒๕๓๕ : นายชวน หลกีภัย

พ.ศ. ๒๕๔๐ : พล.อ. ชวลติ  ยงใจยุทธ

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา     ๑๐ ก.ย. ๒๕๔๐

มผีลบังคบัใช้                         ๙ ธ.ค. ๒๕๔๐

ความเป็นมาในการเสนอให้มีการตรากฎหมาย

ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ





ประเทศไทย เป็นประเทศแรกในเอเชียที่มีกฎหมายนี้

รวมกฎหมาย ๒ เร่ือง เข้าไว้ใน พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี ้คอื

๑. กฎหมายเกีย่วกบัข้อมูลข่าวสารของราชการ 

๒. กฎหมายเกีย่วกบัข้อมูลส่วนบุคคล

ประเทศสวเีดน เป็นประเทศแรกที่มกีฎหมายลกัษณะนี้



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๔๑ และ ๕๙
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ  พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๔๒
พ.ร.บ. วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๔๐ วรรค ๒
พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๕ และ ๘

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการ

บ้านเมอืงทีด่ ี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๘
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มาตรา ๔๑

(๑) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั

(๒) เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจง้ผลการ

พิจารณาโดยเร็ว

มาตรา ๕๙

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

หมวด ๕ หนา้ท่ีของรัฐ



พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ  พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๔๒



พ.ร.บ. วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๔๐ วรรค ๒



พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙

มาตรา ๕ และ ๘



พ.ร.ก. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการ

บ้านเมอืงทีด่ ี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๓๘
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การเปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้

ใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล

“สิทธิรับรู้” ไม่ตอ้งมีส่วนไดเ้สีย

หลกัการของกฎหมายขอ้มลูข่าวสารของราชการ
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ขอ้มูลข่าวสาร

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ

ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

หน่วยงานของรัฐ

นิยามความหมาย



17

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงที่จะส่ือความหมายให้รู้
เร่ืองราวข้อเท็จจริงหรือข้อมูลส่ิงใดๆไม่ว่าการส่ือความหมายน้ันจะ
ทําได้โดยสภาพของ ส่ิงน้ันเองหรือผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะได้
จัดทําไว้ในรูปเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่
ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพ หรือเสียงการบันทึกโดย
เคร่ืองคอมพวิเตอร์หรือวธีิอืน่ใดทีท่าํให้ส่ิงทีบ่ันทกึไว้ปรากฏได้

ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ

ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
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“ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ ใน
ความครอบครอง หรือ ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัเอกชน

ความหมายของขอ้มูลข่าวสารของราชการ

ตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ต่อ)



ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ

ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ต่อ)

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิง
เฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ
ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผู้น้ัน
หรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอื่นที่ทําให้รู้ตัวผู้น้ันได้ เช่น 
ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่
กรรมแล้วด้วย
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 องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ

 สภาทนายความ

 แพทยสภา

 คณะกรรมการควบคุมการประกอบอาชีพ

 วิศวกรรมและสถาปัตยกรรม

 เนติบณัฑิตยสภา

 สภาผูส้อบบญัชีรับอนุญาต

องค์กรทีใ่ช้อาํนาจตามกฎหมาย
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ส่ิงบอกลกัษณะอืน่
ที่ทําให้รู้ตวัผู้น้ันได้

ส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล

ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล

องค์ประกอบของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
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ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล

เช่น

ฐานะการเงนิ

การศึกษา

ประวตัสุิขภาพ

ประวตัอิาชญากรรม

ประวตักิารทาํงาน

ส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนทีท่าํให้รู้ตัวผู้ น้ัน

เช่น

ช่ือ - นามสกลุ

ลายพมิพ์นิว้มือ

แผ่นบนัทกึลกัษณะเสียง

ภาพถ่าย

ฯ ล ฯ
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จดัใหมี้เท่าท่ีเก่ียวขอ้ง/จาํเป็น และยกเลิก เม่ือหมดความ
จาํเป็น

เก็บขอ้มูลจากเจา้ของขอ้มลู

ตรวจสอบแกไ้ขใหถ้กูตอ้งอยูเ่สมอ

จดัระบบรักษาความปลอดภยัขอ้มลูส่วนบุคคล

การปฏิบติัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล มาตรา ๒๓



ข้อมูลข่าวสารของราชการ การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล

25

ข้อมูลข่าวสารของราชการ และ ข้อมูลส่วนบุคคล



เจตนารมณ์ของกฎหมาย :

เพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกบัการดาํเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 

เพื่อกาํหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

โดยมีขอ้ยกเวน้ท่ีแจง้ชดั

เพื่อคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสาร

ของราชการ

เพื่อใหร้ะบบราชการมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้โดยประชาชนเอง

11 ĆŚĆĐΘčŘ 2562
26

เจตนารมณ์ และวตัถุประสงค์ของกฎหมาย



กาํหนดสิทธิได้รู้ของประชาชนให้แจ้งชัด

ระบบราชการ โปร่งใส  ตรวจสอบได้

ป้องกนัการทุจริต

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

สามารถคุ้มครองสิทธิของตน

11 ĆŚĆĐΘčŘ 2562 27

วตัถุประสงค์ของกฎหมาย



บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล กลุ่มบุคคล

ประชาชนคนไทย

คนต่างด้าวทีมี่ถ่ินทีอ่ยู่ในประเทศไทย

28

แต่เจ้าหน้าทีข่องรัฐจะใช้สิทธิได้ในกรณทีีก่ระทบ

สิทธิของตน

เจ้าหน้าทีข่องรัฐและหน่วยงานของรัฐ

ผู้ทรงสิทธิรับรู้
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สิทธิตามกฎหมาย บทบญัญติัและผูเ้ก่ียวขอ้ง

๑.  สิทธิไดรู้้ (Right to Know)

๑.๑ สิทธิไดรู้้ตามมาตรา ๗

(เร่ืองท่ีตอ้งใหรู้้)

มาตรา ๗ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ
ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู
หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี

๑.  นาํพิมพล์งในราชกิจจานุเบกษา
๒.  จดัพิมพแ์ละเผยแพร่

๑.๒ สิทธิไดรู้้ตามมาตรา ๙

(เร่ืองท่ีสนใจ)

มาตรา ๙ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ

ประชาชน : มีสิทธิตรวจดู

หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี

๑. จดัสถานท่ีใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดโ้ดยสะดวก

๒. นาํขอ้มูลข่าวสารมาจดัแสดงในสถานท่ีตาม ๑

๓. จดัทาํดชันีสาํหรับคน้หา

๔. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเขา้ตรวจดู

สิทธิตามกฎหมายของประชาชน
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สิทธิตามกฎหมาย บทบญัญติัและผูเ้ก่ียวขอ้ง

๑.๓  สิทธิได้รู้ตามมาตรา ๑๑

(เร่ืองทีอ่ยากรู้)

มาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ

ประชาชน  : ใชสิ้ทธิไดด้ว้ยการยืน่คาํขอ

หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี
๑.  บริการและอาํนวยความสะดวก

๒.  พฒันาระบบจดัเกบ็เอกสาร

๓.  จาํแนกประเภทขอ้มูลข่าวสารฯ

๔.  จดัหาขอ้มูลใหต้ามคาํขอ

๕.  คดัสาํเนาและรับรองสาํเนา

มาตรา ๙ และ ๑๑ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ

ประชาชน  : ใชสิ้ทธิไดด้ว้ยการยืน่คาํขอ

หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี
๑.  คดัสาํเนาและรับรองสาํเนา

๒.  กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม

๑.๔  สิทธิไดรั้บสาํเนาและขอ

ใหรั้บรองสาํเนาถูกตอ้ง

สิทธิตามกฎหมายของประชาชน (ต่อ)
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สิทธิตามกฎหมาย บทบญัญติัและผูเ้ก่ียวขอ้ง

๒.  สิทธิคดัคา้นคา้นการเปิดเผย มาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ
ประชาชนทัว่ไป  : ยืน่คาํขอดูขอ้มูล
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย

๑.  คดัคา้น
๒.  ใชสิ้ทธิคดัคา้นพร้อมแสดงเหตุผล
๓.  ใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งไม่รับฟังคาํคดัคา้น

หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี
๑.  แจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียคดัคา้น
๒.  พิจารณาคาํคดัคา้น

๓.  สิทธิร้องเรียน มาตรา ๑๓ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ
ประชาชนทัว่ไป  : ใชสิ้ทธิร้องเรียน
หน่วยงานของรัฐ  : มีพฤติกรรมฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมาย
กขร. : มีหนา้ท่ีพิจารณาคาํร้องเรียน (ภายใน ๓๐ วนั)

สิทธิตามกฎหมายของประชาชน (ต่อ)
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สิทธิตามกฎหมาย บทบญัญติัและผูเ้ก่ียวขอ้ง

๔.  สิทธิอุทธรณ์ มาตรา ๑๘ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ

ประชาชนทัว่ไป  : ใชสิ้ทธิอุทธรณ์

หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี

๑.  มีคาํสั่งปฏิเสธไม่เปิดเผย

๒.  ไม่รับฟังคาํคดัคา้น

๓.  ไม่แกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล
๕.  สิทธิไดรู้้ขอ้มูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลของตน
มาตรา ๒๕ แห่ง พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารฯ
ประชาชน/เจา้หนา้ท่ีขอ้มูล : ใชสิ้ทธิขอดู/ขอใหแ้กไ้ข
ประชาชนอ่ืน  : จะขอดูไดต้อ้งไดรั้บหนงัสือยนิยอมจาก

เจา้ของขอ้มูล
หน่วยงานของรัฐ  : มีหนา้ท่ี

๑.  เปิดเผยแก่เจา้ของขอ้มูล
๒.  แกไ้ข/หมายเหตุ ตามคาํร้องของเจา้ของขอ้มูล
๓.  จดัระบบคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล

สิทธิตามกฎหมายของประชาชน (ต่อ)



การจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร

เราตองทราบประเภทของขอมูลขาวสาร และการจัด

เอกสารตามแฟมเพื่อจัดเตรียมขอมูลไวใหประชาชนเขาตรวจดู       

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑  



ต้องเปิดเผย

เป็นการทัว่ไป

เอกสารประวตัศิาสตร์

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

┤ ┴ │
│

ไม่ต้องเปิดเผย
│
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┌
┘

┌
├

│
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┤
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ประเภทข้อมูลข่าวสาร แบ่งตามโครงสร้างกฎหมาย
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จัดให้ประชาชน

เข้าตรวจดูได้ด้วยตนเอง 
(มาตรา ๙)

เร่ืองทีส่นใจ

ลงพมิพ์

ในราชกจิจานุเบกษา
(มาตรา ๗)

เร่ืองทีต้่องให้รู้

ข้อมูลข่าวสารของราชการ

จัดให้เป็นการ

เฉพาะราย 

(มาตรา ๑๑)

เร่ืองทีอ่ยากรู้

ข้อมูลข่าวสารทีเ่ปิดเผยได้เป็นการทัว่ไป
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ต้องลงพมิพ์ในราชกจิจานุเบกษา

โครงสร้างและการจัดองค์กรในการดาํเนินงาน

สรุปอาํนาจหน้าทีท่ีสํ่าคญัและวธีิการดาํเนินงาน

เพือ่ให้ประชาชนได้รู้ถึงบทบาททีแ่ท้จริงของแต่ละหน่วยงาน

* รู้ถึงวธีิการหรือกระบวนการทาํงาน

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20357&images=20357.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20357&images=20357.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20358&images=20358.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20358&images=20358.gif
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สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือคําแนะนําในการ          

ตดิต่อกบัหน่วยงานของรัฐ

*  เป็นการเพิม่ความสะดวกแก่ประชาชน เพือ่ให้ทราบว่าจะไปติดต่อได้ที่

ใด  จุดใด

หลกัเกณฑ์ทีม่ีสภาพอย่างกฎมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน

(กฎที่มีผลเฉพาะต่อเจ้าหน้าที่ในองค์กร เช่น  กฎระเบียบ ขั้นตอน 

วธีิปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีท่ีไ่ม่มีผลต่อเอกชนเป็นการทัว่ไปไม่ต้องลง

พมิพ์ในราชกจิจานุเบกษา)

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗ (ต่อ)

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20359&images=20359.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20359&images=20359.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20360&images=20360.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20360&images=20360.gif


ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีไดมี้การจดัพิมพเ์พื่อให้แพร่หลายตามจาํนวน

พอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึง

ส่ิงพิมพน์ั้น ก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัวรรคหน่ึงแลว้ ให้

หน่วยงานของรัฐรวบรวม และจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไว้

เผยแพร่เพื่อขาย หรือ จาํหน่วยจ่ายแจก ณ ท่ีทาํการของหน่วยงานของรัฐ

แห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร

ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๗ (ต่อ)

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20361&images=20361.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20361&images=20361.gif
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ต้องมีสถานทีเ่ฉพาะสําหรับประชาชนใช้ในการตรวจดูและ
ศึกษาโดยสะดวกตามสมควร

หน่วยงานของรัฐจะต้องจดัทาํดชันีของข้อมูลข่าวสารทีม่ี

รายละเอยีดเพยีงพอให้ประชาชนเข้าใจวธีิการค้นหาโดยสะดวก

เช่น หมวดหมู่      ช่ือเร่ือง      ผู้รับผดิชอบ  เป็นต้น

วธีิการในการจดัการข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดู

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20837&images=20837.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20837&images=20837.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20838&images=20838.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20838&images=20838.gif


42

กาํหนดระเบียบปฏิบัติ เพือ่รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือ

ความปลอดภัยของหน่วยงานกไ็ด้

มีเจ้าหน้าทีใ่ห้บริการ /  อาํนวยความสะดวก

วธีิการในการจดัการข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดู (ต่อ)

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20839&images=20839.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20839&images=20839.gif
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วางหลกัเกณฑ์การเรียกค่าธรรมเนียมในการขอสําเนา หรือ สําเนาทีมี่คาํ

รับรองถูกต้องกไ็ด้   โดยต้องขอความเห็นชอบจาก  กขร. ก่อน  ทั้งนีค้วร

คาํนึงถึงผู้มีรายได้น้อย ประกอบด้วย

 ประกาศฯ ๗ พ.ค. ๒๕๔๒  : ค่าธรรมเนียมการทาํสําเนาโดย 

เคร่ืองถ่ายเอกสารขนาดกระดาษ A4 หน้าละไม่เกนิ  ๑ บาท

วธีิการในการจดัการข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดู (ต่อ)

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20841&images=20841.gif
http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20841&images=20841.gif
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ขนาดกระดาษ เอ ๔                 ไม่เกิน     ๑      บาท

ขนาดกระดาษ เอ ๓                 ไม่เกิน     ๓      บาท

ขนาดกระดาษพิมพเ์ขียว เอ ๒    ไม่เกิน      ๔      บาท

ขนาดกระดาษพิมพเ์ขียว เอ ๑    ไม่เกิน    ๑๕      บาท

ขนาดกระดาษพิมพเ์ขียว เอ ๐    ไม่เกิน    ๓๐      บาท

ขนาดกระดาษ เอฟ ๑๔             ไม่เกิน     ๑.๕๐ บาท

ขนาดกระดาษ บี ๔                  ไม่เกิน     ๒      บาท

ประกาศฯ เร่ืองการเรียกค่าธรรมเนียมขอสาํเนา
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สถานทีส่ะดวก



การขอให Template

 http://www.oic.go.th/infocenter



การขอให Template (ตอ)
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 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานจะต้องรวบรวมไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดู         

๑. ผลการพจิารณาหรือคําวนิิจฉัยทีม่ีผลโดยตรงต่อเอกชน  ได้แก่  

การอนุญาต  อนุมตั ิ  การวนิิจฉัย  การอุทธรณ์  ทีก่ระทาํโดยเจ้าหน้าทีฝ่่าย

ปกครอง  เช่น

* คาํวนิิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคําส่ังไม่อนุญาตคาํขอ

*  ผลการพจิารณาอุทธรณ์คําส่ังไม่อนุญาตตาม พ.ร.บ. สุราฯ

*  คาํส่ังไม่อนุญาตให้ตั้งท่าเรือ  คาํส่ังพกัใบอนุญาต หรือ ถอนใบอนุญาต

ของกรมการขนส่งทางนํา้

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙
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๒. นโยบายสําคญั หรือการตคีวามข้อกฎหมาย เช่น

* นโยบายของผู้บริหารทีแ่ถลงต่อสภาฯ * นโยบายตาํรวจแห่งชาติ

* นโยบายทุนรัฐวสิาหกจิ                   * นโยบายการผงัเมืองแห่งชาติ

* การหารือข้อกฎหมายกรณีสมาชิกสภาเทศบาล มหุ้ีนส่วนใน หจก. 

ทีเ่ป็นคู่สัญญากบัเทศบาล

*  การหารือข้อกฎหมายเกีย่วกบัการดําเนินการตาม มต ิครม.  และ     

การจัดเกบ็ภาษีโรงเรือน และทีด่นิ

*  การหารือปัญหาการบังคบัใช้ พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมดิของ

เจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙        

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)
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๓. แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณรายจ่ายประจําปี   

ของปีทีก่าํลงัดําเนินงาน เช่น

*  แผนของหน่วยงานตามคาํรับรองการปฏิบตัิราชการประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. (ทีก่าํลงัดําเนินงาน)

*  แผนแม่บทของหน่วยงาน  หรือ  แผนพฒันาด้านต่าง ๆ ของปีที่

ดําเนินการ ทีก่าํหนดไว้ในแผน       

*  เทศบัญญตัิงบประมาณ  

*  แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจําปี

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)



๔. คู่มือหรือคาํส่ังเกีย่วกบัวธีิปฏิบัติงานของ จนท. ของรัฐ        

ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าทีข่องเอกชน เช่น

คู่มือการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง เคลือ่นย้าย หรือ 

ร้ือถอนอาคาร ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

คู่มือการขอประกนัตัวผู้ต้องหาในช้ันต่าง ๆ (ช้ันตํารวจ ช้ันศาล)

คู่มือการขออนุญาตตั้งโรงแรม

คู่มือการขออนุญาตตั้งป๊ัมนํา้มัน ฯลฯ

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)
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ส่ิงพมิพ์ทีไ่ด้มีการอ้างถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง

ถ้ามีการจัดพมิพ์เผยแพร่ไว้จํานวนพอสมควรแล้ว ก็ไม่จําเป็นต้อง

นําลงพิมพ์ในราชกิจจาฯ ทั้งหมด ลงพิมพ์แต่เพียงว่า ได้มีการเผยแพร่

ข้อมูลดังกล่าวแล้ว โดยอ้างถึงส่ิงพมิพ์ที่มีการเผยแพร่แล้วไว้ในราชกจิจาฯ 

ด้วยกฎหมาย จึงกาํหนดให้ต้องนําส่ิงพมิพ์ที่ได้มีการอ้างองิถึงในราชกจิจา

ฯ ต้องนํามารวมไว้เพือ่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ด้วย  เช่น

* ประกาศคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี  

ฉบับที ่๔๒ เร่ือง มาตรฐานการบัญชี

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)

http://dookdik.kapook.com/download.php?id=20841&images=20841.gif
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๖.  สัญญาสัมปทาน  สัญญาทีมี่ลกัษณะในการผูกขาด  ตัดตอน หรือ

ลกัษณะร่วมทุนกบัเอกชนในการจัดทาํบริการสาธารณะ

สัญญาสัมปทานการเดินรถประจําทาง

สัญญาสัมปทานการทาํเหมืองแร่   การทาํไม้ 

สัญญาสัมปทานให้เอกชนเกบ็ขยะมูลฝอยของ กทม. 

และ เมืองพทัยา

สัญญาโครงการทางด่วน         สัญญาให้ผลติสุรา

สัญญา ITV                             สัญญาโครงการรถไฟ  

เป็นต้น   

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)
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๗.  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย และ

แต่งตั้งโดยมติ ครม.

๗.๑  มติคณะกรรมการทีแ่ต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เช่น 
* มติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.)  
* มติคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์
* มติคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า
* มติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
* มติคณะกรรมการกาํกบันโยบายราคากลางงานก่อสร้าง

๗.๒  มติคณะกรรมการทีแ่ต่งตั้งโดยกฎหมาย เช่น  

* มติคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย   
* คณะกรรมการธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร เป็นต้น

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)
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๘.   ข้อมูลข่าวสารตามทีค่ณะกรรมการกาํหนด

1) ประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา

2) สรุปผลการพจิารณาจัดซ้ือจัดจ้างประจําเดือน (ตามแบบ สขร. ๑)

3) ข้อมูลเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ

4) ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวช้ีวดั   

ความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ

5) ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบังานวจัิยทีใ่ช้เงินงบประมาณ

6) ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบัทีส่าธารณประโยชน์

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙ (ต่อ)



56



ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามวรรคหน่ึง ถ้ามี

ส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย ตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยู่ด้วย ให้

ลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสาร ส่วนน้ัน

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙



บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกีย่วข้องหรือไม่กต็าม ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู 

สําเนา หรือ ขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารตามวรรค

หน่ึงได้ ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการจะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการน้ันก็ได้ ในการ

นี้ให้คํานึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่จะมี

กฎหมายเฉพาะบัญญตัิไว้เป็นอย่างอืน่

คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานีเ้พยีงใดให้เป็นไปตามทีก่าํหนดโดย

กฎกระทรวง

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๙





ป้ายช่ือศูนย์ข้อมูลข่าวสาร



อุปกรณ์ เช่น คอมพวิเตอร์/โต๊ะ เก้าอี้



เจ้าหน้าทีป่ระจําศูนย์ข้อมูลฯ พร้อมเบอร์โทรตดิต่อ



ตู้เอกสารจัดแสดงแฟ้มข้อมูลข่าวสาร

ตามมาตรา ๙ (๑) – (๘)



ป้ายบอกทางชัดเจน





จาํแนกตาม

หน่วยงาน

ขอ้มูลข่าวสาร

จดัหมวด

ตามมาตรา 

๙ (๑) - (๘)

จดัตาม

ช่ือเร่ือง



สัญญาสัมปทาน-จัดเกบ็รังนกอแีอ่น          ๙(๖)

แผนพฒันาเทศบาล/อบต./อบจ. - ๒๕๕๒ ๙(๓)

นโยบายทีแ่ถลงต่อสภาท้องถิ่น - 2552 ๙(๒)

งบประมาณ – ๒๕๕๒                          ๙(๓)

โครงการ - ๒๕๕๒                               ๙(๓)

คาํวนิิจฉัย - ควบคุมอาคาร                    ๙(๑)

คาํวนิิจฉัย - การสาธารณสุข                   ๙(๑)

คู่มอื – การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ                 ๙(๔)

คู่มอื - การจัดเกบ็ภาษีและค่าธรรมเนียม   ๙(๔)

ข้อบังคบัตาํบลว่าด้วยการสาธารณสุข - ๒๕๕๒ ๙(๕)
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ผู้ขอต้องระบุคาํขอข้อมูลให้เข้าใจได้ตามควร      

๒.  ถ้าไม่มีข้อมูลตามทีข่อ ต้องแนะนําให้ไปยืน่คาํร้องทีห่น่วยงานอืน่

๓. ข้อมูลทีห่น่วยงานอืน่จัดทาํและห้ามเปิดเผย ให้ส่งคาํขอ

ให้หน่วยงานอืน่พจิารณา

๑.  หน่วยงานจัดให้ ภายในเวลาอนัสมควร เว้นแต่ขอจํานวน

มาก หรือ บ่อยคร้ัง

เป็นการจัดข้อมูลข่าวสารให้ตามทีมี่ผู้มาขอยืน่คาํขอกบัหน่วยงานของรัฐ

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑
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เป็นข้อมูลข่าวสารทีมี่อยู่แล้ว

ไม่เป็นการห้ามหน่วยงานทีจ่ะจัดให้ หากเป็นการสอดคล้องด้วยอาํนาจ

หน้าทีต่ามปกติของหน่วยงาน

ไม่ต้องจัดทําขึ้นใหม่ เว้นแต่การแปรสภาพเป็นเอกสาร แต่หากเห็นว่า

มิใช่เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางการค้า และเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพ 

หรือเพือ่ประโยชน์ แก่สาธารณะอาจจัดหาให้กไ็ด้

ลกัษณะข้อมูลทีจ่ัดให้
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ข้อมูลตาม ม. ๑๔  : ประเภทต้องห้ามเปิดเผย

(ข้อมูลเกีย่วกบัพระมหากษัตริย์)

ข้อมูลตาม ม. ๑๕ : ประเภทต้องใช้ดุลยพนิิจเปิด / ปิด  ได้

(มี 7 ลกัษณะ/รายการ)

ข้อมูลตาม ม. ๑๖ :  ประเภททีมี่การกาํหนดช้ันความลบัไว้

ข้อมูลตาม ม. ๑๗ :  ประเภททีเ่กีย่วกบัประโยชน์ได้เสียผู้อืน่

ข้อมูลตาม ม. ๒๕ :  ประเภทข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อืน่

11 ĆŚĆĐΘčŘ 2562 70

ข้อมูลข่าวสารทีไ่ม่ต้องเปิดเผย



มาตรา ๑๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการ  ที่

อาจก่อให้เกดิความเสียหายต่อ    สถาบัน

พระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้

ห้ามเปิดเผย
ข้อมูลเกีย่วกบัสถาบันพระมหากษัตริย์

11 ĆŚĆĐΘčŘ 2562 71

มาตรา ๑๔



เป็นข้อมูลฯ ทีต้่องใช้ดุลยพนิิจ ก่อนทีม่ีคาํส่ัง.....

๒. มคีาํส่ังมใิห้เปิดเผย

๑. มคีาํส่ังให้เปิดเผย

ลบั

72

มาตรา ๑๕



เป็นข้อมูลทีมี่ผลกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้อืน่

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ

ราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้ง

ให้ผู้น้ันเสนอคาํคดัค้านภายในเวลาทีก่าํหนด

ผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึง

ประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันได้

โดยทาํเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้รับผดิชอบ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารน้ันมิได้จนกว่าจะล่วงพ้น

กาํหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘ ……

11 กรกฎาคม 2562 73

มาตรา ๑๗



๑. ต้องเข้าลกัษณะข้อมูลข่าวสารที่ ผู้อืน่มีประโยชน์ได้เสีย

๒. ผู้มีประโยชน์ได้เสีย ได้ใช้สิทธิคดัค้านการเปิดเผย

ปิด

เปิด
๑.  เจ้าหน้าทีต้่องแจ้งให้ผู้น้ันเสนอคดัค้าน 

ภายในเวลาทีก่าํหนด

๒.  เจ้าหน้าทีต้่องพจิารณาว่า เหตุผลทีค่ดัค้าน 

ฟังขึน้หรือไม่

๓.  แจ้งผลการพจิารณา และแจ้งสิทธิ อุทธรณ์

11 ĆŚĆĐΘčŘ 2562 74

มาตรา ๑๗



สิทธิอุทธรณ์
• คาํส่ังมใิห้เปิดเผย

• คาํส่ังไม่รับฟังคาํคดัค้านการเปิดเผย

• คาํส่ังไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

สิทธิร้องเรียน
• กรณไีม่จัดหาข้อมูลให้ตามคาํขอ

• ไม่ปฏบัิติตามกฎหมาย

• ปฏบัิติหน้าทีล่่าช้า หรือไม่อาํนวยความสะดวก ฯลฯ

สิทธิได้รู้
• โดยหน่วยงานเปิดเผย (ม. ๗)

• โดยเข้าตรวจดู (ม. ๙)

• โดยยืน่คาํขอ (ม. ๑๑)

75

กระบวนการใช้สิทธิของประชาชน



• เมือ่หน่วยงานไม่ปฏิบตัิหน้าทีต่ามกฎหมาย ประชาชนมสิีทธิยืน่คาํร้องต่อ กขร.  

• การปฏิบตัิของหน่วยงานทีเ่ป็นเหตุให้ประชาชนร้องเรียนได้ มดีงันี้

- ไม่จัดพมิพ์ข้อมูลข่าวสารลงราชกจิจานุเบกษา

- ไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดู

- ปฏิบตัหิน้าทีล่่าช้า เพกิเฉย หรือไม่จัดหาข้อมูลให้ตามคาํขอ

- ฝ่าฝืนไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายนี ้เช่น ไม่ปฏิเสธเป็นลายลกัษณ์อกัษร

- ไม่ได้รับความสะดวก 

• ยื่นหนังสือร้องเรียนด้วยตนเอง หรือ มอบฉันทะให้ผู้อื่นมายื่นคําร้องต่อ กขร. หรือส่ง
หนังสือร้องเรียนทางไปรษณีย์ก็ได้ โดยต้องแนบหนังสือคําร้อง และ สําเนาหนังสือคํา
ขอข้อมูลที่ได้ยื่นต่อหน่วยงาน โดยส่ง ถึง สขร. ทําเนียบรัฐบาล       เขตดุสิต กทม. 
๑๐๓๐๐  

• รอฟังผลการพจิารณาของ กขร. ภายในเวลา ๖๐  วนั

การใช้สิทธิร้องเรียน



• ประชาชนสามารถอุทธรณ์ ได้ ดงันี้

- เมือ่หน่วยงานได้ปฏิเสธเป็นลายลกัษณ์อกัษรแล้ว 

- เมือ่หน่วยงานไม่ฟังคาํคดัค้าน

- เมือ่หน่วยงานไม่แก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลทีไ่ม่ถูกต้อง

โดยหน่วยงานต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ด้วย กรณกีารขอข้อมูลทัว่ไปต้องอุทธรณ์ภายใน๑๕ วนั 
กรณข้ีอมูลส่วนบุคคล อุทธรณ์ได้ภายใน ๓๐ วนั

• หากหน่วยงานไม่แจ้งสิทธิอุทธรณ์ สิทธิอุทธรณ์จะขยายเป็น ๑ ปี ตาม พ.ร.บ. วธีิปฏิบตัริาชการ
ทางปกครองฯ 

• ผู้อุทธรณ์สามารถอุทธรณ์ได้ที ่สขร. ด้วยตนเอง หรือทางไปรษณย์ีหรือมอบอาํนาจให้บุคคลใด
บุคคลหน่ึงกไ็ด้ โดยการใช้สิทธิต้องมหีนังสืออุทธรณ์ คาํขอข้อมูลจากหน่วยงาน และหนังสือ
ปฏิเสธของหน่วยงาน 

• รอฟังผลภายใน ๖๐ วนั 

• หากไม่พอใจคาํวนิิจฉัย สามารถฟ้องเป็นคดต่ีอศาลปกครองได้

การใช้สิทธิอุทธรณ์



• คาํส่ังมิให้เปิดเผยต้องกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมาย

• ข้อมูลข่าวสารทีจ่ะปฏิเสธได้ต้องมีลกัษณะตามทีก่ฎหมายกาํหนด

• คาํส่ังมิให้เปิดเผยต้องระบุไว้ด้วยว่า 

 เป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด และ

 เพราะเหตุใด

• คาํส่ังน้ันต้องมีการแจ้งรายละเอยีดตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว้ด้วย

 สิทธิ และ

 ระยะเวลาอุทธรณ์

78

หลกัเกณฑ์พืน้ฐานในการพจิารณาออกคาํส่ัง
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• การปฏิบัตหิน้าทีต่ามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ

• ประโยชน์สาธารณะ

• ประโยชน์ของเอกชนทีเ่กีย่วข้อง
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หลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพนิิจทีก่ฎหมายกาํหนด



ก่อให้เกดิความเสียหายต่อความม่ันคงของประเทศ

จะทาํให้การบังคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ

ความเห็นหรือคาํแนะนําภายในหน่วยงานของรัฐ

อาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภัยของบุคคล

รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

ข้อมูลทีมี่กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารทีมี่การกาํหนดในพระราชกฤษฎกีาเพิม่เติม

80

ลกัษณะของข้อมูลทีต้่องใช้ดุลยพนิิจ

ก่อนออกคาํส่ัง (ม. ๑๕)



แนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี

ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
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ลาํดับขั้นตอนการพจิารณาของเจ้าหน้าที่

การตรวจสอบ     หลกัเกณฑ์เบือ้งต้น

การพจิารณา      หลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย

การใช้ดุลยพนิิจ   หลกัการวเิคราะห์ ช่ังนํา้หนัก

การออกคาํส่ัง     หลกัความถูกต้อง สมบูรณ์

แนวทางปฏิบัตขิองเจ้าหน้าที ่ในการใช้ดุลพนิิจ
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พจิารณาถึงผลด ี ผลเสีย  ผลกระทบ

ช่ังนํา้หนักผลดกีบัผลเสีย  ผลกระทบ

ตดัสินใจเปิดเผยหรือไม่เปิดเผย

83

วธีิการใช้ดุลพนิิจ
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วธีิการ เปิด - เปิดอย่างไร

เนือ้หา เปิด - เปิดแค่ไหน

เวลา  เปิด - ปิดเมือ่ใด

ประเดน็สําคญัในการพจิารณาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร





86

ส่ิงบอกลกัษณะอืน่
ที่ทําให้รู้ตวัผู้น้ันได้

ส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล

ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล

องค์ประกอบของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล



ส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล
เช่น

ฐานะการเงิน

การศึกษา

ประวตัิสุขภาพ

ประวตัิอาชญากรรม

ประวตัิการทาํงาน

ส่ิงทีท่าํให้รู้ตวัผู้น้ัน
เช่น

ช่ือ-นามสกลุ

ลายพมิพ์นิว้มือ

แผ่นบันทกึลกัษณะเสียง

รูปภาพ

ฯลฯ

87

ข้อมูลส่วนบุคคล



จัดให้มีเท่าทีเ่กีย่วข้อง / จําเป็น และยกเลกิเม่ือหมดความ

จําเป็น

เกบ็ข้อมูลจากเจ้าของข้อมูล

จัดพมิพ์ประเภทในราชกจิจานุเบกษา

88

การปฏิบัตเิกีย่วกบัข้อมูลส่วนบุคคล ตามมาตรา
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 การใช้ข้อมูลตามปกติ

 ต่อหน่วยงานทีท่าํงานด้านแผน/การสถติิ

 การใช้เพือ่ประโยชน์ในการศึกษาวิจัย   

 ต่อหอจดหมายเหตุฯ เพือ่การตรวจดูคณุค่า ม. ๒๖ วรรคหน่ึง 
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ข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา ๒๔

 ต่อเจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานนําไปใช้ตามอํานาจหน้าที่



 ต่อ จนท. เพือ่ป้องกนัการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

 กรณจํีาเป็นเพือ่ป้องกนั/ระงับอันตรายต่อชีวิต/สุขภาพ

 ต่อ  ศาล และ จนท. หน่วยงาน /บุคคลทีมี่อํานาจตาม       

กฎหมาย

 กรณอ่ืีนตามทีก่าํหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีา

ข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา ๒๔ (ต่อ)



สิทธิในการขอตรวจดู หรือไดรั้บสาํเนา

สิทธิในการขอแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือลบขอ้มูลข่าวสารของ
ตน

สิทธิในการอุทธรณ์  กรณีหน่วยงานไม่ลบหรือ

เปล่ียนแปลงตามคาํขอ (ภายใน ๓๐ วนั)
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สิทธิไดรั้บการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล มาตรา ๒๕



ส่งมอบหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เม่ือครบกาํหนด

*  ขอขยายเวลา ได้ คราวละ ๕ ปี

*  ผู้มีอาํนาจฯ ตามกฎกระทรวงฉบับที ่๓

ขอเกบ็ไว้เองกไ็ด้

๗๕ ปี   (มาตรา ๑๔)

๒๐ ปี   (มาตรา ๑๕)
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เอกสารประวตัศิาสตร์ มาตรา
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ประกอบด้วย

• คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.)

• คณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (กวฉ)

• สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.)

• หน่วยงานรัฐ

93

กลไกสําคญัตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ



กขร.

หน่วยงานของรัฐ สขร.

ส่วนกลาง

กวฉ.

ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน

รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระ

ประชาชน

11 ĆŚĆĐΘčŘ 2562
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ความสมัพนัธ์ของกลไกต่าง ๆ



คณะกรรมการ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ

(กขร.)
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รมต.นร.ที ่นรม.มอบหมาย ประธานกรรมการ

ปลดักระทรวง….. นร/ กห/กษ/กค/กต/ มท/ พณ

ผู้อาํนวยการ….. สํานักข่าวกรองฯ /สํานักงบฯ

ผู้ทรงคุณวุฒิ……. จากภาครัฐ และเอกชน 9 ท่าน

เลขาธิการ…….. สคก/กพ/สมช/สภาผู้แทนราษฎร
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คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร. ๒๓ คน)



(๑)  สอดส่อง ดูแล แนะนําการปฏิบัตติามพระราชบัญญตัฯิ
(๒) ให้คาํปรึกษาแก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
(๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง

หรือระเบียบ
(๔) พจิารณาและให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียนตาม ม. ๑๓
(๕) จดัทาํรายงานการปฏิบัตติาม พ.ร.บ. เสนอ ครม.

อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง
(๖) ปฏิบัตหิน้าทีอ่ืน่ตามทีก่าํหนดในพระราชบัญญตันีิ้
(๗) ดาํเนินการตามที่ ครม. หรือ นรม. มอบหมาย

(ม. ๒๘)
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อาํนาจหน้าทีข่อง กขร.



สาขาด้านสังคม
การบริหารราชการ

แผ่นดิน

สาขาด้านวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยฯี

คณะกรรมการวนิิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ๕ คณะ

สาขาด้านเศรษฐกจิ
และการคลงั

สาขาด้าน
ต่างประเทศ

และความม่ันคงฯ

สาขาด้าน
การแพทย์

และสาธารณสุข
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คณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (กวฉ.) 

ทีไ่ด้รับการแต่งตั้งแล้ว จํานวน ๕ สาขา



 พจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์คาํส่ัง ไม่เปิดเผยข้อมูล ตาม ม. ๑๕

 คาํส่ัง ไม่รับฟังคาํคดัค้าน ตาม ม. ๑๗

 และคาํส่ัง ไม่แก้ไข เปลีย่นแปลง หรือลบ ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ตาม ม. ๒๕
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อาํนาจหน้าทีข่อง กวฉ. 

ในการพจิารณาเร่ือง อุทธรณ์



การไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข/ขอ้จาํกดั ตาม ม. ๒๐ (การเปิดเผยขอ้มูล 

เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ตอ้งรับผดิหากทาํโดยสุจริต (พ.ร.บ.ความรับผดิทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539)) มีโทษ             ตาม ม. ๔๑ (จาํคุกไม่

เกิน ๑ ปี/ปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ)

การฝ่าฝืน มาตรา ๓๒ (เรียกบุคคล/ใหส่้งเอกสาร) มีโทษตาม ม. ๔๐ 

(จาํคุกไม่เกิน ๓ เดือน/ปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ)

บทกาํหนดโทษ



เม่ือวนัท่ี ๑ ก.ค. ๒๕๕๗ คุณวุฒิชยั ใจสมคัร นาํกระเชา้ดอกไมม้าขอบคุณ

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร (กวฉ.) สาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผ่นดินและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงมี นายสมยศ  เช้ือไทย เป็นประธาน 

และ นายกมล สุขสมบูรณ์ รองปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงกาํกบัดูแลสํานกังาน

คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ท่ีไดมี้ส่วนช่วยให้เขาสามารถพิสูจน์

ความจริง กรณีถูกกล่าวหาว่าฆ่าแฟนสาวของตวัเองท่ี จ.เชียงใหม่ได ้ทั้งน้ี เพราะ

ทีมกฎหมายไดใ้ช้สิทธิตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยื่น

อุทธรณ์ขอให้โรงพยาบาลเชียงใหม่ เปิดเผยขอ้มูลผลการตรวจ  DNA เพื่อเป็น

หลกัฐานในการสู้คดีในชั้นศาล จนในท่ีสุดศาลฎีกาพิพากษาคดีให้เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

และถูกปล่อยตวัเม่ือวนัท่ี ๒๗ มิ.ย. ๒๕๕๗ โดยก่อนหนา้น้ีถูกจาํคุกเป็นเวลานาน

ถึง ๓ ปี ๖ เดือน ๑๐ วนั และเล่าว่าอยู่ในเรือนจาํเหมือนอยู่โรงเรียนประจาํท่ีมีคน

แน่นเหมือนสถานีขนส่งหมอชิตและความสะอาดเหมือนอยู่สลมั และบอกใน

ทา้ยท่ีสุดว่าชีวิตเหมือนตายไปแลว้ไดเ้กิดใหม่เพราะมี พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของ

ร า ช ก า ร  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๐  ช่ ว ย เ อ า ไ ว้ ( ค ดี เ กิ ด เ ม่ื อ วัน ท่ี  1 2  ธ . ค .  2 5 4 8 )



สาํนกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ

สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 

ทาํเนียบรัฐบาล

ขอใหทุ้กท่านโชคดีคะ่

นางสาวผลทิพณ์ สร้างสวน pontip.s@opm.go.th

โทร./แฟกซ์   ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๖๓  มือถือ ๐๘ ๑๒๘๖ ๐๐๕๘



• พระราชดาํรัส ของพระบาทสมเดจ็พระ

ปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร 

“…เป็นข้าราชการอย่าได้เหนียมอายทีจ่ะต้อง

ทาํงานทีด้่อยกว่าความสามารถ แต่จงละอายทีม่ี

ความสามารถตํา่กว่าตาํแหน่งทีต่นครอง..."







http://bit.ly/2ukotWA

แบบประเมินความพึงพอใจการบรรยาย
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	          เมื่อวันที่ ๑ ก.ค. ๒๕๕๗ คุณวุฒิชัย ใจสมัคร นำกระเช้าดอกไม้มาขอบคุณคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (กวฉ.) สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งมี นายสมยศ  เชื้อไทย เป็นประธาน และ นายกมล สุขสมบูรณ์ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งกำกับดูแลสำนักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ที่ได้มีส่วนช่วยให้เขาสามารถพิสูจน์ความจริง กรณีถูกกล่าวหาว่าฆ่าแฟนสาวของตัวเองที่ จ.เชียงใหม่ได้ ทั้งนี้ เพราะทีมกฎหมายได้ใช้สิทธิตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยื่นอุทธรณ์ขอให้โรงพยาบาลเชียงใหม่ เปิดเผยข้อมูลผลการตรวจ  DNA  เพื่อเป็นหลักฐานในการสู้คดีในชั้นศาล จนในที่สุดศาลฎีกาพิพากษาคดีให้เป็นผู้บริสุทธิ์ และถูกปล่อยตัวเมื่อวันที่ ๒๗ มิ.ย. ๒๕๕๗ โดยก่อนหน้านี้ถูกจำคุกเป็นเวลานานถึง ๓ ปี ๖ เดือน ๑๐ วัน และเล่าว่าอยู่ในเรือนจำเหมือนอยู่โรงเรียนประจำที่มีคนแน่นเหมือนสถานีขนส่งหมอชิตและความสะอาดเหมือนอยู่สลัม และบอกในท้ายที่สุดว่าชีวิตเหมือนตายไปแล้วได้เกิดใหม่เพราะมี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ช่วยเอาไว้ (คดีเกิดเมื่อวันที่ 12 ธ.ค. 2548)�
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