
การประชุมสัมมนากลุ่มย่อย ครั้งที่ 1 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกลไกการก ากับดูแลและกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง

โครงการศึกษาจัดท าแผนแม่บท
การขนส่งทางอากาศของประเทศไทย



วัตถุประสงค์ของการศึกษา

2

ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวัดที่เหมาะสม
ด้านการขนส่งทางอากาศ และ                                           
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการขนส่ง
ทางอากาศของประเทศไทย 
ระยะ 10 ปี (ปี พ.ศ. 2562-2571) 

จัดท าแผนแม่บทการขนส่ง
ทางอากาศของประเทศไทย 
พ.ศ. 2562-2571 ครอบคลุม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการขนส่ง
ทางอากาศท่ีส าคัญ

จัดท าแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้ง
จัดท าโครงการน าร่อง
การพัฒนาระบบการขนส่ง
ทางอากาศ จ านวน 2 โครงการ



ทบทวนนโยบาย/แผนงาน/
ปัจจัยแวดล้อมทางเศรษฐกิจ/

ข้อมูลอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง

วิเคราะห์สถานการณ์และปัญหา
ในปัจจุบันเพื่อคาดการณ์แนวโน้ม

การเติบโตของการขนส่งทางอากาศ
ของโลก ภูมิภาค และในประเทศ

SWOT Analysis ของการ
พัฒนาการขนส่งทางอากาศ

ในปัจจุบันและอนาคต

ก าหนดทิศทางการพัฒนา

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบท่าอากาศยาน

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาธุรกิจสายการบิน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
บริหารจราจรทางอากาศ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ก ากับและกฎหมาย

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร
ด้านการขนส่งทางอากาศ

เสนอแนะแนวทางขับเคล่ือน
แผนไปสู่การปฏิบัติ

โครงการน าร่อง

• ก าหนดบทบาทและ
ทิศทางการพัฒนา

• วิเคราะห์การเชื่อมโยงกับ
รูปแบบการขนส่งอื่น

• ก าหนดทิศทางการพัฒนา
ศูนย์กลางการบินของภูมภิาค

• ก าหนดยุทธศาสตร์

• วิเคราะห์โครงสร้างธุรกิจ
การบินและอุตสาหกรรม
สนับสนุน

• เสนอแนะทิศทางการพัฒนา
ธุรกิจการบินอุตสาหกรรม
การผลิตและซ่อมบ ารุง
อากาศยาน และ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง

• ก าหนดยุทธศาสตร์

• วิเคราะห์แนวทางการบริหาร
ห้วงอากาศ คาดการณ์ความ
ต้องการเดินทาง 

• ก าหนดโครงสร้างการใช้
ห้วงอากาศของไทย

• ก าหนดยุทธศาสตร์

• วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค
ของกฎ ระเบียบ และโครงสร้าง
การก ากับดูแล

• เสนอแนะแนวทาง
การปรับปรุงองค์กร 
แนวทางแก้ไขข้อกฎหมาย และ
รูปแบบการก ากบัดูแล

• ก าหนดยุทธศาสตร์

• วิเคราะห์สภาพปัจจบุันของ
สถาบันฝึกอบรมบุคลากรการบิน
และสถาบันการศึกษา

• คาดการณ์ความต้องการบุคลากร
• เสนอแนะแนวทางการพัฒนา

บุคลากร
• ก าหนดยุทธศาสตร์

ToR 3.1.1 ToR 3.1.3b
ToR 3.1.2

ToR 3.1.4

ToR 3.1.5

ToR 3.2.1 ToR 3.2.2 ToR 3.2.3 ToR 3.2.4 ToR 3.2.5

ToR 3.3a ToR 3.3b
สัมมนา 2: รับฟัง

ความคิดเห็นต่อผลการศึกษา

สัมมนา 1: สอบทานแนวคิดเบื้องต้น

Focus Group 2Focus Group 3 Focus Group 4 Focus Group 1 Focus Group 5

การจัดการฝึกอบรม

สัมภาษณ์เชิงลึก Stakeholder 
ในสาขาขนส่งทางอากาศ

ToR 3.1.3a

ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัด
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สัมภาษณ์เชิงลึก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม
ภายใน/ภายนอก

ศึกษา รวบรวม ทบทวน
ข้อมูล ทุติยภูมิ

SWOT Analysis (แนวทางการพัฒนาเชิงรุก เชิงพัฒนา เชิงรับ และเชิงป้องกัน) 

4

การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก

การวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบ
ของขีดความสามารถในการ
แข่งขัน



องค์ประกอบต่างๆ ของสาขาการขนส่งทางอากาศ

• ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
• องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  ICAO  
• ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม 

 งานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และงานนิรภัย
การบินและสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหต ุ

(b)

• Freight Forwarder 
• Other LSPs

(c)

• บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  มหาชน 
• กรมท่าอากาศยาน 
• บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด
• การท่าอากาศยานอู่ตะเภา
• Business Aviation Airport Operator

(a)

• ธุรกิจสนับสนุน เช่น Cargo 
Handling, Catering, etc.

(d)

• บริษัท การบินไทย จ ากัด  มหาชน  
• สายการบินท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน

(e)

• กลุ่มอุตสาหกรรมด้านการผลิตอากาศยาน  Aircraft Manufacturing) 
• กลุ่มอุตสาหกรรมด้านการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน  Spare Part Manufacturing 
• กลุ่มอุตสาหกรรมด้านการซ่อมบ ารุง  Maintenance Repair Overhaul: MRO)
• กลุ่มธุรกิจสนับสนุนอื่นๆ

(f)

•  บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด
•  ส านักอุตุนิยมวิทยาการบิน กรมอุตุนิยมวิทยา

(g)

Main Airports, 
Regional Airports, 

Business and General 
Aviation Airports

Passenger Services Cargo Services

Airlines

Logistics 
Service 

Providers
Air Navigation 

Services

Regulatory System b 

Aircraft Manufacturing, 
Maintenance and Other 
Supporting Industries

HR
 D

ev
el

op
m

en
t f

or
 A

ir 
Tra

ns
po

rt 
Op

er
at

ion

Other 
Supporting 
Businesses

Airport 
Logistics 

Parks

(c)(a)

(d)
(e)

(f)

(g)

(h
)

• สถาบันการบินพลเรือน 
• มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
• บริษัท บางกอกเอวิเอช่ันเซ็นเตอร์ จ ากัด 
• วิทยาลัยการบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม 
• มหาวิทยาลัยท่ีเป ดสอนหลัก สูตรด้านการบิน

(h)

โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสาขาขนส่งทางอากาศ
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หน่วยงานภาครัฐใน Aviation Sector ของประเทศไทย

กระทรวงคมนาคม

• กรมท่าอากาศยาน
• บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  มหาชน 
• บริษัท การบินไทย จ ากัด มหาชน 
• บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด
• สถาบันการบินพลเรือน

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
• จุดประสงค์การจัดตั้ง เพื่อสร้างหน่วยงานก ากับดูแลที่เป็นอิสระ 
• กระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยังคงมีอ านาจในการควบคุมการ

ด าเนินงานของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  รายละเอียดในพระราช
ก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
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Operation  กรมท่าอากาศยาน/บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  มหาชน /ผู้ประกอบการเอกชน
Policy         ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
Regulatory ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

การปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานใน Aviation Sector
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การประเมินสถานะภาคการบินของไทยกับเป้าหมายการพัฒนา

• เปรียบเทียบกับ Best Practices ที่เป็น Global Aviation Hub และ Transfer Hub
• เปรียบเทียบนพื้นฐานของ Performance จากปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้บรรลุเป้าหมาย

Global Aviation Hub

0
1
2
3
4
5
6
7
8
9

Airport Development

Air Traffic
Management

Regulatory System

Human Resources
Development

Cargo Service

Passenger Service

MRO

Aircraft Parts
Manufacturing

Global Aviation  Hub

Thailand Singapore

Transfer Hub
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Airport Development

Air Traffic
Management

Regulatory System

Human Resources
Development

Cargo Service

Passenger Service

Transfer Hub

Thailand Hong Kong
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เพ่ิมประสิทธิภาพ
(Efficiency)

คงสภาพเดิม
(Continuous)

เปลี่ยนแปลงอย่างสิ้นเชิง
(Radical Change)

เป้าหมายใหม่
(New Target)

สูง

สูงต่ า

กา
รส

นับ
สน

ุนจ
าก

ภา
คร

ัฐ

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย

กรอบการพัฒนา Aviation Sector
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ศักยภาพของการ
ก ากับดูแล

ศักยภาพการบริหาร
จัดการการจราจร

ทางอากาศ

ความสามารถในการ
ตอบสนองความ
ต้องการของธุรกิจ

ศักยภาพในการผลิต
บุคลากรด้านการบิน

ศักยภาพในการ
ด าเนินการเชิงรุกของ

หน่วยปฏิบัติ

ปัจจัย 5 ประการที่เป็นรากฐานของปัญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาสาขาขนส่งทางอากาศ
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ไม่มีความชัดเจน ขาดการบูรณาการทั้งในส่วนยุทธศาสตร์
และการด าเนินการของหน่วยงาน ท าให้การพัฒนาไม่ครบ
วงจร ล่าช้า ซ้ าซ้อน ขาดความต่อเนื่อง เกิดผลกระทบต่อ
การพัฒนาด้านต่าง ๆ 

สรุปสภาพปัญหา
การพัฒนาการขนส่ง

ทางอากาศ

โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการขนส่งทางอากาศและการบินไม่เพียงพอ 
ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงระหว่างสาขาการ
ขนส่ง ๆ หรือระหว่างท่าอากาศยาน ท าให้การ
ขนส่งสินค้าและการเดินทางล่าช้า ประสิทธิภาพ
ต่ า ส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน และ
การเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางอากาศ

การบริหารงานภาครัฐยังล่าช้า บางกรณีไม่โปร่งใส ท าให้ขาด
ความน่าเชื่อถือ ในขณะที่การบริหารจัดการของหน่วยงาน/
ท่าอากาศยานขาดประสิทธิภาพ ล่าช้า อีกทั้ง ขาดกลยุทธ์
เชิงรุกเพื่อดึงดูดความสนใจผู้ใช้บริการ ท าให้มีผู้ใช้บริการ
น้อยมีการใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่ 

บริหารจัดการ กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ขั้นตอนต่าง ๆ ยังไม่เป็น
มาตรฐานสากล เพิ่มขั้นตอน เป็นอุปสรรค เกิดความ
ไม่สะดวก ล่าช้า สร้างภาระและเพิ่มต้นทุนให้กับธุรกิจการ
ขนส่ งทางอากาศและการบิ น การยกร่ า งกฎหมาย 
กฎระเบียบขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย เกิดปัญหา
ความไม่เท่าเทียม

กฎระเบียบ

เชิงนโยบาย กายภาพ
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TOWS Matrix ของระบบขนส่งทางอากาศ
Strength (S) Weakness (W)

Opportunity 
(O)

กลยุทธ์ SO (เชิงรุก)
1) ส่งเสริมการบริการขนส่งสินค้าและการเดินทางของนักทอ่งเทีย่วไป

ยังแหล่งท่องเที่ยว 
2) พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นทา่อากาศยานเชงิพาณิชย์ 
3) ผลักดันให้เกิด Airport Logistics Park ในประเทศไทย 
4) สนับสนุนการลงทุนพฒันาศูนย์ซ่อมอากาศยาน  MRO) และอุตสาหกรรม

การผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
5) พัฒนาประสิทธิภาพรองรับผู้โดยสารและสินค้าของทา่อากาศยานภูมิภาค 
6) พัฒนาท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคให้สามารถผลิตบุคลากรด้านการบินให้

เพียงพอกับความต้องการทีเ่พิม่ขึ้น 
7) ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางฝึกบุคลากรด้านการบินของภูมิภาค

กลยุทธ์ WO (เชิงพัฒนา)
1) จ้างบุคลากรต่างประเทศที่มีประสบการณ์มาชั่วคราว และจัดหลักสูตรการฝึกอบรมอย่าง

ต่อเนื่อง
2) สร้างบรรยากาศการลงทุน  PPP, FDI) ตามนโยบาย มาตรการส่งเสริมการลงทุน และ

ด าเนินการในทางปฏิบัติให้สอดคล้องกัน และยืดหยุ่นต่อการด าเนินธุรกิจ 
3) จัดให้มีกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าเบ็ดเสร็จส าหรับการขนส่งสินค้าทา่อากาศยานภูมิภาค 
4) จัดระบบการจราจรและการจัดการของท่าอากาศยานที่มีอยู่ 
5) จัดระบบการจราจรทางอากาศและห้วงอากาศให้มีประสิทธภิาพ 
6) จัดให้มีแผนพัฒนาทีช่ัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และผลักดันให้ด าเนินการตามกรอบเวลา 

Threat 
(T)

กลยุทธ์ ST (เชิงป้องกัน)
1) สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการบินและธุรกิจ

ต่อเนื่อง 
2) พัฒนาแหล่งทอ่งเทีย่วใหม่ และสิ่งอ านวยความสะดวก ให้เข้าถึงได้ง่าย 

และปลอดภัย 
3) ประชาสัมพันธ์และสร้างช่องทางรับรู้ทั้งแหล่งทอ่งเทีย่วปัจจุบันและ

สถานที่ใหม่ๆ โดยเชื่อมโยงกับธุรกิจการบิน 
4) สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิม่ในกิจกรรมโลจิสติกส์ทางอากาศและ

อุตสาหกรรมมูลค่าสูง 
5) พัฒนาท่าอากาศยานให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการสูงสุด

กลยุทธ์ WT (เชิงรับ)
1) ปรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบของ ICAO
2) ให้ภาครัฐท าหน้าทีเ่ป็นผู้อ านวยความสะดวก  Facilitator) สามารถส่งเสริมธุรกิจการบิน 

ท่าอากาศยาน ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หลักความปลอดภัยตามมาตรฐานการบินของโลก 
3) ปรับโครงสร้างการก ากับดูแล อ านาจ บทบาท หน้าที่และระเบียบปฏิบัติขององค์กร

ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ขัดแย้งกัน 
4) แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบให้เป็นสากล 
5) ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภบิาล ด าเนินกิจการตามหลักนิติธรรม 

โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อสงัคม 
6) การจัดต้ัง พัฒนาท่าอากาศยานและด าเนินการภายใน ต้องเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
7) ก าหนดให้ระบบขนส่งสาธารณะทั้งระบบรางและรถโดยสารประจ าทางอย่างเหมาะสมกับ

สภาพความต้องการในการเดินทางในการเข้าออกทา่อากาศยาน 
8) จัดต้ังศูนย์ระบบข้อมูลและสถิติที่เกี่ยวข้องเพื่อการวางแผนพฒันา

ปัจจัยภายใน
ปัจจัยภายนอก

แนวทางวางกลยุทธ์ของ Master Plan 
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กลยุทธ์การพัฒนา

ทางเลือกทิศทางการพัฒนา

Status 
Quo

Training 
Hub

Transfer 
Hub

Global 
Aviation 

Hub
กลยุทธ์เชิงรุก
ส่งเสริมการบริการขนส่งสินค้าและการเดินทางของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยว √ √ √
พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ √ √
ผลักดันให้เกิด Airport Logistics Park ในประเทศไทย √ √
สนับสนุนการลงทุนพัฒนาศูนย์ซ่อมอากาศยาน  MRO) และอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน √

พัฒนาประสิทธิภาพรองรับผู้โดยสารและสินค้าของท่าอากาศยานภูมิภาค √ √
พัฒนาท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคให้สามารถผลิตบุคลากรด้านการบินให้เพียงพอกับความต้องการ
ที่เพ่ิมข้ึน

√ √ √

กลยุทธ์เชิงพัฒนา
จ้างบุคลากรต่างประเทศท่ีมีประสบการณ์มาชั่วคราว และจัดหลักสูตรการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง √ √ √ √
สร้างบรรยากาศการลงทุน  PPP, FDI) ตามนโยบาย มาตรการส่งเสริมการลงทุนและด าเนินการ
ในทางปฏิบัติสอดคล้องกัน และยืดหยุ่นต่อการด าเนินธุรกิจ

√ √

จัดให้มีกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าเบ็ดเสร็จส าหรับการขนส่งสินค้าท่าอากาศยานภูมิภาค √ √
จัดระบบการจราจรและการจัดการของท่าอากาศยานที่มีอยู่ √ √
จัดระบบการจราจรทางอากาศและห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพ √ √
จัดให้มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และผลักดันให้ด าเนินการตามกรอบเวลา √ √ √

การเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนากับทางเลือกทิศทางการพัฒนาสาขาขนส่งทางอากาศ
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กลยุทธ์การพัฒนา

ทางเลือกทิศทางการพัฒนา

Status 
Quo

Training 
Hub

Transfer 
Hub

Global 
Aviation 

Hub
กลยุทธ์เชิงป้องกัน
สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการบินและธุรกิจต่อเนื่อง √
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวก ให้เข้าถึงได้ง่าย และปลอดภัย √ √
ประชาสัมพันธ์และสร้างช่องทางรับรู้ทั้งแหล่งท่องเที่ยวปัจจุบันและสถานที่ใหม่ๆ โดยเชื่อมโยงกับ
ธุรกิจการบิน

√ √

สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมในกิจกรรมโลจิสติกส์ทางอากาศและอุตสาหกรรมมูลค่าสูง √ √
พัฒนาท่าอากาศยานให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการสูงสุด  √ √ √
กลยุทธ์เชิงรับ
ปรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบของ ICAO √ √ √ √
ให้ภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก  Facilitator) สามารถส่งเสริมธุรกิจการบิน ท่าอากาศยาน 
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หลักความปลอดภัยตามมาตรฐานการบินของโลก

√ √

ปรับโครงสร้างการก ากับดูแล อ านาจ บทบาท หน้าที่และระเบียบปฏิบัติขององค์กรที่เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ขัดแย้งกัน

√ √

แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบให้เป็นสากล √ √
ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด าเนินกิจการตามหลักนิติธรรม โปร่งใส 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม

√ √

การจัดตั้ง และพัฒนาท่าอากาศยานและด าเนินการภายใน ต้องเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม √ √
ก าหนดให้ระบบขนส่งสาธารณะทั้งระบบรางและรถโดยสารประจ าทางอย่างเหมาะสมกับ
สภาพความต้องการในการเดินทางในการเข้าออกท่าอากาศยาน

√ √ √ √

จัดตั้งศูนย์ระบบข้อมูลและสถิติที่เก่ียวข้องเพ่ือการวางแผนพัฒนา √ √ √

การเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนากับทางเลือกทิศทางการพัฒนาสาขาขนส่งทางอากาศ
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(ร่าง) วิสัยทัศน์ของแผนแม่บทการขนส่งทางอากาศของประเทศไทย

“การเป็นศูนย์กลางธุรกิจการบินระดับโลก”

“To be World Class Hub for Aviation Businesses”

15

หมายเหตุ : ธุรกิจการบิน หมายถึง ธุรกิจการให้บริการด้านการบิน และธุรกิจสนับสนุนต่างๆ รวมถึงธุรกิจซ่อมบ ารุง
อากาศยาน และธุรกิจการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน



(ร่าง) พันธกิจ
1. ปรับกลไกการด าเนินงานของหน่วยงานของภาครัฐให้มีเป้าหมายในภาพรวมร่วมกัน เพื่อประโยชน์สูงสุด

แก่เศรษฐกิจของประเทศ โดยค านึงถึงปัจจัยด้านความมั่นคง และสิ่งแวดล้อม

2. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการหน่วยงานของภาครัฐให้สนองตอบความต้องการของภาคธุรกิจ

3. สร้างกลไกก ากับดูแล ที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่ามาตรฐานสากล และครอบคลุมการด าเนินงานทุกภาค
ส่วน โดยเน้นการใช้หลักธรรมาภิบาลและการแข่งขันเสรี

4. ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนากิจการการบินในประเทศไทย โดยการสร้างบรรยากาศในการ
ลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนกิจการการบิน

5. สร้างเสริมมาตรฐานการผลิตบุคลากรด้านการบินของไทยให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล เพื่อก้าวสู่การ
เป็นศูนย์การพัฒนาบุคลากรด้านการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

(ร่าง) เป้าหมายในภาพรวม

“การเป็นศูนย์กลางของธุรกิจการบินของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยใช้ประโยชน์จากการเป็น
จุดหมายปลายทางและจุดเปลี่ยนถ่ายที่ส าคัญของภูมิภาค เพื่อเอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม

ซ่อมบ ารุงอากาศยาน (MRO) และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน”
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กรอบระยะเวลาของแผนแม่บท : 20 ปี (พ.ศ. 2562 – พ.ศ.2581)

ปีที่ 1 – 10
(พ.ศ.2562 ถึง พ.ศ.2571)

ปีที่ 11 – 20
(พ.ศ.2572 ถึง พ.ศ.2581)

➢ เป้าหมายที่เป็นรูปธรรม
➢ มุ่งเน้นการเป็น Transfer Hub
➢ วางรากฐานการพัฒนาสู่การเป็น 

Global Aviation Hub

➢ เป้าหมายที่เป็นนามธรรม 
➢ มุ่งสู่เป้าหมายการเป็น Global 

Aviation Hub อย่างเต็มตัว
➢ ให้ความส าคัญกับ Sustainability และ 

Long-term Competitiveness
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เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 20 ปี

ปัจจุบัน Transfer Hub
Global Aviation 

Hub

• Unified Goal
• Customer-Oriented
• Efficiency 

• Safety & Security
• Training Capability

• Infrastructure Support

• Investment Incentive
• Technology R&D
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กระบวนการให้ได้มาซึ่งแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ

การทบทวนนโยบาย แผนงาน 
โครงการ ทีม่อียู่

การสมัภาษณ์เชงิลกึหน่วยงาน
และผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้ง

และการสมัมนาครัง้ที ่1

กรณีศกึษาการวางแผนและ
การพฒันาในต่างประเทศ

สถานการณ์ปัจจุบนัและปัญหา
อุปสรรคของกจิการการบนิ

สภาพเศรษฐกจิและตลาด
การบนิของโลก

ร่างวิสยัทศัน์
ทิศทางการ

พฒันา เป้าหมาย
และยทุธศาสตร์

แผนแม่บทและ
ยทุธศาสตร์
ด้านต่างๆ

Focus Group ผูเ้กีย่วขอ้ง
ส าหรบัแต่ละยทุธศาสตร์

Top-down Approach Bottom-up Approach

เชื่อมโยงกลยทุธแ์ละ
ยทุธศาสตรเ์ขา้กบั KPI

เป้าหมายยอ่ย และระยะเวลา
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การก ากับดูแลด้านเทคนิคและด้านเศรษฐกิจ

20

Personnel Equipment 
& System

Organization & 
Management

Safety & Security Regulating
- Certification
- Licensing
- Surveillance

Economic Regulating
- Permission
- Competition regulating
- Service charge 

ประกอบด้วย :
• ความปลอดภัย  Safety  
• การรักษาความปลอดภัย  Security  
• เศรษฐกิจ (Economic)

ภายใต้การก ากับดูแลด้านเทคนิคและด้านเศรษฐกิจอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
 พระราชก าหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 



สภาพปัญหาของการก ากับดูแลด้านการบินพลเรือน

1. ระบบกฎหมายและการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศของประเทศไทย

2. ปัญหาของระบบกฎหมายและกลไกการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศ

3. ปัญหาและอุปสรรคในการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเศรษฐกิจ

4.ปัญหาและอุปสรรคในการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเทคนิค
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1. ระบบกฎหมายและการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศของประเทศไทย

• ขาดประสิทธิผลในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความ
ปลอดภัยการบินพลเรือนนัยส าคัญรวม 8 ด้าน

• ICAO ประกาศพบข้อบกพร่องที่มีนัยส าคัญต่อความปลอดภัย  Significant 
Safety Concern: SSC) ของประเทศไทย

• รัฐบาลจึงได้มีนโยบายให้ปรับปรุงรูปแบบ โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานด้านการบินพลเรือนของประเทศไทย 

กลุ่มค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือท่ีประสบภยั
กลุ่มนิรภยัการบินและสอบสวน
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2. ปัญหาของระบบกฎหมายและกลไกการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศ

จัดตั้งส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย โดยมีรูปแบบเป็นองค์กรอิสระ เพื่อพัฒนาความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานโดยไม่ต้องยึดติดกับระเบียบแบบแผนของราชการ 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ปลัดกระทรวงคมนาคม

คณะกรรมการก ากับ กพท.
- ปลัดเป็นประธาน
- รัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการ

คณะกรรมการการบินพลเรือน
- รัฐมนตรีเป็นประธาน
- รัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการ

หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.)
- หน่วยงานก ากับดูแลการบิน

ก ากับ ควบคุม ระงับการด าเนินการ

• โครงสร้างองค์กรยังคงมีมีความซับซ้อนและมีการ
ก าหนดฐานอ านาจในลักษณะเดิม

• รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงคมนาคมสามารถ
แทรกแซงการด าเนินงานของ กพท. ได้ 3 ช่องทาง 

• คณะกรรมการการบินพลเรือนและคณะกรรมการ
ก ากับส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างส านักงาน
การบินพลเรือนแห่งประเทศไทยกับหน่วยงาน
ผู้ประกอบการภายใต้สังกัดกระทรวงคมนาคม
รายอื่น

การแทรกแซงและผลประโยชน์ทับซ้อน 
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3. ปัญหาและอุปสรรคในการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเศรษฐกิจ

1) ปัญหาการจัดท าและบังคับใช้ความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยบริการเดินอากาศ และปัญหาการอนุวัฒิการณ์
ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ
• ขาดความพร้อมของประเทศและของสายการบินของประเทศคู่เจรจาต่อการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นจากการเป ดเสรีการบินระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจา ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการเจรจาเพ่ือเป ดเสรีการบินกับประเทศนั้นๆ ได้
• ขาดการเตรียมความพร้อม เตรียมข้อมูลเชิงลึก และการปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือการก าหนดท่าทีในการจัดท า

ความตกลงฯ โดยเฉพาะการก าหนดท่าทีในการเจรจาข้ามธุรกิจ  Cross-Sector 
• ขาดสภาพบังคับระหว่างประเทศในการบังคับใช้ความตกลงฯ ให้มีประสิทธิภาพ
• ขาดการตรวจสอบและควบคมุการใช้สิทธิภายใต้ความตกลงฯ ของสายการบินที่ก าหนดทั้งที่เป็นสายการบินที่ก าหนดของประเทศไทยและ

สายการบินที่ก าหนดของต่างประเทศ
• ขาดการศึกษาและปรับปรุงความตกลงฯ ให้ทันสมัย
• ปัญหาการเข้าเป็นภาคีและอนุวัฒิการณ์ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศ ด้านเศรษฐกิจ

2) กฎหมายภายในเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเศรษฐกิจ

การจะพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบส าหรับการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศภายในประเทศอาจแบ่งแยกการพิจารณาได้ ดังนี้
1) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้ก ากับดูแลผู้ประกอบการสายการบิน ผู้ประกอบการสนามบินและผู้ประกอบการธุรกิจ

ที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งทางอากาศ เช่น การก ากับดูแลการจัดตั้งสายการบิน การก ากับดูแลการประกอบการและพฤติกรรมของ
สายการบินทั้งในเรื่องการก าหนดค่าโดยสาร/ค่าระวาง การขยายเส้นทางบิน การร่วมมือกันระหว่างสายการบินในการประกอบธุรกิจ 
การขออนุญาตเป็นผู้ด าเนินการสนามบิน เป็นต้น

2) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรสิทธิส าหรับเส้นทางบินภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
3) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค
4) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าโดยสารและค่าระวาง 
5) การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการกระท าความผิดอาญาต่อการเดินอากาศ 
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4. ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเทคนิค

• เนื้อหาของกฎหมาย กฎระเบียบ ไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะก ากับดูแลการขนส่งทางอากาศ 
• หน่วยก ากับดูแลไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบได้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ ICAO (ปัญหาเกิดจาก

การที่มีการน ารายละเอียดที่ระบุในภาคผนวกและเอกสารรายละเอียดของ ICAO ไปใส่อยู่ในกฎหมายหลักโดยตรง 
ซึ่งท าให้กระบวนการแก้ไข เพิ่มเติม ใช้ระยะเวลานานจนไม่สามารถกระท าได้ทันตามก าหนดเวลาของ ICAO)

• รูปแบบของกฎระเบียบมีจ านวนมากและไม่มีการจัดหมวดหมู่ที่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหากับผู้ปฏิบัติที่ไม่สามารถท าความ
เข้าใจ หรือไม่สามารถรวบรวมกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมดได้ ท าให้ในทางปฏิบัติไม่สามารถน ากฎระเบียบมาบังคับได้
จริง

• รูปแบบการจัดท าไม่ได้ค านึงถึงการปฏิบัติงานจริง โดยส่วนมากจะมีการออกกฎระเบียบเฉพาะเรื่องโดยแปล Annex ใน
แต่ละเล่ม ท าให้เนื้อหาของกฎระเบียบไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน เช่น กฎการท าการบินของนักบิน จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎทางอากาศตาม Annex 2 กฎการปฏิบัติการบินตาม Annex 6 และเกณฑ์ส าหรับห้วงอากาศตาม Annex 11 
ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติการบินต้องรวบรวมข้อบังคับต่างๆ จากกฎระเบียบอย่างน้อยถึง 3 เล่ม และไม่รวมถึงข้อบังคับด้าน
อื่นๆ นอกเหนือจากรายละเอียดที่ระบุในภาคผนวกตามอนุสัญญาฯ
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การเชื่อมโยงของแนวทางการพัฒนากับยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการขนส่งทางอากาศของไทย

แนวทางการพัฒนา

ยุทธศาสตร์
ด้านระบบ

ท่าอากาศยาน
และโครงสร้าง

พ้ืนฐานเชื่อมโยง

ด้านธุรกิจ
สายการบินและ
ธุรกิจสนับสนุน

ด้านระบบ
การบริหาร
จราจรทาง

อากาศ

ด้านกลไก
การก ากับดูแล
และกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง

ด้าน
บุคลากร

ด้านการบิน

1. แนวทางการพัฒนาเชิงรุก
1) ส่งเสริมการบริการขนส่งสินค้าและการเดินทางของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่ง

ท่องเที่ยว
√ √

2)    พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ √
3)    ผลักดันให้เกิด Airport Logistics Park ในประเทศไทย √ √
4) สนับสนุนการลงทุนพัฒนาศูนย์ซ่อมอากาศยาน  MRO) และอุตสาหกรรมการผลิต

ช้ินส่วนอากาศยาน
√ √

5)    พัฒนาประสิทธิภาพรองรับผู้โดยสารและสินค้าของท่าอากาศยานภูมิภาค √
6) พัฒนาท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคให้สามารถผลิตบุคลากรด้านการบินให้เพียงพอกับ

ความต้องการท่ีเพ่ิมขึ้น
√

7) ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางฝึกบุคลากรด้านการบินของภูมิภาค √
2.       แนวทางการพัฒนาเชิงพัฒนา

1) จ้างบุคลากรต่างประเทศที่มีประสบการณ์มาช่ัวคราว และจัดหลักสูตรการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง

√

2)   สร้างบรรยากาศการลงทุน  PPP, FDI) ตามนโยบาย มาตรการส่งเสริมการลงทุนและ
การด าเนินการในทางปฏิบัติสอดคล้องกัน และยืดหยุ่นต่อการด าเนินธุรกิจ

√

3) จัดให้มีกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าเบ็ดเสร็จส าหรับการขนส่งสินค้าท่าอากาศยาน
ภูมิภาค

√ √

4)    จัดระบบการจราจรและการจัดการของท่าอากาศยานที่มีอยู่ √
5)    จัดระบบการจราจรทางอากาศและห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพ √ √
6)    จัดให้มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และผลักดันให้ด าเนินการตาม

กรอบเวลา
√ √ √ √ √
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การเช่ือมโยงของแนวทางการพัฒนากับยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการขนส่งทางอากาศของไทย (ต่อ)

แนวทางการพัฒนา

ยุทธศาสตร์
ด้านระบบ

ท่าอากาศยาน
และโครงสร้าง

พ้ืนฐานเชื่อมโยง

ด้านธุรกิจ
สายการบินและ
ธุรกิจสนับสนุน

ด้านระบบ
การบริหาร
จราจรทาง

อากาศ

ด้านกลไก
การก ากับดูแล
และกฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้อง

ด้านบุคลากร
ด้านการบิน

3.       แนวทางการพัฒนาเชิงป้องกัน
1)   สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการบินและธุรกิจต่อเนื่อง √
2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวกให้เข้าถึงได้ง่าย และ

ปลอดภัย
√

3)   ประชาสัมพันธ์และสร้างช่องทางรับรู้ทั้งแหล่งท่องเที่ยวปัจจุบันและสถานท่ีใหม่ๆ
โดยเช่ือมโยงกับธุรกิจการบิน

√

4)  สนับสนุนการสร้างมูลคา่เพิ่มในกิจกรรมโลจิสติกสท์างอากาศและอุตสาหกรรม
มูลค่าสูง

√ √

5)   พัฒนาท่าอากาศยานให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการสูงสุด  √
4.       แนวทางการพัฒนาเชิงรับ

1)   ปรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบของ ICAO √ √ √ √
2)    ให้ภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก  Facilitator) สามารถส่งเสริมธุรกิจการบิน 

ท่าอากาศยาน ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง ภายใต้หลักความปลอดภัยตามมาตรฐานการบินของโลก
√ √

3) ปรับโครงสร้างการก ากับดูแล อ านาจ บทบาท หน้าท่ีและระเบียบปฏิบัติขององค์กรที่
เกี่ยวข้องไม่ให้ขัดแย้งกัน

√ √

4)   แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบให้เป็นสากล √
5)   ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด าเนินกิจการตามหลัก

นิติธรรม โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อสังคม
√ √

6)   การจัดตั้ง และพัฒนาท่าอากาศยานและด าเนินการภายใน ต้องเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม √
7)   ก าหนดให้ระบบขนส่งสาธารณะทั้งระบบรางและรถโดยสารประจ าทางอย่างเหมาะสม

กับสภาพความต้องการในการเดินทางในการเข้าออกท่าอากาศยาน
√

8)   จัดตั้งศูนย์ระบบข้อมูลและสถิติที่เกี่ยวข้องเพื่อการวางแผนพัฒนา √ √
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แนวทางพัฒนา

ยุท
ธศ

าส
ตร

์กา
รพั

ฒ
นา

ด้า
นก

ลไ
กก

าร
ก า

กับ
ดูแ

ลแ
ลก

ฎร
ะเ

บีย
บท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

ยุทธศาสตร/์กลยุทธ์

เชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 1 การก าหนดนโยบายในการก ากับดูแลให้ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม
กลยุทธ์ที่ 1.1 การก าหนดนโยบายการก ากับดูแลกิจการขนส่งทาง
อากาศด้านเศรษฐกิจ
กลยุทธ์ที่  1.2 การก าหนดนโยบายการก ากับดูแลด้านเทคนิค            
กลยุทธ์ที่ 1.3 การก าหนดนโยบายด้านฐานข้อมูลและการบริหาร
จัดการข้อมูลความปลอดภัย
กลยุทธ์ที่ 1.4 การก าหนดนโยบายที่สนับสนุนให้เกิดการเติบโตของ
กิจกรรมการบิน

ส่งเสริมการบริการขนส่งสินค้าและการเดินทางของนักท่องเที่ยวไป
ยังแหล่งท่องเที่ยว
เชิงพัฒนา
จัดให้มีกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าเบ็ดเสร็จส าหรับการขนส่ง
สินค้าท่าอากาศยานภูมิภาค

จัดให้มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และผลักดันให้
ด าเนินการตามกรอบเวลา

เชิงรับ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาองค์กรก ากับดูแล
กลยุทธ์ที่ 2.1 การพัฒนาองค์กรก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ
กลยุทธ์ที่ 2.2 การปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล
ด้านเทคนิค
กลยุทธ์ที่ 2.3 พัฒนาระบบการท างานของหน่วยก ากับดูแลด้านเทคนิค

ปรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบของ ICAO
ให้ภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก  Facilitator) 
สามารถส่งเสริมธุรกิจการบิน ท่าอากาศยาน ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
ภายใต้หลักความปลอดภัยตามมาตรฐานการบินของโลก
ปรับโครงสร้างการก ากับดูแล อ านาจ บทบาท หน้าที่และระเบียบ
ปฏิบัติขององค์กรที่เกี่ยวข้องไม่ให้ขัดแย้งกัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านการบิน

กลยุทธ์ที่ 3.1 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านเศรษฐกิจ
กลยุทธ์ที่ 3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎระเบียบ           
การบิน ด้านเทคนิค  
กลยุทธ์ที่ 3.3 การพัฒนารูปแบบกฎระเบียบการบินด้านเทคนิคตาม
แนวทางสากล

แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบให้เป็นสากล
ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด าเนิน
กิจการตามหลักนิติธรรม โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อสังคม
จัดตั้งศูนย์ระบบข้อมูลและสถิติที่เกี่ยวข้องเพื่อการวางแผนพัฒนา
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การก าหนดนโยบายในการก ากับดูแลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

ท้ังด้านเศรษฐกิจและด้านเทคนิคให้ชัดเจนในระดับภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศเพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการก ากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ที่ 1.1 การก าหนดนโยบายการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเศรษฐกิจ

เพ่ือให้นโยบายการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจเป็นสากลและสอดคล้องกับรูปแบบธุรกิจและการแข่งขันในปัจจุบัน อยู่ภายใต้นโยบายการเป ดเสรีการบิน  Open Skies 
Policy/ Liberalisation Policy)

กลยุทธ์ที่ 1.2 การก าหนดนโยบายการก ากับดูแลด้านเทคนิค

เพ่ือให้การก ากับดูแลด้านเทคนิค ซึ่งรวมถึงความปลอดภัย  Safety) และการรักษาความปลอดภัย  Security) มีความครอบคลุมในทุกกิจกรรมการบิน โดยมี
นโยบายที่ชัดเจนในเรื่องบทบาทหน้าที่การก ากับดูแลและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 

กลยุทธ์ที่ 1.3 การก าหนดนโยบายด้านฐานข้อมูลและการบริหารจัดการข้อมูลความปลอดภัย

มีนโยบายที่ชัดเจนในส่วนของการรวบรวมข้อมูลความปลอดภัยด้านการบิน โดยสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติรายงานข้อมูลความปลอดภัยที่มีความส าคัญ ระบบการ
ท างานและฐานข้อมูลด้านความปลอดภัยต้องมีการปกป้องข้อมูล  Safety Information Protection) ให้จ ากัดอยู่เฉพาะ  ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคุ้มครอง
ตัวผู้รายงาน

กลยุทธ์ที่ 1.4 การก าหนดนโยบายที่สนับสนุนให้เกิดการเติบโตของกิจกรรมการบิน

มีการพิจารณาก าหนดนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาเติบโตของกิจกรรมการบินในทุกแขนง โดยเฉพาะการบินทั่วไปและการบินเชิงธุรกิจ เกณฑ์การพิจารณาอนุญาต
ต้องมีความเหมาะสม ทันกับยุคสมัยและเทคโนโลยีรวมถึงรูปแบบการบินที่มีความก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา มุ่งใช้การก ากับดูแลด้วยระบบและเครื่ องมือที่มี
ประสิทธิภาพแทนการควบคุมกีดกันดังที่เป็น

รายละเอียดยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นกลไกการก ากับดแูลและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (เบื้องต้น)
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาองค์กรก ากับดูแล 

กลยุทธ์ที่ 2.1 การพัฒนาองค์กรก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรหรือปรับเปลี่ยนหน้าที่การท างานในปัจจุบันให้ตอบรับกับการก ากับดูแลเพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เสรีและ
เป็นธรรม

กลยุทธ์ที่ 2.2 การปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลด้านเทคนิค

ปรับบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลและการก าหนดนโยบายให้มีความชัดเจนและเป็นอิสระต่อกัน เช่น แบ่งแยกอ านาจ
หน้าที่ด้านการก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลออกจากกัน สร้างความเป็นอิสระในการท าหน้าที่โดยมีกระบวนการป้องกันการ
แทรกแซงจากภายนอก

กลยุทธ์ที่ 2.3 พัฒนาระบบการท างานของหน่วยก ากับดูแลด้านเทคนิค

พัฒนาระบบการท างานภายในเพื่อให้ตอบสนองกับวัตถุประสงค์ขององค์ประกอบส าคัญในล าดับที่  CE-2 (กฎระเบียบ  
CE-3 (ระบบองค์กร  CE-4 (คุณสมบัติและการฝึกอบรมบุคลากร  , CE-5 (ข้อแนะน าทางเทคนิค อุปกรณ์ ข้อมูลที่มีความส าคัญ  , CE-6
(การรับรอง อนุญาต  , CE-7 (การบังคับใช้กระบวนการตรวจติดตาม ควบคุมมาตรฐาน  และ CE-8 (การแก้ไขข้อบกพร่องด้านความ
ปลอดภัย  ตามแนวทางขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

รายละเอียดยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นกลไกการก ากบัดูแลและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (เบื้องต้น)
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านการบิน

กลยุทธ์ที่ 3.1 การพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบด้านเศรษฐกิจ

ให้สอดคล้องกับนโยบายเป ดเสรีการบิน  Open Skies Policy/ Liberalisation Policy) เพื่อสร้างให้เกิดกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็น
รูปธรรมและบังคับใช้ได้จริงกับการแข่งขัน ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ

กลยุทธ์ที่ 3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบกฎหมาย กฎระเบียบการบิน ด้านเทคนิค 

เพื่อให้ลักษณะของระบบกฎหมายและกฎระเบียบด้านการบินมีความเป็นสากลและสามารถท าความเข้าใจได้ง่าย ควรมีการปรับรูปแบบ
ของกฎหมายและกฎระเบียบให้มีความเรียบง่ายกว่าระบบเดิมในปัจจุบัน โดยตามแนวทางสากล ระบบกฎหมายและกฎระเบียบจะมีแค่ 2
ล าดับชั้น ได้แก่ 
1. กฎหมายหลักด้านการบิน  Aviation Primary Legislation) 
2. กฎระเบียบการบิน  Aviation Regulation)

กลยุทธ์ที่ 3.3 การพัฒนารูปแบบกฎระเบียบการบินด้านเทคนิคตามแนวทางสากล
จัดท าระบบกฎระเบียบการบินพลเรือน  Civil Aviation Regulation) ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานระหว่างประเทศ โดยใช้
ภาษาอังกฤษเป็นหลักและมีการก าหนดหมายเลข  Coding) ที่สอดคล้องกับรูปแบบแนวทางของสากล

รายละเอียดยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นกลไกการก ากับดแูลและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (เบื้องต้น)
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1. กพท. เป็นหน่วยงานของรัฐ มีอิสระและความยืดหยุ่นใน
การปฏิบัติงานมากกว่าหน่วยงานราชการ

2. กพท. มีระบบการหารายได้เองผ่านค่าธรรมเนียมต่างๆ
3. กพท. มีโครงสร้างการจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรที่สูงกว่า

ภาครัฐทั่วไป 
4. หน่วยงานก ากับดูแลและหน่วยงานฏิบัติมีการแบ่งแยก

อย่างชัดเจน

1. นโยบายในการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควรจึงท าให้การออกกฎหมาย
และการก ากับดูแลยังไม่สมบูรณ์

2. หลักความปลอดภัยและความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐานการบินของโลก ที่
ผู้ประกอบการธุรกิจการบิน

3. กพท. ยังไม่ได้รับอ านาจและความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ก ากับดูแล หลายประเด็นต้องผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการบินพลเรือน 

1. รัฐบาลมีนโยบาลชัดเจนในการพัฒนาการก ากับดูแลการ
บินโดยเฉพาะด้านเทคนิค

2. รัฐบาลสนับสนุนการปรับปรุงกฎหมายหลักส าหรับก ากับ
ดูแลการบิน

3. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการประกาศใช้และปรับปรุง
แก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการบิน 
และการก ากับดูแลด้านการบินมากยิ่งข้ึน

4. กพท. ได้รับการสนับสนุนและความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานระหว่างประเทศ

5. เอกชนยินดี เข้ามามีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ มากขึ้น

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบินมีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง

1. การด าเนินงานของ กพท. ยังไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของ ICAO
2. กพท. ยังปฏิบัติหน้าที่การก ากับดูแลได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพในทุกด้าน
3. กระบวนการท างานภายในหลายด้านยังคงเหมือนก่อนการปรับโครงสร้าง
4. โครงสร้างการก ากับดูแล อ านาจ บทบาท หน้าที่และระเบียบปฏิบัติขององค์กรที่เกี่ยวข้องยังมี

ความขัดแย้งกัน 
5. การก ากับดูแลไม่ได้ค านึงถึงการส่งเสริมพัฒนาธุรกิจการบินในทุกด้าน
6. มีการน าเนื้อหารายละเอียดใส่ในกฎหมายหลักจ านวนมาก ท าให้ยากต่อการแก้ไข
7. กฎระเบียบย่อยมีหลายรูปแบบ ยากต่อการท าความเข้าใจ ไม่ได้ใช้ภาษาสากลเป็นหลัก
8. บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการก ากับดูแล
9. กฎหมายในการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจบางส่วนยังไม่ถูกบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น บทที่

เกี่ยวกับการก ากับดูแลการแข่งขัน 
10.กลไกการก ากับดูแลยังไม่สามารถครอบคลุมมาตรฐานการพัฒนาบุคลากรด้านการบิน โดยเฉพาะ

ในส่วนที่ต้องมีใบอนุญาต
11.กลไกการเก็บรวบรวมข้อมูลด้านการบินยังไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้ครบทุกภาคส่วน
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เป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกลไกการก ากับดูแลและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ด้านเทคนิค
• แก้ไขปลดข้อตรวจพบ SSC ของ ICAO ตามโครงการ USOAP CMA
• เลื่อนขั้นผลการตรวจของ FAA ตามโครงการ IASA ให้เป็น Category 1
• ปรับปรุงผลการประเมินการตรวจสอบของ ICAO ตามโครงการ USOAP CMA ในทุกด้านให้สูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลก 
• ปรับปรุงผลการประเมินการตรวจสอบของ ICAO ตามโครงการ USAP CMA ในทุกด้านให้สูงกว่าค่าเฉลี่ยทั่วโลก

ด้านเศรษฐกิจ
• มีการจัดท ากระบวนการ ขั้นตอนและก าหนดเวลาในการออกใบอนุญาตเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ
• มีการออกใบอนุญาตที่ตรงตามกระบวนการ ขั้นตอนและก าหนดเวลา
• มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ภายในหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบายก ากับดูแล
• มีจ านวนเที่ยวบินที่เพิ่มขึ้นจากการบังคับใช้ความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี
• มีการปรับปรุงแก้ไข หรือการออกกฎหมายเพื่อรองรับนโยบายการเป ดเสรีการบิน
• มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ของ กพท. ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจเพื่อรองรับนโยบายการเป ดเสรี

การบิน



ขั้นตอนการวิเคราะห์ตัวชี้วัด

ผลการก าหนดยุทธศาสตร์
และเป้าหมาย

กรอบแนวคิด
ในการประเมินผล

นโยบายและตัวช้ีวัด
ของต่างประเทศ

ส ารวจความพร้อม
ของข้อมูล

ตัวชี้วัดผลงาน

ความต้องการของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เป้าหมายนโยบาย
ของรัฐบาล

∩
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การก าหนดตัวชี้วัดด้านการขนส่งทางอากาศส าหรับประเทศไทย

• เนื่องจากเป็นแผนแม่บท ตัวชี้วัดจึงยังไม่มีผลบังคับใช้ และผลกระทบต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
• ไม่ต้องการสร้างภาระงานให้หน่วยงานเพิ่ม ดังนั้น หากมีตัวชี้วัดที่เหมาะสมอยู่แล้ว ขอให้

เสนอแนะคณะท างาน
• คัดเลือกตัวชี้วัดให้สอดคล้อง เฉพาะกับเป้าหมาย  Goal  แยกตามยุทธศาสตร์  ไม่ก าหนดตัวชี้วัด

ถึงระดับกลยุทธ์  หากจ าเป็นจึงก าหนดตัวชี้วัดใหม่ พร้อมหน่วยงานผู้ควรเป็นเจ้าภาพบริหาร
ตัวชี้วัด

• เจ้าภาพในการบริหารตัวชี้วัด เป็นเจ้าภาพในการรวบรวมข้อมูลสถิติ แต่ไม่ใช่ผู้รับผิดชอบ
ความส าเร็จของผลการประเมิน

• ควรเป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณ และ/หรือ Miles Stone พร้อมรายการข้อมูลที่จ าเป็นต้องรวบรวม 
รวมถึงวิธีการค านวณคะแนน 1 ถึง 5



ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดระยะที่ 1 (ใช้ในปัจจุบันได้) ตัวชี้วัดระยะที่ 2 (อาจใช้ระหว่างรัฐกับเอกชน)
• การพัฒนาระบบท่าอากาศยาน

และโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยง
• ความสามารถในการรองรับผู้ โดยสารของ

ท่าอากาศยาน 
• ความสามารถในการรองรับอากาศยานของ

ท่าอากาศยาน
• เวลาเฉลี่ยในการจัดการผู้โดยสารขาเข้า
• เวลาเฉลี่ยในการจัดการผู้โดยสารขาออก

• ร้อยละของอากาศยานออกจากหลุมจอดได้ตรงเวลา 
 On-Time Performance)

• เวลาเฉลี่ยท่ีใช้ในการขนถ่ายสินค้าขึ้น-ลง ระหว่าง
อากาศยานจนถึงคลังสินค้า

• ระดับความส าเร็จในการให้บริการ Airport Logistics 
Park

• การพัฒนาธุรกิจสายการบินและ
ธุรกิจสนับสนุน

• ปริมาณผู้โดยสาร
• ปริมาณตันสินค้าท่ีให้บริการ
• ปริมาณเท่ียวบินรวมของอากาศยานท่ีใช้บริการ 

(Number of Total Fleet) 

• ปริมาณตันสินค้าท่ีให้บริการ เฉลี่ยต่อพื้นท่ีคลังสินค้า
หนึ่งตารางเมตร

• จ านวนสายการบินท่ีใช้ประเทศไทยเป็น Hub และ 
Sub-hub

• จ านวนท่าอากาศยานปลายทางท่ีสายการบินสามารถ
ให้บริการได้ (Number of Airports Served)

• การพัฒนาระบบการบริหาร
การจราจรทางอากาศ

• อัตราการเกิดอุบัติ เหตุอากาศยาน  Serious 
Accidents) ต่อ 100,000 เท่ียวบินขึ้นลง

• เวลารอขึ้นบิน เฉลี่ยต่อเท่ียวบิน

• การพัฒนากลไกการก ากับดูแล 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

• พ.ร.บ.การขนส่งทางอากาศ ฉบับใหม่ ได้รับอนุมัติ
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2561

• ระดับความส าเร็จของการลดขั้นตอนเอกสารเพื่อ
การขนส่งสินค้าออกนอกประเทศ

• ร้ อ ยละ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ชน์ ข อ ง ท่ า อ าก าศย า น 
 แยกประเมินระหว่างผู้โดยสาร และสินค้า 

• เวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติพิธีการเพื่อน าสินค้าออกนอก
ประเทศ ไม่เกิน......นาที

• การพัฒนาบุคลากรดา้นการบิน • จ านวนบุคลากรท่ีผลิตได้ต่อปี  ยอดรวมก่อน
ทดสอบเพื่อ Certified)

• จ านวนบุคลากรท่ีผลิตได้ และผ่านการรับรองต่อปี 
(Certified  

ตัวอย่างตัวชี้วัดด้านการขนส่งทางอากาศส าหรับประเทศไทย


