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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

 
 ตามที่ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้เชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งประชาชน ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. ตั๋วร่วมฯ) ผ่านทางเว็บไซต์ของ สนข. (www.otp.go.th) เว็บไซต์ของกระทรวงคมนาคม 
(www.mot.go.th) เว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นด้านกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th)  
และเว็บไซต์ของโครงการด าเนินงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (www.thaicommonticket.com)  
ระหว่างวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ - ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลา ๑๕ วัน และการจัดประชุมสัมมนา
รับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียต่อร่าง พ.ร.บ. ตั๋วร่วมฯ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม  
The Portal อิมแพค เมืองทองธานี  เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๔ เมษายน ๒๕๖๐  
เรื่องแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น  
 บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นฯ ดังนี้  
 
 ๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  

  ๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นวิธีที่ ๑ โดยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในเว็บไซต์ของ สนข. 
(www.otp.go.th) เว็บไซต์ของกระทรวงคมนาคม (www.mot.go.th) เว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็น 
ด้านกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) และเว็บไซต์ของโครงการด าเนินงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
(www.thaicommonticket.com) ระหว่างวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ รวม ๑๕ วัน 
โดยมีผู้ เข้าชมร่าง พ.ร.บ. ตั๋วร่วมฯ จ านวน ๑,๕๗๖ ราย มีผู้แสดงความคิดเห็น ๖ ราย ประกอบด้วย  
เห็นด้วย ๓ ราย ไม่เห็นด้วย ๒ ราย และไม่แสดงความคิดเห็น ๑ ราย 
  ๑.๒ การรับฟังความคิดเห็นวิธีที่ ๒ โดยการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย 
ต่อร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องประชุม  
The Portal อิมแพค เมืองทองธานี มีผู้เข้าร่วมจ านวน ๑๕๙ คน  โดยมีผู้แสดงความคิดเห็นจ านวน ๖ ราย 
 
 ๒. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง  

  จ านวน ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลา 
๑๕ วัน และครั้งที ่๒ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 
 ๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  

  หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
 
 ๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  

  หลังจากสิ้นสุดการเปิดรับฟังความคิดเห็นข้างต้น มีผู้แสดงความคิดเห็นและค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ดังนี้ 
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  ๔.๑ ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง 
ผ่านทางเว็บไซต์ และค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
  ๑.  ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของ สนข.  
มีความเห็นว่า ควรแก้ให้ผู้ทรงคุณวุฒิมาจากแต่งตั้งโดย 
สมาชิกวุฒิสภา เพราะจะได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 
หลากหลาย มากกว่า และไม่ใกล้ชิดฝ่ายการเมือง 

  ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
พ.ศ. .... มาตรา 5 (4) และมาตรา 6 ได้ก าหนด
คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม และสาขาความรู้ 
ความเชี่ยวชาญของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้
อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ง 
เ พื่ อ ใ ห้ มี ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ใ น ส า ข า ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  
เป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม 
ทั้งนี้ การมอบอ านาจให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง เพื่อให้
ได้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถ 
ในด้านต่าง ๆ ที่ก าหนด และมีความรู้และความเชีย่วชาญ
เกี่ยวข้องกับด้านคมนาคม รวมถึงให้สามารถท างาน
สอดประสานกับนโยบายของกระทรวงคมนาคม
โดยตรง และเพื่อความคล่องตัวในการแต่งตั้ง โดยใช้
ค าสั่งกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ดังกล่าว 

  ๒.  ผู้แทนจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
มีความเห็นว่า ควรบังคับใช้ เพื่อให้เห็นผลให้เร็วที่สุด 

 

  ๓.  ผู้แทนจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
มีความเห็นว่า ควรแก้ไขมาตรา ๑๔ ไม่ให้กรมการขนส่งทาง
รางเป็นหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
ควรจัดตั้งเป็นบริษัทกลางภายใต้การก ากับของกระทรวง
คมนาคม เพื่อความคล่องตัวในการบริหารงานและการขยาย
ไปสู่ ระบบต่ า ง  ๆ นอกจากระบบรางของ ARL BTS  
และ MRT ซึ่งมีโอกาสสูงที่ระบบตั๋วของ ขสมก. บขส.  
เรือเจ้าพระยา เรือข้ามฟาก เรือคลองแสนแสบ  รฟท. รถไฟ
ความเร็วสูงในอนาคต เป็นต้น 

  การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การก ากับดูแล 
ให้กรมการขนส่งทางราง เนื่องจากอ านาจหน้าที่ 
การก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม  
ควรเป็นหน่วยงานราชการ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หลัก 
ในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานของ
หน่วยงานระดับปฏิบัติการ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน
นโยบายของภาครัฐในการด าเนินงานได้ และเกิด
ความเป็นธรรมในการก ากับดูแล ซึ่งกรมการขนส่ง
ทางรางที่จะจัดตั้งขึ้นจะมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลการขนส่งทางราง ซึ่งเป็นระบบหลักของระบบตั๋วร่วม 
อย่างไรก็ตาม ด้านความคล่องตัวในการด าเนินงาน
ระบบตั๋วร่วม ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับระบบขนส่งอื่นๆ 
สามารถด าเนินงานได้ตามนโยบายของภาครัฐโดย
ตามร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
พ .ศ .  . . . .  ได้ก าหนดแนวทางการด า เนินงาน 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบตั๋วร่วมและมอบหมาย
อ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย เพื่อความ
คล่ องตั ว  และความสอดคล้อง ในด้ าน ปฏิบัต ิ
โดยก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ นโยบาย
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
ระบบตั๋วร่วมให้มีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระบบคมนาคมขนส่งทุกระบบร่วมเป็นกรรมการ 

  ๔.  ผู้แทนจากส านักพิมพ์ ธิงค์ บียอนด์ บุ๊คส์  
มีความเห็นว่า มาตรา ๕  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรเพิ่มเติม
ตัวแทนจากภาคประชาชนผู้ใช้บริการเข้าไป มีส่วนร่วมด้วย
ในการเป็นคณะกรรมการ เพื่อให้ความเห็นในเชิงผู้ใช้บริการ 

  ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
มาตรา 5 (4) และมาตรา 6 มิได้มีข้อห้ามในการแต่งตั้ง
ตัวแทนภาคประชาชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยได้เปิดให้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งมี
ความรู้ความสามารถในด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
เป็นประโชน์ต่อระบบตั๋ วร่วม นอกเหนือจาก 
ที่ก าหนดได้ 

  ๕.  นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
มีความเ ห็นว่ า  แบบร่ า งถือมีความพร้อมส าหรับ ใช้
ก าหนดการบริหารงานในเบื้องต้นได้เป็นอย่างดี 

 

  ๖.  ผู้แสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ lawamendment  
มีความเห็นว่าไม่จ าเป็นต้องจัดตั้งกรมการขนส่งทางรางขึ้น 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรด าเนินการ
มีความเพียงพอแล้ว โดยกลไกการด าเนินการ ควรมี ๒ 
ระดับ ได้แก่ ๑) คณะกรรมการระดับนโยบาย ควบคุม 
การด าเนินการของบริษัทในภาพรวม และ ๒) กลไกระดับ
อ านวยการและปฏิบัติ จัดตั้ง บริษัทและกองทุนแยกเป็น
อิสระต่อกันในแต่ละจังหวัด คอยด าเนินการตามนโยบาย
ของคณะกรรมการ 

  การมอบหมายอ านาจหน้าที่ การก ากับดูแล 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมให้แก่กรมการขนส่งทาง
ราง เนื่องจาก กรมการขนส่งทางรางที่จะจัดตั้งขึ้น
เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล และควบคุม 
การด าเนินงานของระบบขนส่งทางรางโดยเฉพาะ  
ซึ่งระบบการขนส่งทางรางเป็นระบบหลักของระบบ
ตั๋วร่วม เนื่องจากเป็นระบบการคมนาคมขนส่ ง 
ที่ส าคัญและเป็นส่วนหลักของการเดินทางของ
ประชาชนในเขตเมือง นอกจากนี้ ส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งเป็นหน่วยงานด้านนโยบาย ไม่มี
อ านาจหน้าที่การก ากับดูแล จึงควรท าหน้าที่ใน 
การสนับสนุนด้านการก าหนดนโยบายระบบตั๋วร่วม 
และตามนโยบายของภาครัฐที่ให้แบ่งแยกอ านาจ
หน้าที่การก าหนดนโยบายและหน้าที่การก ากับดูแล
ออกจากกัน เพื่อความคล่องตัวในการด าเนินงาน
และการถ่วงดุลอ านาจ โดยให้หน่วยงานทั้งสองอยู่
ภายใต้สังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อสามารถน าใช้
นโยบายด้านคมนาคมได้โดยตรงและมีประสิทธิภาพ 
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  ๔.๒ ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง 
ในการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นและค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นผ่านการสัมมนาฯ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
๑.  ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
  ๑.๑  การประกอบกิจการตั๋ วร่วมจ า เป็นต้องได้ รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็น
ข้าราชการการเมืองอาจไม่มีความเหมาะสม ควรมอบหมาย
อ านาจหน้าที่การให้ใบอนุญาตแก่ข้าราชการประจ าจะมี
ความเหมาะสมมากกว่า 

  การก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมเป็นผู้มี
อ านาจอนุญาตให้บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
โดยมิได้ให้อ านาจข้าราชการประจ า เนื่องจากเห็นว่า
การให้ใบอนุญาตบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
มิได้ด าเนินการหลายครั้ง เนื่องจากมีเพียงหน่วยงาน
เดียวที่จะได้รับอนุญาตให้เป็นบริษัทบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วมตามนโยบายของภาครัฐในการจัดท า
และด าเนินการระบบตั๋วร่วมโดยมีมาตรฐานเดียว 
และผู้บริหารจัดการระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง
เพียงผู้เดียว 
  ทั้งนี้ บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมจะจัดตั้งขึ้น
โดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
และร่ วมกับผู้ ประกอบการภาคขนส่ งราย อ่ืน 
ในการเข้าร่วมถือหุ้นบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

  ๑.๒  เหตุใดจึงให้ผู้แทนกรมทางหลวงเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการบริหารกองทุนบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

  พระราชบัญญัติทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 18 
ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารทุน
หมุนเวียนส าหรับทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็น 
นิติบุคคล โดยให้มีผู้แทนหน่วยงานของรั ฐที่ มี 
ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็นกรรมการ 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
เห็นว่ากรมทางหลวงเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงคมนาคมเช่นเดียวกับส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและมีกองทุนค่าธรรมเนียม 
ผ่านทางอยู่ภายใต้หน่วยงานจึงก าหนดให้ผู้แทน 
กรมทางหลวงเป็นกรรมการในคณะกรรมการกองทุน
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

  ๑.๓  ที่ มาของการก าหนดค่าปรับทางปกครองใน 
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....  
มีที่มาอย่างไร 

  ที่ มาของการก าหนดค่าปรับทางปกครองใน 
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
พ.ศ. .... ปรับใช้จากพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. 2545 เนื่องจากเป็น
บทบัญญัติที่ก าหนดโทษปรับส าหรับการฝ่าฝืน
บทบัญญัติที่สามารถเทียบเคียงได้กับการก าหนด
โทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 
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  ๑.๔  เมื่อมีการจัดตั้งกรมการขนส่งทางรางขึ้นส านักงาน
โครงการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมจะไปควบรวมกับ
กรมการขนส่งทางรางหรือไม่ หรือหากไม่รวมกันจะ 
ท าหน้าที่ อะไรเมื่ อโอนอ านาจหน้าที่ การก ากับดู แล 
ให้กรมการขนส่งทางรางแล้ว 

  ในบทเฉพาะกาลของร่างพระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... มาตรา 50  
ได้ก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจรปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานระดับก ากับ
ดูแลในระหว่างที่ยังมิได้จัดตั้งกรมการขนส่งทางรางขึ้น 
โดยปัจจุบันส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจรได้มอบหมายอ านาจหน้าที่การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการจัดท าและการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
แก่ส านักงานโครงการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม  
ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของส านักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจรด าเนินการ และเมื่อ 
มีการจัดตั้งกรมการขนส่งทางรางขึ้น อาจมีการ
พิจารณาโอนย้ายหน่วยงานและอัตราก าลังของ
ส านักงานโครงการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมไปอยู่
ภายใต้สังกัดของกรมการขนส่งทางราง หรือ อาจ
พิจารณาก าหนดแบ่งสัดส่วนหน้าที่การด าเนินงาน
ระหว่างส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง 
และจราจร โดยส านักงานโครงการบริหารจัดการ
ระบบตั๋ วร่วมท าหน้าที่ เฉพาะในส่วนการเป็น
หน่วยงานระดับนโยบาย และกรมการขนส่งทางราง
ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม 

  ๑.๕  ควรก าหนดในพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ว่าบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
ที่ได้รับอนุญาตมีเพียง 1 หน่วย และมีสัดส่วนการถือหุ้น
ระหว่างภาครัฐและเอกชนเท่าใด และมีสถานะเป็น
บริษัทเอกชนเพื่อให้มีความชัดเจน 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
จะน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณา 
ในการแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

๒.  ผู้แทนจากการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
  ๒.๑  คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมควรมีผู้แทน 
จากส านักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากระบบ 
ตั๋วร่วมเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
จะน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณาในการ
แก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

  ๒ . ๒   ก า ร ม อ บ อ า น า จ ก า ร อ อ ก ข้ อ บั ง คั บ ใ ห้
คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วมตามมาตรา 9 (๓)  
มีบางเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าโดยสารร่วมซึ่งเป็นเรื่อง
ส าคัญ ควรออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวจะเหมาะสม
กว่าเพื่อให้มีการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 
หรือคณะรัฐมนตรีด้วย 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
จะน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณาในการ
แก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 
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  ๒.๓  การร่วมใช้ระบบตั๋ วร่วมกับระบบทางพิ เศษ 
ในอนาคต การทางพิเศษแห่งประเทศไทยยังต้องด าเนินงาน
ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับการให้บริการการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ 

  การใช้งานระบบตั๋วร่วมมิได้ครอบคลุมการช าระค่า
ผ่านทางพิเศษที่เป็นระบบ easypass แต่จะใช้กับ
เฉพาะบัตรตั๋วร่วม 

๓.  ผู้แทนจาก บริษัท ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  
  ๓.๑  บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมเป็นหน่วยงานที่มี
อ านาจในการอนุญาตให้ผู้ประกอบการออกและจ าหน่ายตั๋วรว่ม 
ใ ช่ ห รื อ ไ ม่  แ ล ะผู้ ป ร ะกอบกา รยั ง ต้ อ ง ขออนุญ าต 
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจให้บริการการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ 

  บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมเป็นหน่วยงานทีม่ี
อ านาจในการอนุญาตให้ผู้ ประกอบการออก 
และจ าหน่ายบัตรมาตรฐานตั๋วร่วม หรือเติมเงินตั๋วร่วม 
ซึ่ งรวมถึงการอนุญาต ตรวจสอบ และรับรอง
มาตรฐานของอุปกรณ์ต่าง ๆ ของผู้ออกและจ าหน่าย
ตั๋วร่วมให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  
  นอกจากนี้ผู้ประกอบการยังคงต้องด าเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจให้บริการการช าระเงิน 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ในการประกอบธุรกิจของ
ผู้ประกอบการด้วย 

  ๓.๒  ผู้ เป็นเจ้าของมาตรฐานตั๋วร่วมคือหน่วยงานใด  
และจะมีการโอนหรือส่งมอบให้แก่บริษัทบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วมหรือไม่ 

  ภาครัฐถือกรรมสิทธิ์และเป็นเจ้าของมาตรฐาน 
ตั๋วร่วม โดยมีหน่วยงานระดับก ากับดูแล ได้แก่ 
กรมการขนส่งทางราง (ระหว่างที่ยังไม่มีการจัดตั้ง
กรมการขนส่ งทางราง ให้ส านักงานนโยบาย 
และแผนการขนส่งและจราจรท าหน้าที่ก ากับดูแล
การด าเนินงานระบบตั๋วร่วมแทน) เป็นผู้ก าหนด 
และเก็บรักษามาตรฐานระบบตั๋วร่วม และจะมีการ
มอบรหัสความปลอดภัย (key) ให้บริษัทบริการ
จัดการระบบตั๋วร่วมเพื่อใช้ในการบริการจัดการ
ระบบตั๋วร่วมและการด าเนินธุรกิจต่อไป 

๔.  ผู้แทนจากศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ  
  ๔.๑  พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม  
พ.ศ. .... มีสภาพบังคับให้ผู้ให้บริการที่จะออกตั๋วร่วมเพื่อให้
ใ ช้ บ ริ ก า รกั บ ร ะบบขนส่ ง อ่ื น ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า รต าม
พระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

  มาตรา 21 (๑) แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้ผู้ให้
บริ การภาคขนส่ งมีหน้ าที่ ด า เนิ นการ เพื่ อ ใ ห้
ผู้ ใช้บริการตั๋ วร่วมสามารถใช้บริการจากระบบ  
ตั๋วร่วมและระบบขนส่งของผู้ให้บริการภาคขนส่งได้ 
และได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  
นโยบายระบบตั๋วร่วมในมาตรา ๙ (๒) ให้มีอ านาจใน
การก าหนดแนวทางและระยะเวลาในการด าเนินงาน
และระยเวลาเข้าร่วมด าเนินงานในการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงานของ 
ผู้ ใ ห้บริการภาคขนส่งรายเดิมหรือผู้ ใ ห้บริการ 
ภาคขนส่งรายใหม่ เพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อระบบ
อย่างใประสิทธิภาพ สอดคล้องกันทั้งระบบและเป็น
ธรรมแก่ผู้ ใ ห้บริ การภาคขนส่ ง  โดยได้นิ ยาม  
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“ผู้ให้บริการภาคขนส่ง” ว่าหมายถึง ผู้ให้บริการ
ระบบคมนาคมขนส่งทางถนน ทางราง ทางน้ า หรือ
ทางอากาศ 

  ๔.๒  การก าหนดค่าปรับตามพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ควรก าหนดให้ปรับตามมูลค่า
ความเสียหายที่ เกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
จะน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณาในการ
แก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

  ๔.๓  การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นโดยภาครัฐไม่เกิน 
กึ่งหนึ่งในบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม อาจท าให้
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นภาคเอกชนที่มีจ านวนหุ้นมากมีอ านาจ
ในบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมมากตามสัดส่วนหุ้น
หรือไม่ 

  มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้บริษัทบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วมจะต้องมีผู้ประกอบการภาค
ขนส่งถือหุ้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง โดยมิได้ระบุว่าจะต้อง
เป็นภาครัฐหรือเอกชน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
ของที่ปรึกษาโครงการด าเนินงานบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วมเห็นว่าควรจัดตั้งเป็นบริษัทจ ากัดที่มี
สถานะเป็นบริษัทเอกชน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการด าเนินงานและการลงทุนเพื่อการพัฒนาระบบ
ตั๋วร่วม โดยมีต้นแบบการให้ผู้ประกอบการถือหุ้น 
ในบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมมาจากเขตบริหาร
พิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ฮ่องกง) 
ซึ่งสัดส่วนการถือหุ้นจะปรับเปลี่ยนโดยอาจขึ้นอยู่ 
กับปัจจัย เช่น จ านวนธุรกรรม หรือ จ านวนผู้ใช้บริการ 
หรือ มูลค่าเงินค่าธรรมเนียมที่น าส่งให้กับบริษัท
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ของแต่ละผู้ประกอบการ 
โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาการก าหนดกลไกการ
ก าหนดและปรับเปลี่ยนสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

๕.  ผู้แทนจาก บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  
  กรณีที่ผู้ประกอบการในต่างจังหวัดต้องการจัดท าระบบ 
ตั๋วร่วม จะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ 

  การจัดท าระบบและมาตรฐานตั๋วร่วมจะต้อง
ด า เนินการตามมาตรฐานบัตรแมงมุม เท่ านั้ น  
ไม่สามารถจัดท าระบบตั๋วร่วมขึ้นใหม่เองได้ 

๖.  ผู้แทนจาก บริษัท ไทยสมาร์ทการ์ด 
  ๖.๑  ในกรณีที่ผู้ประกอบการเข้าร่วมใช้งานระบบตั๋วร่วม 
จ ะ ส า ม า ร ถ รั บ ช า ร ะ เ งิ น โ ด ย บั ต ร อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส์
นอกเหนือจากบัตรแมงมุมได้หรือไม่ 

  ผู้ประกอบการที่ เข้าร่วมใช้งานระบบตั๋วร่วม  
ยังสามารถรับช าระเงินด้วยบัตรอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ  ได้ 
มิได้มีข้อจ ากัดเป็นเงื่อนไขการเข้าร่วมระบบตั๋วร่วม
ในการจ ากัดการให้บริการของผู้ประกอบการใน 
การรับช าระเงินด้วยบัตรอ่ืน 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นผ่านการสัมมนาฯ ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
  ๖ .๒  การพัฒนาระบบขนส่ งในแต่ละจั งหวัดต้อง
ด าเนินการตามมาตรฐานกลางหรือไม่ 

  การพัฒนาระบบขนส่งในประเทศไทยในอนาคต
ส าหรับระบบขนส่งที่ด าเนินการโดยหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวงคมนาคมจะต้องใช้มาตรฐานกลางใน
การติดตั้ งและด า เนินการระบบจัดเก็บรายได้
อัตโนมัติ หรือ Automatic Fare Collection (AFC) 

  ๖.๓  การก าหนดให้บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
ด าเนินกิจการระบบตั๋วร่วมเพียงหน่วยงานเดียว ซึ่งมี
ลักษณะผูกขาดอาจท าให้ไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ
เนื่องจากไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันทางธุรกิจ 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรจะ
น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณาในการ
แก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

 

 ๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรจะน าผลการรับฟังความคิดเห็น เพ่ือประกอบ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... ต่อไป 

 


