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คํานํา 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรได้จัดทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนน
ของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560 เพ่ือเป็นแผนบูรณาการของหน่วยงานทางถนนในสังกัดกระทรวง
คมนาคม ได้แก่ กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย  การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนส่ง จํากัด  

 แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560 ประกอบด้วย   
5 มาตรการ ดังน้ี 
 1. การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
 2. การมีถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) 
 3. การมียานพาหนะที่ปลอดภัย (Safer Vehicles) 
 4. ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย (Safer Road Users) 
 5. การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response) 

 โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวมี วัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานที่ รับผิดชอบ           
ด้านการขนส่งทางถนนรับไปกําหนดแผนงาน/มาตรการ/โครงการลดจํานวนอุบัติเหตุด้วยการเตรียมความพร้อม         
ในการป้องกันและดําเนินการแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุทางถนน เพ่ือลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน          
ของประชาชนรวมท้ังให้ความช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ 

 หน่วยงานและผู้ที่สนใจสามารถค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติมได้ทาง http://www.otp.go.th หรือโทรศัพท์ 
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บทที่ 1  
บทนํา 

********************************************** 
 

1.1 ความเปน็มา 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีสถิติการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก 
ประมาณปีละ 13,000 คน (ข้อมูลจากสํานักอํานวยความปลอดภัย กรมทางหลวง และสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ) หรือประมาณได้ว่าในทุก 1 ช่ัวโมงจะมีผู้เสียชีวิตบนถนนถึง 1 – 2 คน โดยคิดเป็นค่าความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ  ที่เกิดขึ้นปีละกว่า 200,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.7 ของ GDP ของประเทศ 
 องค์การสหประชาติได้จัดการประชุมผู้บริหารระดับสูง เรื่อง ความปลอดภัยทางถนน หรือ First 
Global Ministerial Conference on Road Safety : Time for Action เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2552 ณ 
กรุงมอสโคว สหพันธรัฐรัสเซียและประเทศสมาชิกได้ร่วมประกาศรับรองเจตนารมณ์ปฏิญญามอสโคว 
กําหนดให้ปี พ.ศ. 2554 – 2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2553 เพ่ือ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนโดยมีเป้าหมายในการลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อ
ประชากรแสนคนให้ได้ร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ตามแนวทาง 5 
เสาหลัก ภายใต้กรอบทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน ได้แก่  
 1. เสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
 2. เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) 
 3. เสาหลักที่ 3 ยานพาหนะปลอดภัย (Safer Vehicles) 
 4. เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Road Users) 
 5. เสาหลักที่ 5 การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response) 
 ในการประชุม The Second High-Level Global Conference on Road Safety : Time 
for Results เมื่อวันที่ 18 - 19 พฤศจิกายน 2558 ณ เมืองบราซิเลีย ประเทศบราซิล จัดโดยองค์การ
สหประชาชาติได้มีการประกาศปฏิญญาบราซิเลีย โดยยืนยันเป้าหมายเดิมในการลดอัตราการเสียชีวิตต่อประชากร
แสนคนให้ได้ร้อยละ 50 ซึ่งผลการดําเนินงานในภาพรวมทั่วโลกที่ประชุมเห็นว่าสิ่งที่ต้องดําเนินการเพื่อลดจํานวน
ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนยังถือว่าไม่เพียงพอ และส่วนหน่ึงของร่างประกาศปฏิญญายืนยันว่าการจัดให้        
มีการบริการและปัจจัยพ้ืนฐานสําหรับความปลอดภัยทางถนนเป็นความรับผิดชอบพ้ืนฐานของภาครัฐ 
 จากรายงานสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนของโลก พ.ศ. 2558 (Global Status Report 
on Road Safety, 2015) จัดทําโดยองค์การอนามัยโลก (World Health Organization - WHO) พบว่า อัตรา
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อประชากรหน่ึงแสนคนของประเทศไทยโดยมีอัตราสูงถึง 36.2 คน            
ต่อประชากรแสนคน จัดเป็นอันดับ 2 ของโลกและสูงเป็นอันดับ 1 ของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน ในขณะที่
ประเทศลิเบีย มีอัตราการเสียชีวิตสูงสุด คิดเป็นอัตรา 73.4 คนต่อประชากรแสนคน นอกจากประเทศไทยจะ
ถูกจัดให้เป็นประเทศท่ีมีอัตราการเสียชีวิตสูงเป็นอันดับที่ 2 ของโลกแล้วประเทศไทยยังถูกจัดให้เป็นประเทศท่ีมี
อันตรายจากรถจักรยานยนต์ติดอันดับสูงที่สุดในโลกอีกด้วย โดยมีอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสนคนเท่ากับ 
๒๖.๓ คน ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐโดมินิกันจัดเป็นอันดับที่ ๒ มีอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสนคนเท่ากับ 
๑๘.๕  รายงานสถิติอุบัติเหตุดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะเกิด
อุบัติเหตุสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านไม่น้อยกว่าสองเท่า 
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 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2557 อนุมัติแผน
ยุทธศาสตร์โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ระยะ 8 ปี (พ.ศ. 2558 – 2565) โดยมุ่งเน้นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
4 ด้าน คือ  
 1. การสร้างรากฐานความมั่นคงทางสังคม  
 2. การสร้างมาตรฐานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
 3. การสร้างโอกาสสําหรับการใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นประชาคมอาเซียน  
 4. เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง  

 กระทรวงคมนาคมมีหน้าที่ในการอํานวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านขนส่งและบริการให้ทั่วถึง ปลอดภัย รวมทั้งการดําเนินงานลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และส่งเสริมคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน โดยการเช่ือมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนและการขนส่งสาธารณะ           
ในการให้บริการผู้โดยสารและการขนส่งสินค้ารวมทั้งการเพิ่มโอกาสหรือทางเลือกในการเดินทางสัญจรของ
ประชาชนทั้งในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคด้วย 

 นโยบายและแนวทางการดําเนินงานด้านความปลอดภัยของกระทรวงคมนาคมภายใต้แนวคิด 4 เพ่ิม 1 ยึด 
ประกอบด้วย การเพ่ิมโครงข่ายคมนาคมรองรับ ASEAN และเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพ่ิมคุณภาพชีวิต การเพ่ิม         
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การเพ่ิมมาตรฐานในการเดินทางและการขนส่งสินค้า โดยยึด
หลักธรรมมาภิบาลเน้นความโปร่งใส ซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล มาตรฐานความปลอดภัย 
มาตรฐานการให้บริการท่ีดี มาตรฐานการประหยัดพลังงาน และมาตรฐานความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วย
การบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน  

 กลยุทธ์การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 ภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เรื่อง “การพัฒนาระบบการขนส่งให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย ประหยัดพลังงานและเป็นมิตร   
ต่อสิ่งแวดล้อม” กําหนดไว้ดังน้ี      
 1. ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรฐานยานพาหนะและสภาพแวดล้อมให้มีคุณภาพและ           
ความปลอดภัยในการเดินทางและการขนส่ง โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวก
และตรวจสอบมาตรฐานยานพาหนะและสภาพแวดล้อมให้มีคุณภาพและความปลอดภัยในการเดินทางและ        
การขนส่ง รวมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการขนสง่ที่ปลอดภัย  
 2. ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจ จิตสํานึกและทักษะ    
เรื่องความปลอดภัยด้านการขนส่งและจราจร โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจสร้างการมีส่วนร่วม             
การประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตสํานึกและทักษะเรื่องความปลอดภัยด้านการขนส่งแก่ผู้ที่เก่ียวข้อง รวมท้ัง
บังคับใช้และกํากับดูแลกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวด  
 3. ส่งเสริมการขนส่งที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือให้มีการใช้พลังงานและยานพาหนะที่สะอาด สนับสนุนการใช้จักรยานและยานพาหนะไฟฟ้า    
ส่งเสริมการขับขี่ที่ประหยัดพลังงานเช้ือเพลิงและบริหารจัดการใช้พลงังานด้านการขนส่งให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 4. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดปัญหาและเพ่ิมความคล่องตัวในการเดินทาง        
โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมต่อโครงข่ายการเดินทางการบริหารจัดการจราจร และการใช้
เทคโนโลยีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเข้าถึง ลดเวลาและเพ่ิมความคล่องตัวในการเดินทาง  



แผนปฏิบตัิการลดอุบัติเหตทุางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560                
 
 

หน้า ๓ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

 กระทรวงคมนาคมได้มอบสํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) จัดทํา
แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 – 2560 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง     
การดําเนินงานของหน่วยงาน ในสังกัดและภาคีภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและให้สามารถ
นําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
1.2 กรอบแนวทางการจัดทําแผนฯ 
 แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 – 2560 กรอบ
แนวคิดที่สําคัญ คือ การกําหนดแนวทาง มาตรการในการดําเนินงานป้องกันและลดจํานวนการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน  ให้มีประสิทธิภาพสามารถนํามาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจนภายใต้กรอบแนวทางทศวรรษ             
แห่งความปลอดภัยทางถนนของสหประชาชาติตามเสาหลัก 5 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. เสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยส่งเสริมการสร้างความร่วมมือ      
ของภาคีจากทุกภาคส่วนและกําหนดหน่วยงานหรือคณะทํางานหลักเพ่ือพัฒนาและผลักดันยุทธศาสตร์      
แผน และเป้าหมายด้านความปลอดภัยทางถนน ภายใต้ระบบฐานข้อมูลและฐานงานวิจัยที่เป็นหลักฐาน       
เชิงประจักษ์ เพ่ือนําไปปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล และประสิทธิภาพมาตรการด้านความปลอดภัยทางถนน 
 2. เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) สร้างมิติ
ความปลอดภัยให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบโครงข่ายถนนและยกระดับคุณภาพในการป้องกันหรือคุ้มครอง      
การบาดเจ็บและสูญเสียสําหรับผู้ใช้รถใช้ถนนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความอ่อนไหว (Vulnerable)     
ต่อการสูญเสียสูง เช่น คนเดินเท้า ผู้ใช้รถจักรยานและรถจักรยานยนต์ สิ่งเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นได้จากการวางระบบ
ติดตามประเมินผล (Assessment) ของโครงสร้างพ้ืนฐานถนน (Road Infrastructure) การส่งเสริมการวางแผน
ออกแบบและก่อสร้าง ภารกิจสําคัญคือ การสร้างระบบโครงข่ายถนนที่ปลอดภัยสําหรับผู้ใช้รถใช้ถนน        
ทุกประเภท และวางระบบติดตามประเมินผลของโครงสร้างพ้ืนฐานถนน 
 3. เสาหลักที่ 3 ยานพาหนะปลอดภัย (Safer Vehicles) ส่งเสริมการนําเทคโนโลย่ีด้าน         
ความปลอดภัยมาใช้งานจริง จะทําให้ยานพาหนะปลอดภัยขึ้น โดยมีมาตรการท้ังเชิงรับ (Passive Safety)    
และเชิงป้องกัน (Active Safety) ด้วยการส่งเสริมมาตรฐานท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วโลก การให้ความรู้   
ความเข้าใจกับผู้ขับขี่ และสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้เทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ เช่น การกําหนดให้รถทุกคัน
ติดต้ังเข็มขัดนิรภัยและและระบบร้ังยึด การใช้เทคโนโลยีที่ปลอดภัยสําหรับรถยนต์เพ่ือหลีกเลี่ยงการชนอย่าง    
มีประสิทธิภาพ และกําหนดเกณฑ์ด้านความปลอดภัยสําหรับคนเดินเท้า เป็นต้น      
   4. เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Road Users) พัฒนาแผนงานเพ่ือปรับปรุง
พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนท่ีครอบคลุม เพ่ิมและรักษาไว้ซึ่งมาตรการบังคับใช้กฏหมายและมาตรฐาน ควบคู่
ไปกับการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือเพ่ิมอัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยและการสวมหมวกนิรภัย        
การลดปัญหาเมาแล้วขับ ความเร็ว และปัจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ ทั้งน้ี ภารกิจสําคัญคือ กําหนดมาตรการบังคับใช้
กฎหมายที่เป็นมาตรฐาน กําหนดมาตรการควบคุมการคาดเข็มขัดนิรภัยและระบบรั้งยึดสําหรับเด็ก กําหนด
มาตรการควบคุมการสวมหมวกนิรภัย กําหนดแนวทางในการควบคุมและจํากัดความเร็วที่เหมาะสม เป็นต้น 
 5. เสาหลักที่ 5 การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response) สร้างเสริม
ความพร้อมต่อการตอบสนองในสถานการณ์ฉุกเฉินหลังเกิดอุบัติเหตุ และพัฒนาความสามารถของระบบ
สุขภาพและระบบอ่ืนๆ ในการดูแลรักษาภาวะการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุที่เหมาะสม รวมถึงการดูแลในระยะยาว
เพ่ือฟ้ืนฟูผู้ประสบอุบัติเหตุ ภารกิจสําคัญคือ การพัฒนาระบบดูแลก่อนถึงโรงพยาบาล การวางระบบฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจผู้รับอุบัติเหตุ การส่งเสริมระบบประกันภัยที่มคีุณภาพดูแลผู้ได้รับอุบัติเหตุอย่างเป็นธรรม เป็นต้น 
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ยุทธศาสตร์ภายใตก้รอบทศวรรษแหง่ความปลอดภัย 
เสาหลักท่ี 1 

การบริหารจัดการความ
ปลอดภัยทางถนน 

เสาหลักท่ี 2  
ถนนและการสัญจร

อย่างปลอดภัย 

เสาหลักท่ี 3  
ยานพาหนะท่ีปลอดภัย 

เสาหลักท่ี 4  
ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่าง

ปลอดภัย 

เสาหลักท่ี 5  
การตอบสนองหลังเกิด

อุบัติเหตุ 
 
 

 กําหนดหน่วยงาน
ห รือคณ ะทํางาน เพ่ื อ
พั ฒ น า แ ล ะ ผ ลั ก ดั น
ยุทธศาสตร์ 
 ส่ ง เส ริมการส ร้าง
ความร่วมมือจากภาคี
ทุกภาคส่วน 
 บริหารจัดการข้อมูล
การเกิดอุบั ติ เหตุ การ
บันทึกข้อมูล รวบรวม
ข้อมูลและสถิติท่ีถูกต้อง 
ครบถ้วนตรงตามความ
ต้องการ 
 

 สร้างระบบโครงข่าย
ถนนท่ีปลอดภัยสําหรับ
ผู้ ใ ช้ ร ถ ใ ช้ ถ น น ทุ ก
ประเภท 
 วางระบบ ติดตาม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ข อ ง
โครงสร้างพ้ืนฐานถนน 
 ต รว จ ส อบ ค วาม
ปลอดภัยทางถนนและ
ป รั บ ป รุ ง จุ ด เสี่ ย ง  
จุดอันตรายให้ปลอดภัย  
 ก่ อ ส ร้ า ง ร า ว กั น
อันตราย 
 ติด ต้ังสัญญาณไฟ
จราจร เพ่ิมป้ายจํากัด
ความเร็ว การเข้มงวด
ดูแลการใช้พ้ืนท่ีบริเวณ
ข้างทาง 
 ปรับปรุง บํารุงรักษา
และพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่ งอํ านวย
ความสะดวกให้พ ร้อม  
ใช้งานได้อย่างปลอดภัย 
 พั ฒ น าช่ อ งท า ง
จักรยานให้มีมาตรฐาน  
ค วามป ล อด ภั ย แ ล ะ
สวยงามสามารถใช้งานได้
จริงและเข้มงวดไม่ ให้
ยานพาหนะอ่ืนเข้าไปใช้ 
 เร่งรัดดําเนินโครงการ
แก้ ไขปัญหาจุดตัดทาง
รถไฟกั บถนนตามมติ
คณะรัฐมนตรี  

 ปรับปรุงมาตรฐาน
ความปลอดภัยของรถ 
ตามาตรฐานสากล 
 กําหนดให้รถทุกคัน
ติดต้ังเข็มขัดนิรภัยและ
ระบบรั้งยึด 
 การใช้ เทคโนโลยี ท่ี
ปลอดภัยสําหรับรถยนต์
เพ่ื อหลี ก เลี่ ยงการชน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 กําหนดเกณฑ์ด้าน
ความปลอดภัยสําหรับ
คนเดินเท้า 
 บังคับใช้ท่ีนั่งเด็กใน
รถยนต์ 
 ยกระดับมาตรฐาน
รถโรงเรียน 
 ปรับปรุงมาตรฐาน
หรือข้อกําหนดท่ีเกี่ยวข้อง
กับรถจักรยานยนต์ 
 พิ จ าณ า กํ า ห น ด
ลักษณะและรูปแบบรถ 
ท่ีเหมาะสมกับการนํามา
ให้บริการสาธารณะ 
 เปิดไฟหน้ารถจักร
ตลอดเวลา 

 กํ าหนดมาตรการ
บังคับใช้กฎหมายท่ีเป็น
มาตรฐาน 
 กํ าหนดมาตรการ
ควบคุมการคาดเข็มขัด
นิรภัยและระบบรั้งยึด
สําหรับเด็ก 
 กํ าหนดมาตรการ
ควบคุมการสวมหมวก
นิรภัย 
 กําหนดแนวทางใน
การควบคุมและจํากัด
ความเร็วท่ีเหมาะสม 
 ปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ิม
ป ระสิ ท ธิภ าพ ในการ
ควบคุมและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเสี่ยง 

 ช่วยเหลือและแก้ไข
เหตุการณ์ในขณะเกิดเหตุ
และบริหารจัดการให้
กลับสู่สภาพเดิมในเวลา
รวดเร็ว 
 พัฒ น าระบบ ดู แล
ก่อนถึงโรงพยาบาล 
 วางระบบฟื้นฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจผู้ รับ
อุบัติเหตุ 
 ส่ ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ
ประกันภัยท่ีมีคุณภาพ
ดู แลผู้ ไ ด้ รับ อุบั ติ เห ตุ
อย่างเป็นธรรม 
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บทที่ 2 
สถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน 

************************************ 
 

  องค์การสหประชาชาติภายใต้การนําเสนอขององค์การอนามัยโลกได้กําหนดให้ช่วงปี           
พ.ศ. 2554 - 2563 เป็นช่วงทศวรรษความปลอดภัยทางถนนของโลก โดยมีเป้าหมายที่จะลดความสูญเสีย
จากอุบัติเหตุทางถนน องค์การอนามัยโลกในฐานะองค์กรขับเคลื่อนหลักจึงได้มีการจัดทํารายงานสถานการณ์โลก
ด้านความปลอดภัยทางถนนออกมาเพื่อใช้ในการสื่อสารกับประเทศต่างๆ ให้ได้รับรู้ถึงสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยทางถนนตามที่ได้กําหนดไว้       
ในทศวรรษความปลอดภัยทางถนน โดยรายงานดังกล่าวได้มีการจัดทําเมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม 2558       
องค์การอนามัยโลกได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์ฉบับที่ ๓ สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อมูลในรายงานฉบับน้ี  
เป็นข้อมูลย้อนหลังในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เช่นเดียวกับรายงานฉบับก่อนหน้าที่จะใช้ข้อมูลย้อนหลังในการวิเคราะห์       
สําหรับประเด็นที่สําคัญที่ควรรับทราบสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

2.1 สถานการณ์ด้านความปลอดภัยทางถนนของโลก 
  สถานการณ์ด้านความปลอดภัยทางถนนของโลกชี้ให้เห็นถึงความสูญเสียจากการเสียชีวิต       
อันเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทั่วโลกในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประมาณ ๑.๒๕ ล้านคน โดยมีแนวโน้มคงที่มาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงแม้การครอบครองรถและประชากรจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว แต่เมื่อเปรียบเทียบ 
กับค่าพยากรณ์ที่คาดการณ์ ไว้ว่าน่าจะมีการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นหากไม่มีการดําเนินการใดๆ ในช่วงทศวรรษ            
ความปลอดภัยทางถนน (พ.ศ. 2554 – 2563) มีแนวโน้มช้ีให้เห็นว่า แม้ว่าการดําเนินการด้านมาตรการต่างๆ       
ที่ได้มีการดําเนินการอยู่ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจะมีประสิทธิภาพในการหยุดย้ังการเสียชีวิตบนท้องถนนได้จริง แต่
สถิติอุบัติเหตุจะยังไม่ลดลงอย่างที่คาดหวังไว้ เน่ืองจากรายงานฉบับน้ีให้ความเห็นว่ากลุ่มประเทศที่มีรายได้น้อย
และปานกลางจะมีแนวโน้มของสถานการณ์ด้านความปลอดภัยทางถนนที่เลวร้ายมากขึ้นเมื่อเทียบกับประเทศ
ในกลุ่มที่มีรายได้สูง โดยมีอัตราการเสียชีวิตมากกว่าถึงสองเท่าเมื่อเทียบกับอัตราการเสียชีวิตของประเทศ     
ในกลุ่มที่มีรายได้สูง ซึ่งมีอัตราการเสียชีวิตเฉลี่ยสําหรับประเทศในกลุ่มที่มีรายได้สูง ปานกลางและรายได้น้อย     
คิดเป็นอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสนคน ดังน้ี ๙.๓, ๑๘.๕ และ ๒๔.๑ ตามลําดับ สําหรับประเทศไทย        
ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางมีค่าเฉลี่ยของผู้เสียชีวิตอยู่ในอัตรา ๑๗.5 คนต่อแสนประชากร 

2.2 สถานการณ์ด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
  องค์การอนามัยโลกได้คาดว่าจํานวนผู้เสียชีวิตเน่ืองมาจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย     
รายงานว่า มีผู้เสียชีวิตในปี พ.ศ. 2555  ประมาณ ๒๔,๒๓๗ คน  ในขณะที่รายงานสถิติการเสียชีวิตของ
กระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทย ๑๔,๐๕๙ คน ดังน้ัน หากเปรียบเทียบค่าประมาณการในรายงาน     
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งองค์การอนามัยโลกได้ประมาณการจํานวนผู้เสียชีวิตของประเทศไทยไว้ ๒๖,๓๑๒ คน     
จะเห็นว่า มีจํานวนผู้เสียชีวิตเพ่ิมขึ้นในช่วงปี รวม ๒,๐๗๕ คน โดยเมื่อประเมินเป็นมูลค่าความสูญเสียที่ลดลง
ตามท่ีธนาคารโลกได้มีการศึกษาไว้ว่าในการเสียชีวิตหน่ึงคนมีมูลค่าความสูญเสียในปัจจุบันโดยประมาณเท่ากับ 
๖.๒ ล้านบาท ประเทศไทยสามารถลดความสูญเสียได้ถึง ๑๒,๘๖๕ ล้านบาท 
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  การรายงานสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนของโลก พ.ศ. 2558 (Global Status Report 
on Road Safety, 2015) จัดทําโดยองค์การอนามัยโลก (World Health Organization - WHO) พบว่า อัตรา
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อประชากรหน่ึงแสนคนของประเทศไทยมีอัตราสูงถึง 36.2 คน           
ต่อประชากรแสนคน จัดเป็นอันดับสองของโลกและสูงเป็นอันดับ 1 ของประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน ในขณะท่ี
ประเทศลิเบีย มีอัตราการเสียชีวิตสูงสุดเป็นอันดับหน่ึงของโลก คิดเป็นอัตรา 73.4 คนต่อประชากรแสนคน  
  นอกจากประเทศไทยจะถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตสูงเป็นอันดับที่สองของโลกแล้ว     
ประเทศไทยยังถูกจัดให้เป็นประเทศท่ีมีอันตรายจากรถจักรยานยนต์ติดอันดับสูงที่สุดในโลกอีกด้วย โดยมีอัตรา   
การเสียชีวิตต่อประชากรแสนคนเท่ากับ ๒๖.๓ คน ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐโดมินิกันจัดเป็นอันดับที่ ๒ มีอัตรา    
การเสียชีวิตต่อประชากรแสนคนเท่ากับ ๑๘.๕  รายงานสถิติอุบัติเหตุดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
ในประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านไม่น้อยกว่าสองเท่า 

 2.2.1 สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย  
  สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554 – 2558 มีจํานวนครั้งเพ่ิมขึ้น 
แต่จํานวนผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บมีแนวโน้มลดลง กล่าวคือ ในปี 2558 มีจํานวนคร้ังของการเกิดอุบัติเหตุ 
69,371 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ที่มีสถิติอุบัติเหตุ 68,583 ครั้ง โดยในปี พ.ศ. 2558 มีจํานวนอุบัติเหตุ 
69,371 ครั้ง เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 10.51 มีผู้เสียชีวิต 6,268 คน ลดลงจากปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 
1.66 และผู้บาดเจ็บ 18,160 คน ลดลงจากปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 22.55 เน่ืองจากรัฐบาลได้ดําเนินมาตรการ
ด้านต่างๆ เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดยาว 
  สําหรับยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ รถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 36.05) 
รถยนต์นั่ง (ร้อยละ 30.54) และรถบรรทุกขนาดเล็ก (ปิคอัพ) (ร้อยละ 17.13)  

ตารางที่ 1 อุบตัเิหตทุางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2554 – 2558 

รายการ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 
เปรียบเทียบ 

2558/ 2557 
อุบัติเหตุ (คร้ัง) 68,583 61,114 61,323 62,769 69,371 +10.51% 

ผู้เสียชีวิต (คน)   9,205   8,660   7,364   6,374   6,268    -1.66% 

ผู้บาดเจ็บ (คน) 21,917 22,257 20,906 23,448 18,160 -22.55% 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
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ตารางที่ 2 อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย จําแนกตามประเภทยานพาหนะ พ.ศ. 2558 

ยานพาหนะ อุบัติเหตุ (ครั้ง) ร้อยละ 
รถจักรยานยนต์ 26,714 36.05 
รถยนต์นั่ง 22,635 30.54 
รถบรรทุกขนาดเล็ก  12,697 17.13 
รถแท็กซ่ี    2,318 3.13 
คนเดินเท้า    2,016 2.72 
รถบรรทุก 6 ล้อ    1,295 1.75 
รถบรรทุก 10 ล้อข้ึนไป    1,279 1.73 
รถตู้       990 1.34 
รถโดยสารขนาดใหญ่      845 1.14 
รถจักรยาน      885 1.19 
รถสามล้อเคร่ือง      240 0.32 
รถสามล้อ       29 0.04 
อ่ืนๆ   2,164 2.92 
รวม 74,107 100.00 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

 2.2.2 สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม 
  อุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดขึ้นในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558  มีจํานวนการเกิด
อุบัติเหตุรวม 16,157 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 23.29 ของจํานวนอุบัติเหตุทั้งประเทศ มีผู้เสียชีวิต 2,444 คน      
คิดเป็นร้อยละ 38.99 ของผู้เสียชีวิตทั้งประเทศ โดยมีผู้บาดเจ็บ 14,222 คน คิดเป็นร้อยละ 78.31 ของ
ผู้บาดเจ็บทั้งประเทศ กล่าวคือ มีแนวโน้มของการเกิดอุบัติเหตุเพ่ิมขึ้นจากปี 2554 ที่มีอุบัติเหตุ 12,858 
ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 1,481 ในปี 2558 เป็น 16,157 ครั้ง และมีผู้เสียชีวิต 2,444 คน เน่ืองจากประชาชน    
มีการใช้รถในการเดินทางเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
ตารางที่ 3 สถิติอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดบนถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2554 - 2558 

รายการ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ.2558 
เปรียบเทียบ 

2558/ 2557 
อุบัติเหตุ (คร้ัง) 12,858 13,093 13,257 14,976 16,157 7.89 
ผู้เสียชีวิต (คน)   1,481   1,718   2,111   2,367  2,444 3.25 
ผู้บาดเจ็บ (คน) 10,544 11,198 12,347 13,552 14,222 4.94 

ท่ีมา : ระบบรายงานอุบัติเหตุบนโครงข่ายคมนาคม Thailand Road Accident Management Systems (TRAMS) ข้อมูล ณ 17 มิ.ย. 59 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบตัิการลดอุบัติเหตทุางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560                
 
 

หน้า ๘ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

 2.2.4 เปรียบเทียบสถิติอุบัติเหตุทางถนนทั้งประเทศและกระทรวงคมนาคม 
  อุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดขึ้นในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปี
พ.ศ. 2558 มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 16,157 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 23.29 ของจํานวนอุบัติเหตุทั้งประเทศ          
มีผู้เสียชีวิต 2,444 คน คิดเป็นร้อยละ 38.99 ของผู้เสียชีวิตทั้งประเทศ มีผู้บาดเจ็บ 14,222 คน คิดเป็น
ร้อยละ 78.31 ของผู้บาดเจ็บทั้งประเทศ   
ตารางที่ 14 การเปรียบเทียบสถิติอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2554 – 2558 

รายการ 

พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

ตร.(1) คค.(2) 
สัดส่วน 

ตร.(1) คค.(2) 
สัดส่วน 

ตร.(1) คค.(2) 
สัดส่วน 

ตร. คค. 
สัดส่วน 

ตร. คค. 
สัดส่วน 

คค./ตร. คค./ตร. คค./ตร. คค./ตร. คค./ตร. 

อุบัติเหตุ 
(ครั้ง) 

68,583 12,858 18.75 61,114 13,093 21.42 61,323 13,257 21.62 62,769 14,976 23.86 69,371 16,157 23.29 

เสียชีวิต 
(คน) 

9,205 1,481 16.09 8,660 1,718 19.84 7,364 2,111 28.67 6,374 2,367 37.14 6,268 2,444 38.99 

บาดเจ็บ 
(คน) 

21,917 10,544 48.11 22,257 11,198 50.31 20,906 12,347 59.06 23,448 13,552 57.80 18,160 14,222 78.31 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

  สถิติข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นบนถนนทางหลวงแผ่นดิน 13,575 คิดเป็นร้อยละ 84.02 ทางหลวงชนบท 1,532  คิดเป็นร้อยละ 
9.48 และทางพิเศษ 1,050 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 6.50 ซึ่งจะเห็นว่าส่วนใหญ่เกิดบนทางหลวงแผ่นดิน
เน่ืองจากเป็นถนนระหว่างเมืองจึงมกีารใช้ความเร็วสูง ดังน้ัน กระทรวงคมนาคมจึงต้องให้ความสําคัญในการแก้ไข
ปัญหาและลดอุบัติเหตุที่เกิดจากการใช้ความเร็วเกินกําหนด โดยเฉพาะในเขตทางหลวงแผ่นดินมากที่สุดแม้ว่า
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุจะเกิดจากผู้ขับขี่ขับรถเร็วเป็นส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 78.73 ก็ตาม ซึ่งภาครัฐต้องมีการแก้ไข
ปัญหาควบคู่กันไปด้วย 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบตัิการลดอุบัติเหตทุางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560                
 
 

หน้า ๙ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

ตารางที่ 4 สถิติอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดบนถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม พ.ศ.  2558 

รายการ 
ทางหลวง 

(69,000 กม) 
ทางหลวงชนบท 
(48,000 กม.) 

ทางพิเศษ 
(207.90 กม.) 

รวม 

อุบัติเหตุ (คร้ัง) 13,575   (84.02%) 1,532   (9.48%) 1,050  (6.50%) 16,157 
ผู้เสียชีวิต (คน)   2,136   (87.39%)    283   (11.54%)     25   (1.02%)    2,444 
ผู้บาดเจ็บ (คน) 11,948   (84.01%) 1,747   (12.28%)   527   (3.70%) 14,222 

ท่ีมา : ระบบรายงานอุบัติเหตุบนโครงข่ายคมนาคม Thailand Road Accident Management Systems (TRAMS) ข้อมูล ณ 17 มิ.ย. 59 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  1) ประเภทของยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม 
   ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุบนถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ รถยนต์น่ังส่วนบุคคล/รถยนต์น่ังสาธารณะ (ร้อยละ 32.79) รถปิคอัพบรรทุก 4 ล้อ (ร้อยละ 24.64)    
และรถจักรยานยนต์ (ร้อยละ 19.14) ซึ่งมีลําดับจํานวนการเกิดอุบัติเหตุต่างจากของท่ัวประเทศแต่ยังคงเป็น
ยานพาหนะประเภทกลุ่มเดียวกัน (รถจักรยานยนต์ 46.33% รถยนต์น่ัง 39.26% และรถบรรทุกขนาดเล็ก (ปิคอัพ) 
22.02% ตามลําดับ) เน่ืองจากถนนของทางหลวงเป็นทางที่เช่ือมระหว่างเมืองและจังหวัด ประชาชนจึงเดินทาง
โดยใช้รถยนต์หรือรถปิคอัพเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ถนนในท้องถิ่นจะมีการใช้รถจักรยานยนต์ในชีวิตประจําวัน 
เป็นจํานวนมาก 
ตารางที่ 5 อุบตัเิหตุจําแนกตามยานพาหนะหรือคนเดนิเทา้ทีเ่กีย่วข้องกบัการเกดิเหตแุละประเภทถนน พ.ศ. 2558 

ยานพาหนะท่ีเกิดอุบัติเหตุ จํานวน ร้อยละ 
รถยนต์นั่ง   8,279 32.79 
รถปิคอัพบรรทุก 4 ล้อ   6,220 24.64 
รถจักรยานยนต์   4,833 19.14 
รถบรรทุกมากกว่า 10 ล้อ    1,574 6.23 
รถบรรทุก 6 ล้อ     782 3.10 
รถบรรทุกมากกว่า 6 ล้อ     764 3.03 
รถปิคอัพโดยสาร     648 2.57 
รถตู้     585 2.32 
รถโดยสารมากกว่า 4 ล้อ     348 1.38 
คนเดินเท้า      208 0.82 
รถสามล้อเคร่ือง       35 0.14 
อ่ืนๆ      969 3.84 
รวม  25,245 100.00 

ท่ีมา : ระบบรายงานอุบัติเหตุบนโครงข่ายคมนาคม Thailand Road Accident Management Systems (TRAMS) ข้อมูล ณ 17 มิ.ย. 59 



แผนปฏิบตัิการลดอุบัติเหตทุางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560                
 
 

หน้า ๑๐ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

  2) ลักษณะบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุและประเภทถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม 
   ถนนที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด 5 อันดับแรก คือ ทางตรง 12,731 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 78.48 
ทางโค้ง 2,754 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 16.98 และทางแยกรูปตัว Y และตัว T 227 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1.40   
ทางโค้งหักศอก 143 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 0.88 และทางเข้าด่านเก็บเงิน 106 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 0.65  
ตารางที่ 6 อุบัติเหตุทางถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมจําแนกตามลักษณะบริเวณที่เกิดเหตุ 

บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุ จํานวน ร้อยละ แนวทางแก้ไข/ข้อเสนอแนะ/มาตรการ 
ทางตรง 12,701 78.61 ป้ายจํากัดความเร็ว เส้นชะลอความเร็ว  
ทางโค้ง 2,753 17.04 ขยายช่องจราจร ติดต้ังราวกันอันตราย ป้ายจํากัดความเร็ว เส้นชะลอ

ความเร็ว ตีเส้นจราจร ฉาบผิวถนนกันลื่น ป้ายเตือน ป้ายสะท้อนแสง ทางโค้งหักศอก 143 0.89 

ทางเข้าด่านเก็บเงิน 106 0.66 
เพ่ิมเจ้าหน้าท่ีในการอํานวยความสะดวกการจราจรและตรวจสอบ
ความปลอดภัย เส้นชะลอความเร็ว แสงสว่าง 

ทางลาดชัน 74 0.46 
จํากัดความสูงของรถโดยสารและรถบรรทุกมิให้ผ่านบริเวณถนนท่ีมี
พ้ืนท่ีสูงชัน ลาดเอียงเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายและอุบัติเหตุ 

ทางแยกรูปตัว Y หรือตัว T 227 1.40 1. ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนและการแก้ไขจุดอันตราย จัดทําป้าย
แนะนํา ป้ายเตือน สัญญาณไฟ ก่อสร้างราวกันอันตราย ติดต้ังสัญญาณไฟ
จราจร เพ่ิมป้ายจํากัดความเร็ว และเข้มงวดดูแลการใช้พ้ืนท่ีบริเวณข้าง
ทาง เส้นชะลอความเร็ว แสงสว่าง 
2. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังและการลงโทษ ผู้ฝ่าฝืน
กฎจราจรอย่างเคร่งครัด 

ทางแยก 89 0.55 
ทางร่วม 18 0.11 

สะพาน 18 0.11 

จุดเปิดเกาะกลางถนน 18 0.11 ติดต้ังป้ายไฟ เส้นชะลอความเร็ว ก่อสร้างสะพาน/อุโมงค์กลับรถ 
ทางเชื่อมเข้าบ้านและอาคาร 6 0.04 จํากัดทางเข้าออก 
ทางไม่มีไหล่ทาง 2 0.01 ก่อสร้างไหล่ทางให้ได้มาตรฐาน 

ทางรถไฟตัดผ่าน 1 0.01 
เร่งรัดดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟกับถนนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2558 

วงเวียน 1 0.01 ตีเส้นจราจรให้ชัดเจน ติดต้ังสัญญาณไฟจราจร 
รวม 16,157 100  

ท่ีมา : ระบบรายงานอุบัติเหตุบนโครงข่ายคมนาคม Thailand Road Accident Management Systems (TRAMS) ข้อมูล ณ 17 มิ.ย. 59 

 สําหรับงานก่อสร้างหรือซ่อมแซมถนนหน่วยงานควรกําชับให้ผู้รับเหมาก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน
ติดต้ังแนวก้ันเขตก่อสร้างและจัดเก็บเครื่องมือ/อุปกรณ์/วัสดุก่อสร้างและดินทรายซึ่งอาจทําให้ถนนลื่น      
หลังการปฏิบัติงานในแต่ละวันให้เรียบร้อย พร้อมทั้งติดต้ังป้ายแจ้งเตือน สัญญาณไฟกระพริบ และไฟฟ้าส่องสว่าง
ก่อนถึงจุดก่อสร้าง เข้มงวดดูแลการใช้พ้ืนที่บริเวณข้างทาง การตัดต้นไม้และหญ้าข้างทาง 
 

 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบตัิการลดอุบัติเหตทุางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560                
 
 

หน้า ๑๑ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

  3) มูลเหตุสันนิษฐานของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม 
   มูลเหตุสันนิษฐานของการเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด 5 อันดับแรก คือ ขับรถเร็วเกินกําหนด 
11,753 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 72.74 คนหรือรถตัดหน้ากระช้ันชิด 1,437 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 8.89 หลับใน 
796 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 4.93 เมาสุรา/ยาบ้า 438 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 2.71 และอุปกรณ์รถบกพร่อง 382 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 2.36 
ตารางที่ 7 อุบัติเหตุทางถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมจําแนกตามมูลเหตุสันนิษฐาน 

มูลเหตุสันนิษฐาน จํานวน ร้อยละ แนวทางแก้ไข/ข้อเสนอแนะ/มาตรการ 

ขับรถเร็วเกินกําหนด   11,753 72.74 
ควบคุมการใช้ความเร็วในเขตชุมชนเมืองและเส้นทางต่างๆ  
ให้มีความเหมาะสม และเพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้กระทําผิด ติดต้ัง GPS 
ในรถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุกทุกคัน 

คนหรือรถตัดหน้ากระชั้นชิด     1,437 8.89 ติดต้ังเส้นชะลอความเร็ว ป้ายเตือน สัญญาณไฟจราจร  

หลับใน        796 4.93 
ศูนย์พักรถโดยสารและรถบรรทกุ (Rest Area) หรือจัดทํา
พ้ืนที่สําหรับจอดพักรถบรรทุก  

เมาสุรา/ยาบ้า       438 2.71 
กําหนดและควบคุมระดับปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ ขับ ข่ี
ยานพาหนะให้มีความเหมาะสมแก่ผู้ขับข่ีและเพ่ิมบทลงโทษแก่
ผู้กระทําผิด 

อุปกรณ์รถบกพร่อง       382 2.36 
เข้มงวดการตรวจสภาพรถทุกประเภทท้ังรถยนต์ส่วนบุคคล  
รถสาธารณะ รถบรรทุก 

ขับรถไม่ชํานาญ  
      113 

0.70 

มีกระบวนการในการออกใบอนุญาตขับขี่ท่ีเคร่งครัดและผู้ขอ
ใบอนุญาตขับข่ีต้องผ่านการอบรมจากโรงเรียนสอนขับรถท่ี
กรมการขนส่งรับรอง 

อุปกรณ์ชํารุด      35 0.22 

ยกระดับความปลอดภัยทางวิศวกรรมของรถโดยสาร เช่น  
การกําหนดมาตรฐานตัวถัง เก้าอ้ีนั่ง และระบบเบรก เป็นต้น 
รวมท้ังควรกําหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะ
ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดและร่วมรับผิดชอบ 
รวมท้ังการเพ่ิมบทลงโทษและเข้มงวดพนักงานขับรถโดยสาร
สาธารณะมากย่ิงข้ึน 
ตรวจสภาพไฟสัญญาณเบรค ไฟเลี้ยว และไฟหน้า 

บรรทุกเกินอัตรา         63 0.39 จัดต้ังด่านชั่งน้ําหนักให้ครอบคลุมทางหลวงท่ัวประเทศ 
ไม่ให้สัญญาณจอด/ชะลอ/เลี้ยว       215 1.33 บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังและการลงโทษ

ผู้ฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างเคร่งครัดในเร่ืองการสวมหมวกนิรภัย  
ท้ังผู้ขับข่ีและผู้โดยสาร การคาดเข็มขัดนิรภัยทุกท่ีนั่งท้ังรถยนต์ 
ส่วนบุคคลและรถโดยสารสาธารณะ การด่ืมแล้วขับ และการขับรถ
เร็วเกินกําหนด 

แซงรถอย่างผิดกฎหมาย       163 1.01 
ฝ่าฝืนสัญญาณไฟ       153 0.95 
ชนสิ่งกีดขวาง         53 0.33 
ฝ่าฝืนป้ายหยุดรถขณะออก         24 0.15 
มีรถอ่ืนเข้าจอด/ออกจากท่ีจอด         19 0.12 
ไม่ขับรถในช่องทางเดินรถ         12 0.07 
รถเสียไม่แสดงเครื่องหมาย         12 0.07 
ขับรถไม่เปิดไฟ/ไม่ใช้แสง           8 0.05 
อ่ืนๆ       481 2.98 
รวม 16,157 100  

ท่ีมา : ระบบรายงานอุบัติเหตุบนโครงข่ายคมนาคม Thailand Road Accident Management Systems (TRAMS) ข้อมูล ณ 17 มิ.ย. 59 
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หน้า ๑๒ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  4) เวลาที่เกิดอุบัติเหตุทางถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม 
   สถิติอุบัติเหตุทางถนนในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558 พบว่า เวลา  
ที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด คือ ช่วงเวลา 12.01 – 16.00 น. ร้อยละ 20.52 รองลงมาคือ ช่วงเวลา 08.01 – 
12.00 น. ร้อยละ 20.29 ดังน้ัน หน่วยงานจึงควรให้ความสําคัญโดยจัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังระหว่างเวลา 
08.00 – 20.00 น. เพ่ืออํานวยความสะดวกด้านจราจรและเตรียมพร้อมด้านความปลอดภัยทางถนนให้กับ
ประชาชนด้วย 
ตารางที่ 8 จํานวนอุบัติเหตุทางถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมจําแนกตามเวลา 

ช่วงเวลา จํานวน ร้อยละ 
00.01 น. - 04.00 น. 1,985 12.24 
04.01 น. - 08.00 น. 2,068 12.75 
08.01 น. - 12.00 น. 3,292 20.29 
12.01 น. - 16.00 น. 3,329 20.52 
16.01 น. – 20.00 น. 3,231 19.92 
20.01 น. – 24.00 น. 2,317 14.28 

รวม 16,222 100 
ท่ีมา : ระบบรายงานอุบัติเหตุบนโครงข่ายคมนาคม Thailand Road Accident Management Systems (TRAMS) ข้อมูล ณ 17 มิ.ย. 59 
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 5) สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ  
  สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากปัจจัยหลัก 3 ประการ ดังน้ี 
  5.1) คน (ผู้ขับขี่) เกิดจากพฤติกรรมการขับขี่และการโดยสารที่ประมาท ไม่เหมาะสม       
ไม่ตระหนักถึงความปลอดภัย ตลอดจนขาดการขาดจิตสํานึกในความปลอดภัยต่อตนเองและสังคม เช่น สภาพ
ร่างกายที่ไม่สมบูรณ์และเป็นปกติผู้ขับขี่และผู้โดยสารด่ืมสุราและของมึนเมาก่อนการเดินทาง การขับรถเร็วเกิน
กฎหมายกําหนด รวมท้ังการตัดสินใจผิดพลาดของผู้ขับขี่ในกรณีการแซงหรือกลับรถตัดหน้ากระช้ันชิดด้วย 
  5.2) ยานพาหนะ ไม่ความพร้อมในการเดินทางเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกิดอุบัติเหตุได้ อาทิ 
สภาพของรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และรถโดยสารท่ีมีอายุการใช้งานมานานและมีการดัดแปลงด้วยการเพ่ิมที่น่ัง
ผู้โดยสาร รวมท้ังการติดต้ังระบบแก๊สเป็นเช้ือเพลิงที่ไม่ได้มาตรฐานส่งผลให้นํ้าหนักรวมและความสมดุลของ
นํ้าหนักตัวรถเปลี่ยนแปลง ซึ่งอาจมีผลโดยตรงต่อการควบคุมรถ การบังคับเลี้ยวจนเกิดเหตุการณ์หลุดโค้ง   
ท้ายปัด ล้อล็อคไถล เป็นต้น รวมถึงการไม่ติดต้ังอุปกรณ์ที่จะช่วยลดความรุนแรงเมื่อเกิดอุบัติเหตุหรืออุปกรณ์ 
ที่ติดต้ัง  ไม่สามารถใช้งานได้จริงตามมาตรฐาน อาทิ เข็มขัดนิรภัย สภาพอุปกรณ์ส่วนควบของรถสึกหรอ เช่น 
ระบบห้ามล้อไม่ทํางาน ยางสึกและชํารุด เป็นต้น 
  5.3) ถนนและสิ่งแวดล้อม มีลักษณะทางกายภาพของถนนไม่สมบูรณ์ที่ทําให้เกิดอุบัติเหตุ 
เช่น ทางโค้งซึ่งไม่มีป้ายกําหนดความเร็ว ป้ายแจ้งเตือนทางโค้งหรือทางลงเนินที่มีความชันสูงและมีความลาด
เอียงทางถนน ทางแยกท่ีไม่เหมาะสมและทางกลับรถขาดสัญญาณไฟ ไม่มีป้ายเตือนไม่มีไฟฟ้าแสงสว่าง 
ไหล่ถนนใช้งานไม่ได้ จุดกลับรถไม่เหมาะสม พ้ืนผิวถนนลื่นเสื่อมเป็นหลุมเป็นบ่อ รวมท้ังถนนแคบไม่เพียงพอ
กับปริมาณรถ เป็นต้น นอกเหนือจากสภาพทางกายภาพของถนนแล้วสภาพแวดล้อมยังเป็นปัจจัยร่วม           
ที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ด้วยเช่นกัน โดยส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในกรณีฝนตก มีหมอกควันลงจัด ถนนลื่นทําให้        
ไม่สามารถควบคุมรถได้ ผู้ขับขี่ต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ รวมทั้งยังมีปัจจัยสิ่งแวดล้อมข้างทาง          
ที่ก่อให้เกิดความรุนแรงของอุบัติเหตุ เช่น เสาหลักกิโลเมตรขนาดใหญ่ เสาไฟฟ้า ป้าย ต้นไม้ วัสดุก่อสร้าง 
ร้านค้าและการจอดรถบริเวณข้างทาง เป็นต้น 
  6) สถิติเส้นทางที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง พ.ศ. 2558 
   ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุของกรมทางหลวง พบว่า สายทางที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 30 ลําดับแรก    
มีจํานวนการเกิดอุบัติเหตุ 3,189 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 161 คน และผู้บาดเจ็บ 1,638 คน และสายทางที่เกิด
อุบัติเหตุบ่อยคร้ัง 3 อันดับแรก คือ ทางหลวงหมายเลข 338 ถนนอรุณอัมรินทร์ – พุทธมณฑลสาย 4 (กรุงเทพฯ) 
เกิดอุบัติเหตุ 412 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 11 คน และผู้บาดเจ็บ 192 คน ต่างระดับรังสิต – วัดนาบุญ (ปทุมธานี)    
เกิดอุบัติเหตุ 197 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 1 คน และผู้บาดเจ็บ 24 คน และทางหลวงหมายเลข 1 สนามกีฬาธูปะเตมีย์ – 
ต่างระดับคลองหลวง (ปทุมธานี) เกิดอุบัติเหตุ 175 ครั้ง ผู้เสียชีวิต 4 คน และผู้บาดเจ็บ 2 คน ดังน้ัน            
จึงควรดําเนินการเฝ้าระวังอุบัติเหตุในบริเวณถนนช่วงดังกล่าว โดยดําเนินการตรวจสอบความปลอดภัย      
ทางถนน (Road Safety Audits) และการแก้ไขจุดอันตราย (Black Spot Treatment) อย่างสม่ําเสมอ      
เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยให้มากขึ้นด้วย 
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ตารางที่ 9 เส้นทางที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง พ.ศ. 2558 (30 อันดับแรก)  

ลําดับ 
ทางหลวง 

จังหวัด 
อุบัติเหตุ 
(ครั้ง) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) หมายเลข ชื่อสายทาง 

1 338 อรุณอัมรินทร์ - พุทธมณฑลสาย 4 กรุงเทพ 412 11 193 
2 305 ต่างระดับรังสิต - วัดนาบุญ ปทุมธานี 197 1 24 
3 1 สนามกีฬาธูปะเตมีย์ - ต่างระดับคลองหลวง ปทุมธานี 175 4 2 
4 9 บางแค - คลองมหาสวัสด์ิ กรุงเทพ 168 3 92 
5 303 ราษฎร์บูรณะ - พระสมุทรเจดีย์ สมุทรปราการ 163 5 119 
6 402 หมากปรก - เมืองภูเก็ต ภูเก็ต 157 4 84 
7 9 คลองพระยาสุเรนทร์ - พระประแดง กรุงเทพ 142 3 30 
8 302 แยกพงษ์เพชร - สะพานพระนั่งเกล้า นนทบุรี 125 3 13 
9 12 กลางสะพานมิตรภาพที่แม่สอด (เขตแดนไทย/พม่า) - แม่ละเมา ตาก 123 5 56 

10 9 บางปะอิน - คลองพระยาสุเรนทร์ ปทุมธานี 119 3 52 
11 35 ดาวคะนอง - แสมดํา กรุงเทพ 112 0 54 
12 35 แสมดํา - สะพานข้ามแม่น้ําท่าจีนฝั่งตะวันตก สมุทรสาคร 98 0 45 
13 41 ไม้เสียบ - สี่แยกโพธ์ิทอง พัทลุง 97 4 92 
14 3214 บ้านพร้าว - คลองห้า ปทุมธานี 85 0 0 
15 304 คลองประปา - คนันายาว กรุงเทพ 77 0 0 
16 43 นาหม่อม - จะนะ สงขลา 75 19 90 
17 7 ถนนศรีนครินทร์ - บางปะกง กรุงเทพ 72 2 51 
18 402 โคกกลอย - หมากปรก พังงา 68 4 14 
19 304 เขาหินซ้อน - ลาดตะเคียน ปราจีนบุรี 65 13 71 
20 1 วังเจ้า - ตาก ตาก 63 10 65 
21 4 ตรัง - ขาพับผ้า ตรัง 63 3 42 
22 11 บึงหลัก - หนองน้ําเขียว อุตรดิตถ์ 62 6 53 
23 304 สี่แยกกบินทร์บุรี - วังน้ําเขียว ปราจีนบุรี 62 11 93 
24 32 สิงห์เหนือ - โพนางดําออก สิงห์บุรี 60 12 82 
25 31 ดินแดง - งามวงศ์วาน กรุงเทพ 60 0 0 
26 1 สามัคคี - บ้านหวด ลําปาง 59 6 42 
27 2 น้ําฆ้อง - อุดรธานี อุดรธานี 59 4 63 
28 306 แคราย - คลองบ้านใหม่ นนทบุรี 59 4 6 
29 41 สี่แยกโพธ์ิทอง - พัทลุง พัทลุง 58 10 71 
30 12 แม่ละเมา - ตาก ตาก 54 11 39 

รวม 3,189 161 1,638 

ท่ีมา : อุบัติเหตุจราจรบนทางหลวงแผ่นดิน ปี 2558 
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แผนท่ีแสดงเส้นทางที่เกิดอุบัติเหตุทางถนน 
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 2.2.3 สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ 
  1) สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะของประเทศไทย  
   สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้แบ่งประเภทของรถโดยสารสาธารณะเป็น 4 ประเภท ได้แก่     
รถแท็กซี่ รถโดยสารขนาดเล็ก (รถตู้) รถโดยสารขนาดใหญ่ และรถสามล้อเครื่อง โดยในปี พ.ศ. 2558        
รถโดยสารสาธารณะมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นทั่วประเทศ 4,393 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 6.25 ของจํานวนอุบัติเหตุ     
ทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 14.10  
   อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะเกิดจากรถแท็กซี่มากที่สุด 2,318 ครั้ง ซึ่งเป็นรถที่ให้บริการ
เป็นส่วนใหญ่ โดยสถิติการเกิดอุบัติเหตุกับรถตู้และรถโดยสารขนาดใหญ ซึ่งส่วนใหญ่ให้บริการระหว่างเมือง
รวม 1,835 คัน ส่วนรถสามล้อเคร่ืองมีรายงานอุบัติเหตุในปี 2558 จํานวน 240 คัน ดังน้ัน จึงควรพิจารณา
แก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะด้วยการติดต้ังระบบ GPS เพ่ือตรวจสอบความเร็ว และเวลาทํางาน
ของพนักงานขับรถ กล้องหน้ารถและอุปกรณ์แสดงความเร็วรถให้ผู้โดยสารทราบด้วย เป็นต้น ส่วนรถสามล้อเคร่ือง
ควรพิจารณาติดต้ังระบบห้ามล้อสําหรับล้อหน้าด้วย 

ตารางที่ 10 อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2555 – 2558 (ทั้งประเทศ) 

ประเภทรถ 
จํานวนอุบัติเหตุ (ครั้ง) สัดส่วนประเภทรถ 

พ.ศ. 2558 
เปรียบเทียบ 

2558/ 2557 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 
รถแท็กซ่ี 2,886 2,342 2,088 2,318 52.77 +11.01% 
รถโดยสารขนาดเล็ก (รถตู้)   888   936    835    990 22.54 +18.56% 
รถโดยสารขนาดใหญ่   959   768    701    845 19.24 +20.54% 
รถสามล้อเคร่ือง   286   273    226    240 5.46 +6.19% 
รวม 5,019 4,319 3,850 4,393     100.00 +14.10% 
ท่ีมา : สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
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  2) สถิติอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะของกระทรวงคมนาคม 
   2.1) ข้อมูลอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะของกรมการขนส่งทางบกในปี พ.ศ. 2558         
มีจํานวนการเกิดอุบัติเหตุ 372 ครั้ง และมูลเหตุสันนิษฐานหลักที่ทําให้เกิดอุบัติเหตุสรุปได้ว่าเกิดจากการขับรถ
เร็วเกินกําหนด จํานวน 90 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 24.19 (ความเร็วของรถโดยสาร ร้อยละ 14.78 และคู่กรณี
ขับเร็ว ร้อยละ 9.41) ดังน้ัน กรมขนส่งทางบกจึงควรกําหนดมาตรการในการควบคุมความเร็วของผู้ขับขี่รถ
โดยสารสาธารณะ โดยการติดต้ังระบบระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (GPS : Global Positioning System) 
กล้องหน้ารถและหน้าปัดแสดงความเร็วให้ผู้โดยสารทราบ และควรตรวจสอบอุปกรณ์ส่วนควบของรถ โดยเฉพาะ
สภาพยางรถโดยสาร เพราะที่ผ่านมามีอุบัติเหตุเน่ืองจากฝนตกถนนลื่นมากถึง 29 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 7.8 
ตารางที่ 11 อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2554 – 2558 (กรมการขนส่งทางบก) 

รายการ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 
จํานวนอุบัติเหตุ (คร้ัง)   250  257  384 369 372 
ผู้เสียชีวิต (คน)   254  235  417 363 236 
ผู้บาดเจ็บ (คน) 2,748 2,496 2,883 2,515 2,550 

ท่ีมา : กรมการขนส่งทางบก 
 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 12 อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะจําแนกตามมูลเหตุสันนิษฐาน พ.ศ. 2558 

มูลเหตุสันนิษฐาน อุบัติเหตุ (ครั้ง) ร้อยละ 
ขับรถเร็วเกินกําหนด 55 14.78 
คู่กรณีขับเร็ว 35 9.41 
ความบกพร่องของตัวรถ 35 9.41 
ฝนตกถนนลื่น 29 7.80 
คู่กรณีตัดหน้า 25 6.72 
ตัดหน้ากระชั้นชิด 25 6.72 
ขับตามหลังกระชั้นชิด 23 6.18 
หลับใน 17 4.57 
แซงผิดกฎหมาย/ฝ่าฝืนสัญญาณไฟ 18 4.84 
ไม่ชํานาญทาง 6 1.61 
อ่ืนๆ 104 27.96 
รวม 372 100.00 
ที่มา : กรมการขนส่งทางบก 
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ตารางที่ 13 ประเภทรถโดยสารสาธารณะที่เกิดอุบัติเหตุ พ.ศ. 2558 

ประเภทรถ 
จํานวนอุบัติเหตุ 

(ครั้ง) 
ร้อยละ 

โดยสาร 1 ชั้น    161 41.71 
โดยสาร 2 ชั้น     69 17.88 
รถตู้   113 29.27 
รถสองแถว    34 8.81 
รถรับส่งนักเรียน      9 2.33 
โดยสาร 1 ชั้น   161 41.71 
โดยสาร 2 ชั้น     69 17.88 
รถตู้   113 29.27 
รถสองแถว    34     8.81 
รวม 386 100.00 
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บทที่ 3 
การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัตกิารดา้นความปลอดภัยทางถนน 

ของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2554-2558) 

**************************** 
  กระทรวงคมนาคมได้ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวง
คมนาคม (พ.ศ. 2554-2558) เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2555 โดยมอบหมายหน่วยงานที่ เก่ียวข้องรวม              
9 หน่วยงาน ประกอบด้วย ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (ศทท. 
สปค.) กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) กรมทางหลวง (ทล.) กรมทางหลวงชนบท (ทช.) การทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย (กทพ.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) บริษัท ขนส่ง จํากัด 
(บขส.) และ สนข. นําแผนปฏิบัติการฯ ไปเป็นกรอบทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนน
ภายใต้บริบทการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงาน โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวได้สิ้นสุดในปี พ.ศ. 2558 
  สนข. ได้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ (พ.ศ. 2554-2558) 
จํานวน 196 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม กรอบวงเงินงบประมาณ ๖๐,๐36.๔๓ ล้านบาท ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“คมนาคมปลอดภัย สังคมไทยเป็นสุข” โดยใช้กรอบแนวทางตาม 5 เสาหลักขององค์การสหประชาชาติ 
ประกอบด้วย เสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรอย่าง
ปลอดภัย เสาหลักที่ 3 การมียานพาหนะที่ปลอดภัย เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย และเสาหลักที่ 5             
การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ มีรายละเอียดสรุปได้ ดังน้ี 
3.1 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวม 
  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 9 หน่วยงานข้างต้นได้จัดทําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
แบ่งระยะเวลาดําเนินงานเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมท้ังหมด 190 แผนงาน (เดิมมี 196 แผนงาน 
โดยมีช่ือแผนงานซ้ํากันอยู่ 5 แผนงาน และมีการยุบรวม 2 แผนงานเข้าด้วยกัน) 
  การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ รวม 8 หน่วยงาน ประกอบด้วย สปค. ขบ. ทล. ทช. สนข.   
ขสมก. กทพ. และ บขส. ได้รายงานผลการปฏิบัติตามแผนงานรวม 183 แผนงาน ส่วน รฟท. มีแผนงาน 7 แผนงาน 
ซึ่งคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้ให้ความเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558 
เพ่ือเร่งรัดดําเนินการ ในปี 2558 – 2560 ต่อไปแล้ว  
  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมได้ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แล้วเสร็จ 
147 แผนงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 77.37 ของแผนงานท้ังหมด (190 แผนงาน) ยังไม่ได้ดําเนินงาน 43 แผนงาน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 22.63 ของแผนงานทั้งหมด  
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  สปค. ขสมก. และ บขส. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ สูงสุดแล้วเสร็จทุกแผนงานส่วน สนข. 
ดําเนินการตามแผนฯ ตํ่าที่สุด ร้อยละ 12.00 เน่ืองจากมิได้รับจัดสรรงบประมาณ 

การตดิตามแลประเมินผลการดําเนนิงานจําแนกตามหนว่ยงาน 

 
 
  สรุปภาพรวมผลการดําเนินงานแล้วเสร็จแต่ละหน่วยงาน ประกอบด้วย ขบ. คิดเป็นร้อยละ 93.00 
ทล. คิดเป็นร้อยละ 66.67 ทช. คิดเป็นร้อยละ 82.35 สนข. คิดเป็นร้อยละ 12.00 สปค. คิดเป็นร้อยละ 
100.00 กทพ. คิดเป็นร้อยละ 87.50 ขสมก. คิดเป็นร้อยละ 100.00 บขส. คิดเป็นร้อยละ 100.00       
สําหรับ รฟท. ได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558 รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 14 
ตารางที่ 15 สรุปภาพรวมผลการดําเนินงานแต่ละหน่วย   

หน่วยงาน 
แผนการดําเนินงาน 
(จํานวนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม) 

ผลการดําเนินงาน 
ร้อยละของโครงการท่ี
ดําเนินงานแล้วเสร็จ ยังไม่ได้

ดําเนินงาน 
อยู่ระหว่าง
ดําเนินงาน 

ดําเนินงาน
แล้วเสร็จ 

ขบ. 100   7 0   93  93.00 
ทล. 6   2 0     4  66.67 
ทช. 17   3 0   14  82.35 
สนข. 25        22 0     3  12.00 
สปค. 2   0 0     2          100.00 
กทพ. 16   2 0   14  87.50 
รฟท. 7   7 0     0 ไม่รายงาน 
ขสมก. 5   0 0     5          100.00 
บขส. 12   0 0   12          100.00 
รวม 190 43 0 147  77.37 
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3.2 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานจําแนกตามระยะเวลาของแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม  
 รวม 9 หน่วยงาน จํานวน 190 แผนงาน แล้วเสร็จ 147 แผนงาน คิดเป็นร้อยละ 77.37 ของแผน    
สรุปผลการดําเนินงานตามระยะเวลาของแผนได้ ดังน้ี 
 3.2.1 แผนระยะส้ัน (1 ปี พ.ศ. 2554) มีจํานวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 78 แผนงาน 
ดําเนินงานแล้วเสร็จ 57 แผนงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 73.08 ของแผนงานในระยะส้ันทั้งหมดและยังไม่ได้
ดําเนินงาน 21 แผนงาน 
 3.2.2 แผนระยะกลาง (1-2 ปี พ.ศ. 2554-2555) มีจํานวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 21 
แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 17 แผนงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 80.95 ของแผนงานในระยะกลางทั้งหมด 
และยังไม่ได้ดําเนินงาน 4 แผนงาน 
 3.2.3 แผนระยะยาว (3 ปีขึ้นไป พ.ศ. 2554-2558) มีจํานวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 
91 แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 73 แผนงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 90.22 ของแผนงานในระยะยาวทั้งหมด 
และยังไม่ได้ดําเนินงาน 18 แผนงาน 
ตารางที่ 16 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานจําแนกตามระยะเวลา 

ระยะเวลา 
แผนการดําเนินงาน 
(จํานวนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม) 

ผลการดําเนินงาน 
ร้อยละของโครงการท่ี
ดําเนินงานแล้วเสร็จ ยังไม่ได้

ดําเนินงาน 
อยู่ระหว่าง
ดําเนินงาน 

ดําเนินงาน 
แล้วเสร็จ 

ระยะสั้น 78 21 0 57 73.08 
ระยะกลาง 21 4 0 17 80.95 
ระยะยาว 91 18 0 73 80.22 

รวม 190 43 0 147 77.37 
 
3.3 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานจําแนกตามเสาหลัก 
 3.3.1 เสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management)        
มีจํานวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 67 แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 44 แผนงาน คิดเป็นร้อยละ 65.67 
ของแผนงาน ในเสาหลักที่ 1 ทั้งหมด และยังไม่ได้ดําเนินงาน 23 แผนงาน 
 3.3.2 เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Road and Mobility) มีจํานวนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 21 แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 10 แผนงาน คิดเป็นร้อยละ 47.62 ของแผนงาน   
ในเสาหลักที่ 2 ทั้งหมด และยังไม่ได้ดําเนินงาน 11 แผนงาน 
 3.3.3 เสาหลักที่ 3 การมียานพาหนะที่ปลอดภัย (Safer Vehicles) มีจํานวนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ทั้งสิ้น 17 แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 16 แผนงาน คิดเป็นร้อยละ 94.12 ของแผนงานในเสาหลักที่ 
3 ทั้งหมด และยังไม่ได้ดําเนินงาน 1 แผนงาน 
 3.3.4 เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย (Safer Road Users) มีจํานวนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ทั้งสิ้น 83 แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 76 แผนงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 91.57 ของแผนงานใน
เสาหลักที่ 4 ทั้งหมด และยังไม่ได้ดําเนินงาน 7 แผนงาน 
 3.3.5 เสาหลักที่ 5 การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response) มีจํานวนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ทั้งสิ้น 2 แผนงาน ดําเนินงานแล้วเสร็จ 1 แผนงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 50 ของแผนงาน 
ในเสาหลักที่ 5 ทั้งหมด และยังไม่ได้ดําเนินงาน 1 แผนงาน 
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ตารางที่ 17 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานจําแนกตามเสาหลัก 

เสาหลักท่ี 

แผนการ
ดําเนินงาน 

(จํานวนแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม) 

ผลการดําเนินงาน ร้อยละของ
โครงการท่ี

ดําเนินงานแล้ว
เสร็จ 

ยังไม่ได้
ดําเนินงาน 

อยู่
ระหว่าง

ดําเนินงาน 

ดําเนินงาน
แล้วเสร็จ 

1. การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน 67 23 0 44 65.67 
2. ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย 21 11 0 10 47.62 
3. การมียานพาหนะท่ีปลอดภัย 17   1 0 16 94.12 
4. ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 83   7 0 76 91.57 
5. การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ  2   1 0   1 50.00 

รวม        190 43 0   147 77.37 

3.4 ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 
 ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่หน่วยงานได้รายงานให้ทราบ   
ในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2554-2558) สรุปได้ดังน้ี 
 3.4.1 ด้านงบประมาณ ได้แก่  
  1) ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือไม่ได้ดําเนินการ จํานวน 33 แผนงาน ได้แก่ (1) ขบ. 7 
แผนงาน (2) สนข. 22 แผนงาน (3) ทล. 1 แผนงาน (4) ทช. 3 แผนงาน  
  2) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ จํานวน 1 แผนงาน คือ โครงการตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์และสารเสพติดพนักงานประจํารถ เน่ืองจากอุปกรณ์เครื่องมือในการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์และสาร
เสพติดไม่เพียงพอ สาเหตุมาจากราคาอุปกรณ์ดังกล่าวสูงขึ้นและต้องการอุปกรณ์ที่มีมาตรฐาน ทําให้งบประมาณ
ที่ต้ังไว้ต้ังแต่ต้นไม่เพียงพอสําหรับจํานวนอุปกรณ์ที่ต้องการ (บขส.) 
 3.4.2 ด้านแผนการดําเนินงาน เป็นปัญหาเก่ียวกับการปรับเปลี่ยนช่ือและยุบรวมแผนการดําเนินงาน   
มีจํานวน 4 แผนงาน ดังน้ี 
  1) การต้ังศูนย์ข้อมูลอุบัติเหตุและประวัติผู้ขับรถ เปลี่ยนเป็น การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับ
รถสาธารณะและรถบรรทุกวัตถุอันตราย (เปลี่ยนช่ือ) (ขบ.) 
  2) โครงการส่งเสริมคุณภาพผู้ประกอบการรุ่นใหม่ เปลี่ยนเป็น โครงการส่งเสริมคุณภาพ
ผู้ประกอบการขนส่งรุ่นใหม่ (เปลี่ยนช่ือ) (ขบ.) 
  3) โครงการอบรม/สัมมนาด้านความปลอดภัยแก่ผู้ประกอบการขนส่งด้วยรถรับ-ส่งนักเรียน 
และโครงการอบรมพนักงานขับรถรับ-ส่งนักเรียน เปลี่ยนเป็น โครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ    
จัดระเบียบรถรับส่งนักเรียนอย่างย่ังยืนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลปีงบประมาณ 2555 (ยุบรวม
และเปลี่ยนช่ือ) (ขบ.) 
  4) โครงการประชาสัมพันธ์รณรงค์ด้านความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่งและเผยแพร่ผล    
การดําเนินการของกระทรวงคมนาคม เปลี่ยนเป็นโครงการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ด้านการคมนาคมและ       
ความปลอดภัย (เปลี่ยนช่ือ) (สปค.) 
 3.4.3 ด้านบุคลากร ปัญหาเกิดจากบุคลากรไม่เพียงพอมีจํานวน 3 แผนงาน ดังน้ี 
  1) โครงการตรวจสภาพรถโดยสาร (รถบริษัทฯ และรถร่วม) (บขส.) 
  2) โครงการตรวจคุณภาพผู้ให้บริการประจํารถ (หมวด 2) (บขส.) 
  3) โครงการจัดนิทรรศการเผยแพร่ข่าวสารความเคลื่อนไหวและผูกจิตสํานึกด้านการให้บริการ
และความปลอดภัย (บขส.) 
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 3.4.4 ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ มีปัญหาขาดอํานาจในการดําเนินงานตามกฎหมายและกฎระเบียบ   
ที่มีอยู่ไม่ครอบคลุมหน่วยงาน/ผู้ประกอบการให้ปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความปลอดภัย มีจํานวน    
3 แผนงาน ดังน้ี 
  1) การกําหนดหลักเกณฑ์การทรงตัวของรถ (ขบ.) 
  2) โครงการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพในส่วนภูมิภาคเพ่ือรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ขบ.) 
  3) แผนพัฒนาปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานสถานตรวจสภาพรถ (ขบ.) 
 3.4.5 ด้านการสื่อสาร มีปัญหาระหว่างผู้มาใช้บริการตรวจสภาพรถกับเจ้าหน้าที่ตรวจสภาพรถ      
ในด้านของเอกสารท่ีใช้ในการตรวจสภาพรถ คือ โครงการตรวจสภาพรถโดยสาร (รถบริษัทฯและรถร่วม) (บขส.) 
 3.4.6 ด้านการมีส่วนร่วม มีจํานวน 3 แผนงาน ดังน้ี 
  1) โครงการระบบพัฒนาศูนย์บูรณาการข้อมูลภูมิสารสนเทศคมนาคมสําหรับหน่วยงานสังกัด
กระทรวงคมนาคม (สปค.) เป็นโครงการท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานในสังกัดเพ่ือให้งานสัมฤทธ์ิผล 
จึงจําเป็นต้องประสานการดําเนินงานกับหน่วยงานในสังกัด ทําให้งานบางส่วนต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดําเนินการพอสมควร 
  2) การต้ังศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับรถสาธารณะและรถบรรทุกวัตถุอันตราย โดยผู้ประกอบการ   
ไม่สนใจนําเข้าข้อมูล ส่วนใหญ่ไม่เห็นประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับจากระบบน้ี นอกจากน้ี การเข้าดูข้อมูลของ
บุคคลภายนอกไม่สามารถอํานวยความสะดวกได้ เน่ืองจากมี พรบ.ข้อมูลข่าวสารฯ ที่ต้องนํามาพิจารณาการ
เผยแพร่ข้อมูล (ขบ.) 
  3) โครงการการจัดนายตรวจดูแลจุดเสี่ยงที่มีอุบัติเหตุบ่อย (ขสมก.) เน่ืองจากมีปัญหากับ
หน่วยงานภายนอก เช่น การปรับปรุงถนน ขุดท่อ การสร้างสถานีรถไฟฟ้าขนส่งขนาดใหญ่หรือแสงสว่าง          
ไม่เพียงพอ 
 3.4.7 การเปลี่ยนแปลงข้อมูล คือ การพัฒนาระบบการรายงานและติดตามด้านความปลอดภัย    
ทางถนน โดยมีการเปลี่ยนแปลงรายการที่ต้องรายงาน ทําให้ต้องปรับปรุงโปรแกรมการรายงานตลอด (ขบ.) 
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3.5 ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขปัญหา 

ปัญหา/อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ 

สาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา 
1) ด้านงบประมาณ  
    - ไม่ได้รับการจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม าณ /ไ ม่ ไ ด้
ดําเนินการ 
   - งบประมาณไม่
เพียงพอ 

1. สาเหตุสําคัญท่ีทําให้แผนงานท่ีหน่วยงาน
เสนอในแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย  
ทางถนนของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ.2554-
2558) ไม่ ได้ รับการจั ดสรรงบประมาณ
เท่ า ท่ี ค วร  เนื่ อ งจ ากพ ระราชบั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีฯ ไม่ได้กําหนด
หมวดรายจ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน
ด้านการป้องกันและลดอุบั ติ เหตุทางถนน  
ไว้เป็นการเฉพาะ 
2 . เนื่ อ งจาก อุปกรณ์ เค ร่ืองมือ ในการ
ตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์และสารเสพติดไม่
เพี ยงพอ  สาเห ตุมาจากราคาอุปกรณ์
ดังกล่าวสู ง ข้ึนและต้องการอุปกรณ์ ท่ี มี
มาตรฐาน ทําให้งบประมาณท่ีต้ังไว้ต้ังแต่ต้น
ไม่เพียงพอสําหรับจํานวนอุปกรณ์ท่ีต้องการ 

1. ควรให้มีการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ  
ด้านความปลอดภัยทางถนนเพ่ิมเติม โดยนําเสนอให้  
ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและ  
ลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรี ท่ี นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม ร่วมเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง
พิจารณา 
2. การหางบประมาณสนับสนุ นจากแหล่ งอ่ื น  ๆ  
ในปัจจุบันมีกองทุนท่ีให้การสนับสนุนการป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนอยู่หลายหน่วยงาน เช่น กองทุนเพ่ือ
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุ ขภาพแห่งชาติ   
(สสส.) และกองทุนอนุรักษ์พลังงาน เป็นต้น    
3. ควรมีการศึกษาข้อมูลความต้องการ เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์  ท่ีจําเป็น ต้องใช้ตามแผนงาน  รวมท้ัง
ประมาณราคาท่ีเหมาะสมกับระยะเวลาท่ีจัดซ้ือเพ่ือ
ดําเนินการของบประมาณในการจัดซ้ืออุปกรณ์
เคร่ืองมือดังกล่าวให้เพียงพอ 

2 )  ด้ า น แ ผ น ก า ร
ดําเนินงาน 
ปั ญ ห า เกี่ ย วกั บ ก าร
ปรับเปลี่ยนชื่อและยุบ
รวมแผนการดําเนินงาน 

1. การกําหนดชื่ อแผนงาน /โครงการ/
กิ จกรรม  อาจไม่สะท้อน วัต ถุประสงค ์ 
ของแผนงาน นั้น 
2. สถานการณ์ปัจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
อาจทําให้แผนงานเหล่านั้นไม่สอดคล้อง  
ในการดําเนินงานจริง 
3. ในการดํ าเนิ น งานจริ งของแผนงาน  
ท่ีกําหนดอาจมีงานหรือกิจกรรมท่ีซํ้าซ้อน  
หรือสามารถทําไปพร้อมกันได้ 

เนื่องจากแผนปฏิบัติการฯ เป็นแผนกลยุทธ์  ซ่ึงต้องมี
ก ารติ ดตามและป ระ เมิ น ผลการดํ า เนิ น งาน  
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ดังนั้น  การปรับเปลี่ยนชื่อแผนงาน หรือ
การยุบรวมแผนงาน เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานจะต้อง
พิจารณาและสามารถดําเนินการได้ตลอดระยะเวลา
ของแผนปฏิบัติการฯ นี้ ซ่ึงจะต้องรายงานให้ สนข. 
ทราบด้วย เพ่ือปรับปรุงแผนปฏิบั ติการฯ ให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ 

3) ด้านบุคลากร 1. งบประมาณมีจํากัด 
2 . ก ระบ วน ก าร  ข้ั น ต อ น ใน ก า รข อ
อัตรากําลังเพ่ิมมีความซํ้าซ้อนยุ่งยาก ต้อง
ผ่านสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน (กพ.) และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (กพร.) 
3. การปรับเปลี่ยน โยกย้าย การเกษียณอายุ
ราชการ และบุคลากรระดับปฏิบัติการ ทําให้
ขาดความรู้และทักษะในการปฏิบติังาน 

1. ในด้านข้อจํากัดทางงบประมาณ คงเป็นไปตาม
สถาน ะขอ งป ระ เทศ  ซ่ึ งก ระท รวงคมน าคม  
คงไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหานี้ได้โดยตรง ดังนั้น 
บางแผนงาน อาจจะขอรับการสนับสนุนจากกองทุน
ต่างๆ เช่น กปถ . สสส . เป็นต้น เพ่ือดําเนินการ  
จัดจ้างบุคลากรชั่วคราว และนํามาพัฒนาบุคลากร
โดยการจัดทําเป็นแผนงาน /โครงการเพ่ิมเติม  
ในแผนปฏิบัติการฯ นี้ 
2. ปรับแผนงานให้สอดคล้องกับขีดความสามารถ
ของอัตรากําลังท่ีมีอยู่ 
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ปัญหา/อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ 

สาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา 
4)  ด้ า น ก ฎ ห ม า ย /
กฎระเบียบ 

ขาดการศึกษา วิจัย การประชาสัมพันธ์  
ให้ประชาชนหรือผู้ ท่ี เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
มีส่ วนร่วมในการปรับปรุง เปลี่ ยนแปลง 
เพ่ิมเติม ระเบียบ กฎหมายท่ีจําเป็นสําหรับ
ส่งเสริมการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

ในการดําเนินงานตามแผนงาน เพ่ือไปสู่การออกระเบียบ 
กฎหมาย มาตรการต่างๆ หน่วยงานควรจะดําเนินการ
ส่ งเสริมการศึ กษา วิจั ย การประชาสั มพันธ์ ให้
ประชาชนหรือผู้ ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน มีส่วนร่วม  
ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม ระเบียบ 
กฎหมายท่ีจําเป็นสําหรับส่งเสริมการป้องกันและ  
ลดอุบัติเหตุทางถนน พร้อมท้ังหาแนวทางในการลด
ผลกระทบหรือแรงต่อต้านโดยชี้ให้เห็นถึงผลประโยชน์
โดยรวมของประชาชนและประเทศเป็นหลัก 

5) ด้านการส่ือสาร ขาดข้อมูล รายละเอียดความเข้าใจระหว่าง
ผู้ตรวจสภาพรถโดยสารกับผู้มาใช้บริการ 

ควรแจ้งผู้มาใช้บ ริการเตรียมเอกสารประกอบ  
การตรวจสภาพฯ ให้ครบถ้วน 

6) ด้านการมีส่วนร่วม 1. การดําเนินโครงการมีส่วนร่วมท่ีต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกหน่วยงานในสังกัด
เพ่ือให้งานสัมฤทธ์ิผลจึงจําเป็นต้องประสาน
การดําเนินงานกับหน่วยงานในสังกัด ทําให้
งานบางส่วนต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการ
พอสมควร 
2. มีปัญหาเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอก 
เช่น การปรับปรุงถนน ขุดท่อ การสร้างสถานี
รถไฟฟ้าขนส่ งขนาดใหญ่ หรือแสงสว่าง  
ไม่เพียงพอ 

1. การประชุมหารือและแลกเปลี่ยนความเห็น
ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดควรทําอย่างต่อเนื่องและ
เป็ น ร ะ บ บ  มี ก า ร ติ ด ต าม ก า ร แ ก้ ไข ปั ญ ห า  
การดําเนินการท่ีเกิดข้ึนและรายงานความก้าวหน้า
ให้กระทรวงคมนาคมทราบด้วย 
2. สร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอก ด้วยการจัดประชุมหารือกับหน่วยงาน  
ท่ี เกี่ ย ว ข้ อ ง เพ่ื อชี้ แ จ ง ทํ าความ เข้ า ใจและหา  
แนวทางการปฏิบัติร่วมกันก่อนการดําเนินโครงการ 
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บทที่ 4 
แผนปฏิบตัิการลดอบุัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม  

พ.ศ. 2559 – 2560 

************************** 
 

4.1 วัตถุประสงค์ 
  4.1.1 เพ่ือกําหนดทิศทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคมให้สอดคล้องกับทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ 
  4.1.2 เพ่ือบูรณาการการดําเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม  

4.2 เป้าหมาย 
  4.2.1 จํานวนการเกิดอุบั ติเหตุทางถนนบนโครงข่ายคมนาคมลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5            
เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
  4.2.2 จํานวนผู้เสียชีวิตบนโครงข่ายคมนาคมลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบ      
กับปีที่ผ่านมา 
  4.2.3 จํานวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบ 
กับปีที่ผ่านมา 
  4.2.4 ไม่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทางด่วนพิเศษและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motor way) 
  4.2.5 จํานวนอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดทางรถไฟลดลงอย่างน้อยร้อยละ 20 เมื่อเปรียบเทียบ    
กับปีที่ผ่านมา 
  4.2.6 ไม่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดทางรถไฟ 
  4.2.7 ผู้ประจํารถโดยสารสาธารณะต้องมีระดับแอลกอฮอล์เป็นศูนย์มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์  
  4.2.8 ผู้ประจํารถโดยสารสาธารณะจะต้องมีเวลาพักผ่อนเพียงพอ 

4.3 มาตรการป้องกันและการลดอุบัติเหตุทางถนน 
   4.3.1 มาตรการด้านบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
    เสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน โดยส่งเสริม     
การสร้างความร่วมมือของภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม หน่วยงาน
ภายนอก ผู้ประกอบการ หน่วยงานทางวิชาการ เป็นต้น รวมทั้งการมีแผนด้านความปลอดภัยทางถนน       
ของกระทรวงคมนาคม เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ี 
    1) ศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม        
และการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
    2) จัดต้ังจุดบริการประชาชนบริเวณที่เป็นจุดเสี่ยง จุดอันตรายและเกิดอุบัติเหตุ
บ่อยคร้ังในช่วงวันหยุดต่อเน่ือง (หยุดติดต่อกันเกิน 4 วัน) 
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    3) ยกระดับศูนย์ปลอดภัยคมนาคมเป็นหน่วยงานประสานงานด้านการบริหารจัดการ
ข้อมูล การเกิดอุบัติเหตุการบันทึกข้อมูล รวบรวมข้อมูลและสถิติที่ถูกต้อง ครบถ้วนตรงตามความต้องการ     
ในการใช้งาน การประสานงานหน่วยงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือและรายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
และการนําข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เพ่ือกําหนดนโยบาย แผนงานหรือมาตรการในด้านความปลอดภัยต่อไป 
    4) จัดหาอุปกรณ์ความปลอดภัย เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์และความเร็วให้เจ้าหน้าที่     
ที่เก่ียวข้อง 

   4.3.2 มาตรการด้านถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) 
    ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย    
ความสะดวกที่ปลอดภัยสําหรับผู้ใช้รถใช้ถนนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อการสูญเสียสูง 
เช่น คนเดินเท้า ผู้ใช้รถจักรยานและรถจักรยานยนต์ เป็นต้น ดังน้ี 
    1) ปรับปรุงจุดเสี่ยงและจุดอันตรายที่มีอยู่เดิมให้ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น จัดทําและปรับปรุง
เครื่องหมายต่างๆ ป้ายแนะนํา ป้ายบังคับตามกฎจราจรที่ถูกต้องและได้มาตรฐาน และควรมีการตรวจสอบ
ความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Audits) และการแก้ไขจุดอันตรายที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง (Black Spot 
Treatment) อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยให้มากขึ้น 
    2) ปรับปรุงจุดตัดทางรถไฟและทางลักผ่านที่ ได้มาตรฐาน รวมทั้งติดต้ังป้ายหยุด       
ป้ายรูปรถไฟ ป้ายเตือนไฟกระพริบ สัญญาณไฟกระพริบสีแดงและเสียงสัญญาณด้วยระบบ Sensor บนทางลักผ่าน 
ติดต้ังเครื่องก้ันถนนบนทางผ่านที่มี เพียงป้ายจราจรและเนินชะลอ หรือทางข้าม/ทางลอดในบริเวณ              
ที่มีการจราจรหนาแน่น และเร่งรัดดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟกับถนนตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558 ซึ่งประกอบด้วย การก่อสร้างสะพานข้าม/อุโมงค์ลอดทางรถไฟ การติดต้ังป้ายหยุด 
ป้ายเตือนไฟกระพริบ เนินชะลอความเร็ว การติดต้ังเครื่องก้ันถนน การติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบสีแดง และ
สัญญาณทํางานด้วยระบบ Sensor บนทางผ่านที่มีเพียงป้ายจราจร เป็นต้น 
    3) จัดการอันตรายข้างทาง โดยการตัดต้นไม้เพ่ือเพ่ิมการมองเห็น ปรับปรุง ติดต้ังราวกัน
อันตราย (Guard Rail) หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ เพ่ือป้องกันหรือลดความรุนแรงจากอุบัติเหตุ ซ่อมแซมผิวจราจร      
และติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่าง/ ไฟกระพริบ/ไฟจราจร ติดต้ังป้ายและเครื่องหมายจราจรท่ีได้มาตรฐาน เข้มงวดดูแล
การใช้พ้ืนที่บริเวณข้างทาง เช่น การก่อสร้างเสาหลัก กม. ขนาดใหญ่ การขายของ การวางของ การจอดรถริมทาง 
และจัดระเบียบการปลูกต้นไม้หรือป้ายข้างทาง ซึ่งมักจะก่อให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง รวมทั้งการดูแลตัดหญ้า     
และทําความสะอาดข้างทางด้วย 
    4) ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (RSA : Road Safety Audits) และดําเนินการ
ปรับปรุงยกระดับความปลอดภัยทางถนน เพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุหรือลดจํานวนอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น
ตลอดจนบรรเทาความรุนแรง ของอุบัติเหตุ เช่น บริเวณหน้าโรงเรียน หน้าตลาด หน้าโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการถ่ายทอดความรู้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    5) ยกระดับหลักเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยของถนนให้เข้มข้นมากย่ิงขึ้น เช่น        
การติดต้ังสัญญาณไฟจราจรอัจฉริยะ กล้องวงจรปิด ป้ายจํากัดความเร็วอัจฉริยะ เส้นชะลอความเร็ว      
ปรับพ้ืนผิวถนนกันลื่นบริเวณโค้งอันตรายและการปรับปรุงแก้ไขถนนด้านวิศวกรรม เป็นต้น 
    6) จัดทําป้ายแจ้งเตือนอันตรายบริเวณที่มีความเสี่ยงสูงและเส้นชะลอความเร็ว เช่น 
ก่อนถึงทางข้าม ทางแยก จุดกลับรถ จุดตัดทางรถไฟหรือบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง โดยการติดต้ัง      
ป้ายจราจร เส้นชะลอความเร็ว สัญญาณไฟและแสงสว่าง เป็นต้น 
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    7) ปรับปรุง บํารุงรักษาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของถนน
และทางพิเศษให้มีความพร้อมใช้งานได้อย่างปลอดภัย รวมทั้งการพัฒนาช่องทางจักรยานให้มีมาตรฐาน        
ความปลอดภัยและสวยงามสามารถใช้งานได้จริงและเข้มงวดไม่ให้ยานพาหนะอ่ืนเข้าไปใช้ 
    8) จํากัดความสูงของรถโดยสารและรถบรรทุกมิให้ผ่านบริเวณถนนที่มี พ้ืนที่สูงชัน      
ลาดเอียงเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายและอุบัติเหตุ 
    9) กําชับให้บริษัทฯ ผู้รับเหมาก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนนหรือสะพานให้จัดเก็บเครื่องมือ/
อุปกรณ์/วัสดุก่อสร้างหลังการปฏิบัติงานในแต่ละวันให้เรียบร้อย พร้อมติดต้ังป้ายแจ้งเตือน สัญญาณไฟกระพริบ 
และไฟฟ้าส่องสว่างก่อนถึงจุดก่อสร้างให้ชัดเจนเพ่ือความสะดวกและปลอดภัยของผู้ใช้ทาง และต้องเร่งคืน   
ผิวจราจรโดยเร็ว รวมท้ังการวางแผงรั้วก้ันเขตก่อสร้าง เป็นต้น 

   4.3.3 มาตรการด้านยานพาหนะที่ปลอดภัย (Safer Vehicles) 
    ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีด้านความปลอดภัยมาใช้งานจริง เพ่ือทําให้ยานพาหนะปลอดภัยขึ้น    
การให้ความรู้ความเข้าใจกับผู้ขับขี่ และสร้างแรงจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ เช่น           
การกําหนดให้ รถทุกคันติดต้ังเข็มขัดนิรภัยและระบบร้ังยึด การใช้เทคโนโลยีที่ปลอดภัยสําหรับรถยนต์      
เพ่ือหลีกเลี่ยงการชนอย่างมีประสิทธิภาพ และกําหนดเกณฑ์ด้านความปลอดภัยสําหรับคนเดินเท้า ดังน้ี 
    1) ปรับปรุงมาตรฐานรถทุกประเภทตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ 
    2) กําหนดลักษณะและรูปแบบรถที่ เหมาะสมกับการนํามาให้บริการสาธารณะ       
เพ่ือความปลอดภัยต่อการโดยสารของประชาชน โดยเฉพาะการกําหนดมาตรฐานของรถตู้ที่ใช้เป็นรถโดยสาร
ระหว่างจังหวัด ติดต้ังระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (GPS) รถโดยสารสาธารณะ รถบรรทุกต้ังแต่สิบล้อขึ้นไป 
และรถลากจูงทุกคันกล้องหน้ารถ อุปกรณ์แสดงความเร็วให้ผู้โดยสารทราบ และอุปกรณ์แจ้งเตือนการหลับใน 
    3) ควบคุมและกําหนดปรับปรุงความสูงของรถโดยสาร 2 ชั้น ให้มีความสูงที่ไม่เป็น
อันตรายและการจัดทําข้อมูลแนะนําหรือห้ามการใช้เส้นทางที่ไม่เหมาะกับรถที่มีความสูง 
    4) ยกระดับมาตรฐานสถานตรวจสภาพรถโดยเฉพาะรถโดยสารซึ่งเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง         
และมีสาเหตุมาจากปัญหาอุปกรณ์ส่วนควบรถบกพร่องทั้งๆ ที่เพ่ิงผ่านการตรวจสภาพมาไม่นาน 
    5) ยกระดับความปลอดภัยทางวิศวกรรมของรถโดยสาร เช่น การกําหนดมาตรฐาน
ตัวถัง เก้าอ้ีน่ัง และระบบเบรก เป็นต้น รวมทั้งควรกําหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะ
ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดและร่วมรับผิดชอบ รวมทั้งการเพิ่มบทลงโทษและเข้มงวดพนักงาน
ขับรถโดยสารสาธารณะมากย่ิงขึ้น 
    6) เพ่ิมความปลอดภัยให้กับเด็กโดยการบังคับใช้ที่นั่งเด็กในรถยนต์ 
    7) เข้มงวดรถบรรทุกขนาดใหญ่ รถบรรทุกคอนเทนเนอร์ รถพ่วง รถบรรทุกวัตถุอันตราย 
และรถสาธารณะทุกประเภท ให้ตรวจสอบอุปกรณ์อย่างสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะรถลากจูง รถบรรทุกต้องล็อคตู้พ่วง    
ให้แน่นหนาเพ่ือป้องกันตู้พ่วงหลุดกรณีเกิดอุบัติเหตุ และควรมีบทลงโทษผู้กระทําผิดโดยเฉพาะอย่างย่ิง
ผู้ประกอบการ 
    8) พิจารณาความเหมาะสมการใช้รถตู้โดยสารปรับอากาศ โดยเฉพาะรถโดยสาร
ระหว่างจังหวัดต้องตรวจสอบเข้มงวดเรื่องอุปกรณ์ความปลอดภัยภายในรถตู้โดยสาร 
    9) ปรับปรุงมาตรฐานหรือข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับรถจักรยานยนต์ เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยมากขึ้น ซึ่งรถจักรยานยนต์เป็นพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุและสร้างความสูญเสียเป็นอย่างมาก 
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    10) ติดต้ังอุปกรณ์ห้ามล้อ (เบรค) ในล้อหน้าสําหรับรถสามล้อเครื่องเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ       
ในการหยุด 
    11) ยกระดับความปลอดภัยด้านวิศวกรรมยานยนต์รถโรงเรียนและรถรับส่งนักเรียน   
ให้มีความปลอดภัยและเอ้ือต่อสภาพข้อเท็จจริงในวิถีชุมชน โดยต้องจดทะเบียนเพ่ือขออนุญาตใช้รับส่งนักเรียน
อย่างถูกต้องทุกคัน 
    12) พิจารณาเปิดไฟหน้ารถจักรตลอดเวลาเพ่ือให้ผู้ข้ามทางรถไฟสังเกตได้โดยชัดเจน 

   4.3.4 มาตรการผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย (Safer Road Users) 
    พัฒนาแผนงานเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนที่ครอบคลุม เพ่ิมและรักษาไว้
ซึ่งมาตรการบังคับใช้กฎหมายและมาตรฐาน ควบคู่ไปกับการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือเพ่ิมอัตราการ
คาดเข็มขัดนิรภัยและการสวมหมวกนิรภัย การลดปัญหาเมาแล้วขับ การควบคุมความเร็ว และปัจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ 
ทั้งน้ี ภารกิจสําคัญคือ กําหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นมาตรฐาน กําหนดมาตรการควบคุมการคาดเข็มขัด
นิรภัยและระบบร้ังยึดสําหรับเด็ก กําหนดมาตรการควบคุมการสวมหมวกนิรภัย กําหนดแนวทางในการควบคุม  
และจํากัดความเร็วที่เหมาะสม ดังน้ี  
    1) กําหนดและควบคุมระดับปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับขี่ยานพาหนะให้มี       
ความเหมาะสมและเพ่ิมบทลงโทษกับผู้กระทําผิดตามกฎหมายขั้นสูงสุด เช่น กรณีเมาแล้วขับให้ยึดรถรวมทั้ง
พิจารณาเพ่ิมโทษสําหรับผู้กระทําผิดซ้ํา รวมทั้งการตรวจวัดแอลกอฮอล์ของผู้ขับรถโดยสารสาธารณะจะต้อง
เป็นศูนย์มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์และต้องมีการตรวจสอบประวัติการกระทําความผิด (ประวัติอาชญากร) ของผู้ขับ
รถโดยสารสาธารณะและรถแท็กซี่ 
    2) ผู้ขับรถโดยสารสาธารณะต้องมีใบอนุญาตผู้ขับรถ และตรงตามประเภทและชนิด
ของรถท่ีใช้ทําการขนส่ง และใบอนุญาตขับรถต้องไม่สิ้นอายุ ผู้ขับรถโดยสารสาธารณะและรถแท็กซี่ต้องผ่าน
การตรวจสอบประวัติการกระทําความผิด (ประวัติอาชญากร) 
    3) ผู้ประกอบการขนส่งร่วมรับผิดชอบกรณีพบข้อบกพร่องของรถ อุปกรณ์ส่วนควบ 
พนักงานขับรถ รวมถึงอุบัติเหตุที่เกิดจากความบกพร่องของรถและพนักงานขับรถในสังกัด โดยดําเนินการ
ลงโทษตามกฎหมายขั้นสูงสุด 
    4) ควบคุมการใช้ความเร็วในเขตชุมชนเมืองและทางหลวง ทางพิเศษให้มีความเหมาะสม 
และเพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้กระทําผิด 
    5) นําเทคโนโลยีมาใช้ในการกําหนดควบคุมความเร็วในรถโดยสารสาธารณะและ
รถบรรทุก (ตาม พรบ. ขนส่ง) 
    6) เพ่ิมกระบวนการในการออกใบอนุญาตขับขี่ที่เคร่งครัดเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีใบอนุญาตขับขี่          
ที่มีคุณภาพ และมีจิตสํานึกในการขับขี่ รวมท้ังทบทวนกฎระเบียบให้มีความทันสมัย โดยการเพ่ิมช่ัวโมงการอบรม
หลักสูตรการขอใบอนุญาตขับรถยนต์ เป็น 15 ช่ัวโมง และควรเพ่ิมความเข้มข้นในการสอบภาคปฏิบัติด้วย      
และควรแยกประเภทใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่กับรถจักรยานยนต์ปกติเป็นคนละชนิดกัน 
    7) เพ่ิมบทลงโทษพนักงานขับรถ/ผู้ประกอบการรถแท็กซี่และรถท่ีให้บริการในลักษณะ
เดียวกันที่กระทําผิดกฏหมาย ในกรณีที่เกิดเหตุรุนแรงควรสั่งพักการใช้ใบอนุญาตขับรถทันทีและกรณีต้องโทษ   
ตามประมวลกฎหมายอาญาให้เพิกถอนใบอนุญาตทันที และต้องมีการบันทึกข้อมูลในศูนย์ประวัติผู้ขับขี่      
โดยให้มีมาตรการเข้มงวดกับเจ้าของรถ หรือผู้ประกอบการท่ีกระทําผิดด้วย ส่วนรถที่ให้บริการสาธารณะใน
ลักษณะเดียวกันกับรถแท็กซี่ควรให้สังกัดบริษัทหรือสหกรณ์เพ่ือง่ายต่อการกํากับดูแล  
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    8) บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎจราจรอย่าง
เคร่งครัด ในเรื่องการสวมหมวกนิรภัยทั้งผู้ขับขี่และผู้โดยสาร การคาดเข็มขัดนิรภัยทุกที่ น่ังทั้งรถยนต์      
ส่วนบุคคลและรถโดยสารสาธารณะ การดื่มแล้วขับ (ยึดรถ ยึดใบขับขี่ โทษจําคุก) การขับรถเร็วเกินกําหนด 
และการบรรทุกเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดทั้งผู้โดยสารและสินค้า 
    9) จัดทําและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
    10) กําหนดให้พนักงานขับรถโดยสารสาธารณะและพนักงานขับรถบรรทุกทํางาน
ติดต่อกันไม่เกิน 4 ช่ัวโมง ต้องมีการพักไม่น้อยกว่า 30 นาที ถึงจะขับรถได้อีก 4 ช่ัวโมง  
    11) กําหนดให้พนักงานขับรถสาธารณะและพนักงานขับรถบรรทุก ต้องมีการพักผ่อน
ติดต่อกันอย่างน้อย 10 ชั่วโมง 

   4.3.5 มาตรการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post Crash Response) 
    การสร้างเสริมความพร้อมต่อการตอบสนองในสถานการณ์ฉุกเฉินเมื่อเกิดอุบัติเหตุ     
และพัฒนาความสามารถของระบบสุขภาพและระบบอ่ืนๆ ในการดูแลรักษาภาวการณ์บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ    
ที่เหมาะสม รวมถึงการดูแลในระยะยาวเพ่ือฟ้ืนฟูผู้ประสบอุบัติเหตุ ภารกิจสําคัญคือ การพัฒนาระบบดูแลก่อนถึง
โรงพยาบาล การวางระบบฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจผู้ประสบอุบัติเหตุ การส่งเสริมระบบประกันภัยที่มีคุณภาพ
ดูแลผู้ประสบอุบัติเหตุอย่างเป็นธรรม ดังน้ี 
    1) จัดทําแผนป้องกันและเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าไปช่วยเหลือก่อนเกิดเหตุเพ่ือเข้า
ช่วยเหลือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินขณะเกิดเหตุเพ่ือบริหารจัดการจราจรให้กลับสู่สภาพเดิมในเวลารวดเร็ว  
    2) ผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะต้องทําประกันภัยภาคสมัครใจเพ่ิมเติม        
จากประกันภัยภาคบังคับ เพ่ือชดเชยค่าเสียหายแก่ผู้ประสบภัยจากรถโดยสารสาธารณะ และสร้างระบบ    
การร่วมรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 
    3) จัดสรรรายได้จากการเก็บเงินค่าผ่านทางพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ หรือเก็บ
ค่าประกันภัยเพ่ิมเพ่ือชดเชยเยียวยาค่าเสียหายกับผู้ประสบภัยจากรถที่เกิดบนทางพิเศษระหว่างเมืองและ      
ทางพิเศษด้วย 
รายละเอียดมาตรการป้องกันและการลดอุบัติเหตุทางถนนและหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตามตารางที่ 14 
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ตารางที่ 14 มาตรการป้องกันและการลดอุบตัิเหตทุางถนนของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 

การบรหิารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

1. ศึกษาและจัดทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม และการติดตาม
และประเมินผลแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

สนข. 

2. จัดต้ังจุดบริการประชาชนบริเวณที่เป็นจุดเสี่ยง จุดอันตรายและเกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง
ในช่วงวันหยุดต่อเน่ือง (หยุดติดต่อกันเกิน 4 วัน) 

ขบ. ทล. ทช. 

3. ยกระดับศูนย์ปลอดภัยคมนาคมเป็นหน่วยงานประสานงานด้านการบริหารจัดการข้อมูล
การเกิดอุบัติเหตุการบันทึกข้อมูล รวบรวมข้อมูลและสถิติที่ถูกต้อง ครบถ้วนตรงตามความ
ต้องการในการใช้งาน การประสานงานหน่วยงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือและรายงานเหตุการณ์  
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบตลอดจนการนําข้อมูล มาใช้วิเคราะห์เพ่ือกําหนดนโยบาย แผนงานหรือ
มาตรการในด้านความปลอดภัยต่อไป 

ศทท. สปค. 

4. จัดหาอุปกรณ์ความปลอดภัย เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์และความเร็วให้เจ้าหน้าที่  
ที่เก่ียวข้อง 

ขบ. ทล. ทช. 
มท. 

การมีถนนและการสญัจรอย่างปลอดภยั (Safer Roads and Mobility) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

1. ปรับปรุงจุดเสี่ยงและจุดอันตรายที่มีอยู่เดิมให้ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น จัดทําและปรับปรุง
เครื่องหมายต่างๆ ป้ายแนะนํา ป้ายบังคับตามกฎจราจรที่ถูกต้องและได้มาตรฐาน และควรมี
การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน  (Road Safety Audits : RSA) และการแก้ ไข  
จุดอันตรายทีเ่กิดขึ้นบ่อยคร้ัง (Black Spot Treatment) อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย
ให้มากขึ้น 

ทล. ทช. กทพ. 

2. ปรับปรุงจุดตัดทางรถไฟและทางลักผ่านที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งติดต้ังป้ายหยุด ป้ายรูปรถไฟ 
ป้ายเตือนไฟกระพริบ สัญญาณไฟกระพริบสีแดงและเสียงสัญญาณด้วยระบบ Sensor บน
ทางลักผ่าน ติดต้ังเครื่องก้ันถนนบนทางผ่านที่มีเพียงป้ายจราจรและเนินชะลอ หรือทางข้าม/
ทางลอดในบริเวณที่มีการจราจรหนาแน่น และเร่งรัดดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาจุดตัดทาง
รถไฟ กับถนนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  2 มิถุนายน 2558 ซึ่ งประกอบด้วย  
การก่อสร้างสะพานข้าม/อุโมงค์ลอดทางรถไฟ การติดต้ังป้ายหยุด ป้ายเตือนไฟกระพริบ  
เนินชะลอความเร็ว การติดต้ังเคร่ืองก้ันถนน การติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบสีแดง และ
สัญญาณทํางานด้วยระบบ Sensor บนทางผ่านที่มีเพียงป้ายจราจร เป็นต้น 

ทล. ทช. รฟท. 
มท. 

3. จัดการอันตรายข้างทาง โดยการตัดต้นไม้เพ่ือเพ่ิมการมองเห็น ปรับปรุง ติดต้ังราวกัน
อันตราย (Guard Rail) หรืออุปกรณ์ อ่ืนๆ เพ่ือป้องกันหรือลดความรุนแรงจากอุบัติเหตุ 
ซ่อมแซมผิวจราจร และติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่าง/ ไฟกระพริบ/ไฟจราจร ติดต้ังป้ายและ
เครื่องหมายจราจรท่ีได้มาตรฐาน เข้มงวดดูแลการใช้พ้ืนที่บริเวณข้างทาง เช่น การก่อสร้างเสา
หลัก กม. ขนาดใหญ่ การขายของ การวางของ การจอดรถริมทาง และจัดระเบียบการปลูก
ต้นไม้หรือป้ายข้างทาง ซึ่งมักจะก่อให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง รวมทั้งการดูแลตัดหญ้าและทําความ
สะอาดข้างทางด้วย  

ทล. ทช. รฟท. 
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การมีถนนและการสญัจรอย่างปลอดภยั (Safer Roads and Mobility) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

4. ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (RSA : Road Safety Audits) และดําเนินการ
ปรับปรุงยกระดับความปลอดภัยทางถนน เพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุหรือลดจํานวน
อุบัติเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นตลอดจนบรรเทาความรุนแรง ของอุบัติเหตุ เช่น บริเวณหน้าโรงเรียน 
หน้าตลาด หน้าโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น และเพ่ิมประสิทธิภาพในการถ่ายทอดความรู้ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทล. ทช. 
มหาวิทยาลัยรัฐ 

5. ยกระดับหลักเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัยของถนนให้เข้มข้นมากย่ิงขึ้น เช่น การติดต้ัง
สัญญาณไฟจราจรอัจฉริยะ กล้องวงจรปิด ป้ายจํากัดความเร็วอัจฉริยะ เส้นชะลอความเร็ว 
ปรับพ้ืนผิวถนนกันลื่นบริเวณโค้งอันตรายและการปรับปรุงแก้ไขถนนด้านวิศวกรรม เป็นต้น 

ทล. ทช.  

6. จัดทําป้ายแจ้งเตือนอันตรายบริเวณท่ีมีความเสี่ยงสูงและเส้นชะลอความเร็ว เช่น ก่อนถึง
ทางข้าม ทางแยก จุดกลับรถ จุดตัดทางรถไฟหรือบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง โดยการ
ติดต้ังป้ายจราจร เส้นชะลอความเร็ว สัญญาณไฟและแสงสว่าง เป็นต้น 

ทล. ทช. 

7. ปรับปรุง บํารุงรักษาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของถนนและ  
ทางพิเศษให้มีความพร้อมใช้งานได้อย่างปลอดภัย รวมทั้งการพัฒนาช่องทางจักรยาน  
และรถจักยานยนต์ให้มีมาตรฐานความปลอดภัยและสวยงามสามารถใช้งานได้จริงและเข้มงวด
ไม่ให้ยานพาหนะอ่ืนเข้าไปใช้  

ทล. ทช. กทพ. 

8. จํากัดความสูงของรถโดยสารและรถบรรทุกมิให้ผ่านบริเวณถนนที่มีพ้ืนที่สูงชัน ลาดเอียง  
เสี่ยงต่อการเกิดอันตรายและอุบัติเหตุ 

ทล. ทช.  

9. กําชับใหบ้ริษทัฯ ผู้รับเหมาก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนนหรือสะพานให้จัดเก็บเครื่องมือ/อุปกรณ์/
วัสดุก่อสร้างหลังการปฏิบัติงานในแต่ละวันให้เรียบร้อย พร้อมติดต้ังป้ายแจ้งเตือน สัญญาณไฟ
กระพริบ และไฟฟ้าส่องสว่างก่อนถึงจุดก่อสร้างให้ชัดเจนเพ่ือความสะดวกและปลอดภัย  
ของผู้ใช้ทาง และต้องเร่งคืนผิวจราจรโดยเร็ว รวมทั้งการวางแผงร้ัวก้ันเขตก่อสร้างเป็นต้น 

ทล. ทช.  

การมียานพาหนะทีป่ลอดภยั (Safer Vehicles) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

1. ปรับปรุงมาตรฐานรถทุกประเภทตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ขบ. 
2. กําหนดลักษณะและรูปแบบรถท่ีเหมาะสมกับการนํามาให้บริการสาธารณะเพ่ือความ
ปลอดภัยต่อการโดยสารของประชาชน โดยเฉพาะการกําหนดมาตรฐานของรถตู้ที่ใช้เป็นรถ
โดยสารระหว่างจังหวัด ติดต้ังระบบกําหนดตําแหน่งบนโลก (GPS) รถโดยสารสาธารณะ 
รถบรรทุกต้ังแต่สิบล้อขึ้นไป และรถลากจูงทุกคันกล้องหน้ารถ อุปกรณ์แสดงความเร็วให้
ผู้โดยสารทราบ และอุปกรณ์แจ้งเตือนการหลับใน 

ขบ. บขส.  
ขสมก. 

3. ควบคุมและกําหนดปรับปรุงความสูงของรถโดยสาร 2 ชั้น ให้มีความสูงที่ไม่เป็นอันตราย
และการจัดทําข้อมูลแนะนําหรือห้ามการใช้เส้นทางที่ไม่เหมาะกับรถที่มีความสูง 

ขบ. บขส.  

4. ยกระดับมาตรฐานสถานตรวจสภาพรถโดยเฉพาะรถโดยสารซึ่งเกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ัง  
และมีสาเหตุมาจากปัญหาอุปกรณ์ส่วนควบรถบกพร่องทั้งๆ ที่เพ่ิงผ่านการตรวจสภาพมาไม่นาน 

ขบ. บขส.  
ขสมก. 
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การมียานพาหนะทีป่ลอดภยั (Safer Vehicles) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

5. ยกระดับความปลอดภัยทางวิศวกรรมของรถโดยสาร เช่น การกําหนดมาตรฐานตัวถัง เก้าอ้ี
น่ัง และระบบเบรก เป็นต้น รวมทั้งควรกําหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะ
ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดและร่วมรับผิดชอบ รวมทั้งการเพิ่มบทลงโทษและ
เข้มงวดพนักงานขับรถโดยสารสาธารณะมากย่ิงขึ้น 

ขบ.  

6. เพ่ิมความปลอดภัยให้กับเด็กโดยการบังคับใช้ที่นั่งเด็กในรถยนต์ ขบ.  
7. เข้มงวดรถบรรทุกขนาดใหญ่ รถบรรทุกคอนเทนเนอร์ รถพ่วง รถบรรทุกวัตถุอันตราย และ  
รถสาธารณะทุกประเภท ให้ตรวจสอบอุปกรณ์อย่างสม่ําเสมอ โดยเฉพาะรถลากจูง รถบรรทุก
ต้องล็อคตู้พ่วงให้แน่นหนาเพ่ือป้องกันตู้พ่วงหลุดกรณีเกิดอุบัติเหตุ และควรมีบทลงโทษ
ผู้กระทําผิดโดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ประกอบการ 

ขบ. กทท. 

8. ยกระดับมาตรฐานรถโรงเรียน โดยการปรับปรุงข้อกําหนด ระเบียบ รวมทั้งการออกใบอนุญาต ขบ.  
9. พิจารณาความเหมาะสมการใช้รถตู้โดยสารปรับอากาศ โดยเฉพาะรถโดยสารระหว่าง
จังหวัดต้องตรวจสอบเข้มงวดเรื่องอุปกรณ์ความปลอดภัยภายในรถตู้โดยสาร 

ขบ.  

10. ปรับปรุงมาตรฐานหรือข้อกําหนดที่เก่ียวข้องกับรถจักรยานยนต์ เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
มากขึ้น ซึ่งรถจักรยานยนต์เป็นพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุและสร้างความสูญเสียเป็นอย่างมาก 

ขบ.  

11. ติดต้ังอุปกรณ์ห้ามล้อ (เบรค) ในล้อหน้าสําหรับรถสามล้อเคร่ืองเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใน
การหยุด 

ขบ.  

12. ยกระดับความปลอดภัยด้านวิศวกรรมยานยนต์รถโรงเรียนและรถรับส่งนักเรียนให้มี
ความปลอดภัยและเอื้อต่อสภาพข้อเท็จจริงในวิถีชุมชน โดยต้องจดทะเบียนเพ่ือขออนุญาต
ใช้รับส่งนักเรียนอย่างถูกต้องทุกคัน 

ขบ. 

13. พิจารณาเปิดไฟหน้ารถจักรตลอดเวลาเพ่ือให้ผู้ข้ามทางรถไฟสังเกตได้โดยชัดเจน รฟท. 

ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภยั (Safer Road Users) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

1. กําหนดและควบคุมระดับปริมาณแอลกอฮอล์ของผู้ขับขี่ยานพาหนะให้มีความเหมาะสม
และเพ่ิมบทลงโทษกับผู้กระทําผิดตามกฎหมายขั้นสูงสุด เช่น กรณีเมาแล้วขับให้ยึดรถรวมทั้ง
พิจารณาเพ่ิมโทษสําหรับผู้กระทําผิดซ้ํา รวมทั้งการตรวจวัดแอลกอฮอลข์องผูข้ับรถโดยสาร
สาธารณะจะต้องเป็นศูนย์มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์และต้องมีการตรวจสอบประวัติการกระทํา
ความผิด (ประวัติอาชญากร) ของผู้ขับรถโดยสารสาธารณะและรถแท็กซี ่

ขบ. ตร. 

2. ผู้ขับรถโดยสารสาธารณะต้องมีใบอนุญาตผู้ขับรถ และตรงตามประเภทและชนิดของรถ  
ที่ใช้ทําการขนส่ง และใบอนุญาตขับรถต้องไม่สิ้นอายุ ผู้ขับรถโดยสารสาธารณะและรถแท็กซี่
ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติการกระทําความผิด (ประวัติอาชญากร) 

ขบ. 

3. ผู้ประกอบการขนส่งร่วมรับผิดชอบกรณีพบข้อบกพร่องของรถ อุปกรณ์ส่วนควบ พนักงาน
ขับรถ รวมถึงอุบั ติเหตุที่ เกิดจากความบกพร่องของรถและพนักงานขับรถในสังกัด  
โดยดําเนินการลงโทษตามกฎหมายขั้นสูงสุด 

ขบ. 
ผู้ประกอบการ 

4. ควบคุมการใช้ความเร็วในเขตชุมชนเมืองและทางหลวง ทางพิเศษให้มีความเหมาะสม และ
เพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้กระทําผิด 

ทล. ทช. กทพ. 



แผนปฏิบตัิการลดอุบัติเหตทุางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2559 - 2560               
 
 

หน้า ๓๔ 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร 
สํานักแผนความปลอดภัย กลุ่มพัฒนาความปลอดภัย 

 

ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภยั (Safer Road Users) 
หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

5. นําเทคโนโลยีมาใช้ในการกําหนดควบคุมความเร็วในรถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
(ตาม พรบ. ขนส่ง) 

ขบ. ตร. 

6. เพ่ิมกระบวนการในการออกใบอนุญาตขับขี่ที่เคร่งครัดเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีใบอนุญาตขับขี่ที่มี
คุณภาพ และมีจิตสํานึกในการขับขี่ รวมทั้งทบทวนกฎระเบียบให้มีความทันสมัย  
   - เพ่ิมช่ัวโมงการอบรมหลักสูตรการขอใบอนุญาตขับรถยนต์ เป็น 15 ช่ัวโมง และควรเพ่ิม
ความเข้มข้นในการสอบภาคปฏิบัติด้วย  
   - แยกประเภทใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่กับรถจักรยานยนต์ปกติเป็นคนละประเภท 

ขบ. 

7. เพ่ิมบทลงโทษพนักงานขับรถ/ผู้ประกอบการรถแท็กซี่และรถที่ให้บริการในลักษณะเดียวกัน  
ที่กระทําผิดกฏหมาย ในกรณีที่เกิดเหตุรุนแรงควรสั่งพักการใช้ใบอนุญาตขับรถทันทีและกรณี
ต้องโทษตามประมวลกฎหมายอาญาให้เพิกถอนใบอนุญาตทันที และต้องมีการบันทึกข้อมูลใน
ศูนย์ประวัติผู้ขับขี่ โดยให้มีมาตรการเข้มงวดกับเจ้าของรถหรือผู้ประกอบการที่กระทําผิดด้วย 
ส่วนรถที่ให้บริการสาธารณะในลักษณะเดียวกันกับรถแท็กซี่ควรให้สังกัดบริษัทหรือสหกรณ ์ 
เพ่ือง่ายต่อการกํากับดูแล  

ขบ. 

8. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างเคร่งครัด  
ในเรื่องการสวมหมวกนิรภัยทั้งผู้ขับขี่และผู้โดยสาร การคาดเข็มขัดนิรภัยทุกที่น่ังทั้งรถยนต์ 
ส่วนบุคคลและรถโดยสารสาธารณะ การดื่มแล้วขับ (ยึดรถ ยึดใบขับขี่ โทษจําคุก) การขับรถ
เร็วเกินกําหนด และการบรรทุกเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดทั้งผู้โดยสารและสินค้า 

ขบ. ทล.  
ทช. ตร. 

9. จัดทําและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ขบ. ตร. 
10. กําหนดให้พนักงานขับรถโดยสารสาธารณะและพนักงานขับรถบรรทุกทํางานติดต่อกัน
ไม่เกิน 4 ช่ัวโมง ต้องมีการพักไม่น้อยกว่า 30 นาที ถึงจะขับรถได้อีก 4 ช่ัวโมง  

ขบ. บขส.  
ขสมก. 

11. กําหนดให้พนักงานขับรถโดยสารสาธารณะและพนักงานขับรถบรรทุก ต้องมีการ
พักผ่อนติดต่อกันอย่างน้อย 10 ช่ัวโมง 

ขบ. บขส.  
ขสมก. 

การตอบสนองหลังเกดิอุบตัเิหต ุ(Post Crash Response) หน่วยงาน
รบัผดิชอบ 

1. จัดทําแผนป้องกันและเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าไปช่วยเหลือก่อนเกิดเหตุเพ่ือเข้า
ช่วยเหลือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินขณะเกิดเหตุเพ่ือบริหารจัดการจราจรให้กลับสู่สภาพเดิม
ในเวลารวดเร็ว 

ขบ. ทล. ทช. 

2. ผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะต้องทําประกันภัยภาคสมัครใจเพ่ิมเติมจากประกันภัย
ภาคบังคับ เพ่ือชดเชยค่าเสียหายแก่ผู้ประสบภัยจากรถโดยสารสาธารณะ และสร้างระบบ
การร่วมรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 

ขบ. บขส.  
ขสมก. 

3. จัดสรรรายได้จากการเก็บเงินค่าผ่านทางพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ หรือเก็บค่า
ประกันภัยเพ่ิมเพ่ือชดเชยเยียวยาค่าเสียหายกับผู้ประสบภัยจากรถที่เกิดบนทางพิเศษ
ระหว่างเมืองและทางพิเศษด้วย 

ทล. กทพ. 
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4.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนและการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในสังกัด
กระทรวงคมนาคมที่ผ่านมายังไม่ครอบคลุมประเด็นปัญหาและสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุจํานวนมาก       
โดยในปี 2558 มีอุบัติเหตุสูงถึง 16,157 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 2,444 คน ซึ่งมีแนวโน้มสถิติอุบัติเหตุเพ่ิมสูงขึ้น 
เน่ืองจากประชาชนนิยมใช้รถส่วนตัวเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน หน่วยงานจึงควรให้ความสําคัญในการเร่งแก้ไขปัญหา    
การลดอุบัติเหตุทางถนนด้วยการสํารวจสถิติอุบัติเหตุบนถนนในทางท่ีรับผิดชอบเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ    
ลดอุบัติเหตุทางถนนของหน่วยงานโดยกําหนดมาตรการ แผนงาน โครงการเพ่ือดําเนินการป้องกันและ        
ลดอุบัติเหตุทางถนน รวมทั้งใช้เป็นแผนในการขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อไป โดยนําข้อเสนอแนะแนวทาง
ในการดําเนินการกําหนดมาตรการด้านความปลอดภัยตามแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคม พ.ศ. 2559 – 2560 ไปใช้ประกอบการพิจารณา ดังน้ี 
  4.4.1 เพ่ิมความปลอดภัยให้กับเด็กโดยการบังคับใช้ที่น่ังเด็กในรถยนต์ 
  4.4.2 แยกประเภทใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่กับรถจักรยานยนต์ปกติเป็นคนละ
ชนิดกัน และเพ่ิมอายุของผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์ เป็น 18 ปีบริบูรณ์ 
  4.4.3 เพ่ิมกระบวนการในการออกใบอนุญาตขับขี่ที่เคร่งครัดเพ่ือให้ได้ผู้ที่มีใบอนุญาตขับขี่        
ที่มีคุณภาพและมีจิตสํานึกในการขับขี่ รวมท้ังทบทวนกฎระเบียบให้มีความทันสมัยโดยการเพ่ิมช่ัวโมงการอบรม
หลักสูตรการขอใบอนุญาตขับรถยนต์ เป็น 15 ช่ัวโมง และควรเพ่ิมความเข้มข้นในการสอบภาคปฏิบัติด้วย 

4.5 ตัวชี้วัด 
  4.5.1 จํานวนการเกิดอุบัติเหตุทางถนนบนโครงข่ายคมนาคมลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5      
เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
  4.5.2 จํานวนผู้เสียชีวิตบนโครงข่ายคมนาคมลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบกับ    
ปีที่ผ่านมา 
  4.5.3 จํานวนผู้ เสียชี วิตจากอุ บั ติ เหตุรถโดยสารสาธารณะลดลงอย่างน้อยร้อยละ 5              
เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
  4.5.4 ร้อยละผู้ เสียชีวิตจากอุบั ติเหตุบนทางด่วนพิเศษและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง       
(Motor way) เป็นศูนย์ 
  4.5.5 จํานวนการเกิด อุ บั ติ เห ตุบริ เวณ จุดตัดทางรถไฟลดลงอย่ างน้อยร้อยละ  20             
เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
  4.5.6 ร้อยละผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดทางรถไฟเป็นศูนย์ 
  4.5.7 ระดับแอลกอฮอล์ของผู้ประจํารถโดยสารสาธารณะเป็นศูนย์มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ คิดเป็น
ร้อยละ 100 
  4.5.8 ระดับการพักผ่อนของผู้ประจํารถโดยสารสาธารณะตามกฎหมายคิดเป็นร้อยละ 100 
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4.6 การติดตามและประเมินผล 
 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านความปลอดภัยทางถนนในสังกัดกระทรวงคมนาคม ได้แก่ กรมทางหลวง       
กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก การรถไฟแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย องค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัท ขนส่ง จํากัด ให้รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ตามมาตรการ 
และตัวช้ีวัด พร้อมคําแนะนําและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมให้สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) ทราบเป็นรายครึ่งปี ภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2560 (ผลการดําเนินงานของเดือนมกราคม – 
มิถุนายน 2560) และภายในวันที่ 15 มกราคม 2561 (ผลการดําเนินงานของกรกฎาคม – ธันวาคม 2560) 
เพ่ือ สนข. จะได้จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. 2559 – 2560 นําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมทราบผลการดําเนินงาน และพิจารณามอบ
หน่วยงานที่ เก่ียวข้องรับข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขไปปรับปรุงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ             
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ ต่อไป  
 


