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รูปที่ 3.6-4 การคาดการณ์ความหนาแน่นของทา่เรือ 41 
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รูปที่ 4.5-1 พื้นทีท่ี่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นจุดพักรถบรรทุกตามระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว 60 
รูปที่ 5.1-1 ยุทธศาสตร์ด้านระบบขนส่งเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 64 
รูปที่ 5.1-2 ยุทธศาสตร์ด้านระบบขนส่งและกลยุทธ ์ 65 
รูปที่ 5.2-1 ต าแหน่งของโครงการภายใต้แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 109 
 และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับพื้นที่ภาคเหนือ 
รูปที่ 5.2-2 ต าแหน่งของโครงการภายใต้แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 110 
 และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก 
รูปที่ 5.2-3 ต าแหน่งของโครงการภายใต้แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 111 
 และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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 และสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับพื้นที่ภาคใต้ 
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1. บทน า 

1.1 เหตุผลและความจ าเป็น 

ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เกิดขึ้นโดยกำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจ
ของประเทศสมำชิกอำเซียน 10 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศไทย อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ บรูไน กัมพูชำ ลำว เวียดนำม และเมียนมำร์ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อด ำเนินกำรตำมวิสัยทัศน์อำเซียน 
(ASEAN Vision) ให้ส ำเร็จลุล่วงภำยในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ที่จะให้ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรืออำเซียน มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และสำมำรถแข่งขันกับภูมิภำคอื่นๆ ได้ กำรสร้ำงประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน
ได้ส ำเร็จจะท ำให้เกิดกำรรวมตัวกันอย่ำงใกล้ชิดยิ่งขึ้นทำงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศสมำชิก อันจะน ำไปสู่ 
กำรเดินทำงสัญจรระหว่ำงกันสะดวกมำกยิ่ งขึ้น อย่ำงไรก็ตำม กำรอนุญำตให้รถยนต์ที่จดทะเบียน               
ในประเทศสมำชิกอื่นสำมำรถขนส่งสินค้ำหรือผู้โดยสำรผ่ำนประเทศตนได้ จะส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำร
ขนส่งของไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ จำกเหตุผลดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นต้องศึกษำประเมินศักยภำพและ    
กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรระบบขนส่งของไทย รวมทั้งก ำหนดมำตรฐำนเดียวกัน
ของระบบกำรขนส่งระหว่ำงประเทศต่ำงๆ ส ำหรับกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) 
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1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

1) เพื่อให้กระทรวงคมนาคม หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง มีแนวทางข้อวิเคราะห์ทางวิชาการ 
และสถานภาพการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการระบบขนส่งของไทย ทั้งทางถนน  
ทางราง ทางน้้า และทางอากาศ กรอบทิศทางและยุทธศาสตร์การด้าเนินงานพัฒนามาตรการที่เหมาะสมจ้าเป็น 
รองรับการขนส่งคนและสินค้าภายในประเทศ และเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ส้าหรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  

2) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถมีองค์ความรู้และข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็น ส ำหรับเตรียมพร้อมและปรับตัวเข้ำสู่
บริบทกำรเปลี่ยนแปลงในภูมิภำคอำเซียน เพื่อเสริมสร้ำงประโยชน์ของไทยในด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน และ
ภำคบริกำรท่องเที่ยวภำยใต้กำรสนับสนุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรระบบขนส่งที่มีประสิทธิภำพ 
รำคำเหมำะสม ต้นทุนแข่งขันได้ สร้ำงโอกำสในกำรเพิ่มมูลค่ำของสินค้ำในภำคกำรผลิต 

3) ส่งเสริมบทบาทหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยอย่างมีบูรณาการ และเป็นเอกภำพในกำรขับเคลื่อน
ผลักดันให้กรอบควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนสำมำรถพัฒนำร่วมกันอย่ำงยั่งยืนบนพื้นฐำนของควำม
เท่ำเทียมและควำมไว้เนื้อเชื่อใจ 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ข้ำงต้น กลุ่มที่ปรึกษำจะด ำเนินกำรศึกษำตำมขอบเขตงำนต่ำงๆ โดยมีรำยละเอียด 
ดังนี้ 

1) ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการระบบขนส่งของไทย
ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมหลักกำร 
AEC Blueprint และผลกำรด ำเนินงำนของแผนงำนกำรรวมกลุ่มสำขำโลจิสติกส์ของอำเซียน (ASEAN 
Logistics Roadmap) อย่ำงน้อยต้องครอบคลุมในประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1) ส ำรวจ ศึกษำ และวิเครำะห์สภำพปัจจุบันและปัญหำของกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ และศึกษำ         
ทิศทำงของแผนยุทธศำสตร์และกรอบควำมร่วมมือ/ข้อตกลงระหว่ำงประเทศของไทยกับกลุ่มประเทศ
ในภูมิภำคต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง  

(2) ศึกษำ วิเครำะห์ปริมำณกำรเดินทำงของยำนพำหนะทุกชนิด วิเครำะห์หลักกำรเงื่อนไขที่จ ำเป็นเพียงพอ
ส ำหรับกำรเปิดเสรีกำรขนส่ง แนวทำงกำรก ำกับดูแล เพื่อให้สำมำรถบรรลุผลในทำงปฏิบัติได้อย่ำงแท้จริง 
และเป็นที่ยอมรับของกลุ่มสมำชิกอำเซียน 

(3) ศึกษำ วิเครำะห์ และเสนอแนะ มำตรฐำนของระบบโลจิสติกส์กำรขนส่งที่มีปัญหำควำมแตกต่ำงในเรื่อง
จุดผ่ำนแดน มำตรฐำนกำรก ำหนดสิทธิจรำจร ข้อก ำหนดส ำหรับกำรยอมรับรถ และกำรเข้ำสู่ตลำด
บริกำรขนส่ง ตลอดจนก ำหนดมำตรฐำนกลำงเพื่อควำมปลอดภัยในกำรขนส่งสินค้ำทั่วไป สินค้ำอันตรำย 
และสินค้ำเน่ำเสียง่ำย รวมทั้งหน่วยงำนกลำงในกำรรับผิดชอบยำนพำหนะที่เกิดอุบัติเหตุ 
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(4) ศึกษำ วิเครำะห์ควำมเหมำะสมและเป็นไปได้ และรูปแบบกำรใช้งำนเพื่อจัดตั้งศูนย์เปลี่ยนถ่ำย และ
ศูนย์พักริมทำง (Rest Area) จุดพักรถและองค์ประกอบต่อเนื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องบนแนวทำงหลวงสำยหลัก
ของประเทศ  

(5) ศึกษำควำมเป็นไปได้เบื้องต้นของระดับกำรยอมรับมำตรกำรกำรเก็บค่ำธรรมเนียมยำนพำหนะของตำ่งประเทศ
ที่เข้ำมำใช้ทรัพยำกรในประเทศไทย  

(6) ศึกษำ ประเมินศักยภำพ วิเครำะห์ปัญหำ/อุปสรรค ปัจจัย และโอกำสบนพื้นฐำนกำรพัฒนำที่ประเทศไทย
จะได้รับประโยชน์สูงสุดในกำรก้ำวเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) 

(7) ศึกษำ วิเครำะห์ข้อดี ข้อจ ำกัด ทั้งในเชิงกำยภำพโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบขนส่งและขีดควำมสำมำรถของ
ภำคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อแสวงหำแนวทำงและมำตรกำรรองรับที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำ
ประเทศไทย  

2) ศึกษา วิเคราะห์เพื่อบูรณาการแผนงาน/โครงการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง      
ให้มีบทบำทเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน เพื่อสนับสนุนกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว 
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทกำรเชื่อมโยงภูมิภำคอำเซียนและยุทธศำสตร์ในภำพรวมอื่นๆ พร้อมจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของกลุ่ม/ชนิด/ประเภทแผนงำน/โครงกำรตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 

3) ศึกษา วิเคราะห์เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน พื้นที่ฐานการผลิตที่ส าคัญ        
กับพื้นที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงโครงข่ำยกำรขนส่งทั้งในมิติเชิงโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรบริหำรจัดกำร
ระบบขนส่งโลจิสติกส์  

4) ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อเพิ่มโอกาสและทางเลือกบนพื้นฐานของประโยชน์และข้อจ ากัดซึ่งประเทศไทย    
จะได้รับจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งวิเครำะห์ผลกระทบทั้งทำงบวกและทำงลบ 
ตลอดจนก ำหนดแนวทำงป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น เพื่อปรับตัวได้เท่ำทันสถำนกำรณ์กับกำรเชื่อมโยง        
ทิศทำงกำรพัฒนำให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงในบริบทของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน และอนุภูมิภำค 

5) วิเคราะห์และประเมินสถานภาพ ตลอดจนแนวทางการเตรียมความพร้อมของภาครัฐ  รวมทั้ง     
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน เพื่อจัดท ำแผนกำรเตรียมควำมพร้อมในภำคกำรขนส่งรำยสำขำ  
อย่ำงครอบคลุมทุกมิติที่เก่ียวข้อง โดยเฉพำะในส่วนของกำรก ำหนดบทบำทและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ          
ที่จะกระตุ้นให้เกิดกำรเติบโตและเชื่อมโยงกันและสำมำรถยกระดับให้เป็นแนวเส้นทำงพื้นที่พัฒนำเศรษฐกิจ 
(Economic Corridors) ส ำหรับสนับสนุนกำรค้ำ กำรลงทุน และ กำรท่องเที่ยวของภูมิภำคอำเซียน  
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1.4 แนวคิดการศึกษาโครงการ 

แนวคิดกำรศึกษำโครงกำร จะเน้นกำรเก็บส ำรวจข้อมูลระดับจุลภำค (Micro Surveys) อำทิ กำรคำดกำรณ์
ปริมำณจรำจร กำรส ำรวจเส้นทำงและประตูกำรค้ำ กำรรวบรวมข้อมูลโครงสร้ำงพื้นฐำนและ                
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก กฎระเบียบ มำตรฐำน นโยบำย และแนวทำงต่ำงๆ เพื่อเป็นข้อมูลในกำรพิจำรณำจัดท ำ
กลไกขับเคลื่อนระดับจุลภำค (Micro Actions) เพื่อให้ทรำบสถำนะ ปัญหำ และประเด็นที่ส ำคัญ (Key Issues) 
ในกำรด ำเนินงำนที่แท้จริง ควบคู่กับกำรศึกษำตัวอย่ำงที่ดี (Best Practices) ในภูมิภำคต่ำงๆ เพื่อพัฒนำ
แผนกำรเตรียมควำมพร้อมภำคขนส่งที่น ำไปสู่ กำรขับเคลื่อนในระดับมหภำค (Macro Movement)             
ในระดับประเทศและภูมิภำคอำเซียนได้อย่ำงแท้จริง ดังแสดงในรูปที่ 1.4 -1 

 

 

รูปที่ 1.4-1 แนวคิดการศึกษาโครงการ 
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2. สถานภาพระบบคมนาคมขนส่งของไทยตามกรอบความร่วมมือด้านคมนาคมขนส่ง 
ของประชาคมอาเซียน  

2.1 แผนแม่บทและกรอบความตกลงทางด้านการคมนาคมขนส่ง  

แผนแม่บท แผนปฏิบัติกำร และกรอบควำมตกลงด้ำนกำรขนส่งในกลุ่มประเทศอำเซียนที่มีควำมส ำคัญ    
ต่อกำรก ำหนดทิศทำงกำรวำงแผนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรขนส่งของประเทศไทยรองรับกำรเปิด
ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ประกอบด้วย 

1) แผนแม่บทของอาเซียนด้านการเชื่อมโยง (Master Plan on ASEAN Connectivity 2011: MPAC) 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ภูมิภำคนี้มีควำมเชื่อมโยงกัน สำมำรถแข่งขันในเวทีโลกได้ และเป็นกำรรวมทรัพยำกร 
ที่ส ำคัญในภูมิภำค ได้แก่ ประชำชน สินค้ำ บริกำรและเงินทุนเข้ำหำกันได้มำกข้ึน โดยคำดหวังให้เชื่อมโยง     
ได้อย่ำงสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 2015 องค์ประกอบของการเชื่อมโยงอาเซียน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก 
คือ 

1. กำรเชื่อมโยงด้ำนกำยภำพ (Physical Connectivity) เพื่อพัฒนำโครงข่ำยกำรขนส่งทั้งทำงบก ทำงน้ ำ 
และทำงอำกำศ เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร และพลังงำน ให้มี กำรบูรณำกำรและมี
ประสิทธิภำพ 

2. กำรเชื่อมโยงด้ำนกฎระเบียบ (Institutional Connectivity) เพื่อให้มียุทธศำสตร์ ข้อตกลง          
กลไกทำงกฎหมำยและทำงสถำบัน โดยอำเซียนจะต้องด ำเนินกำรก ำจัดอุปสรรคทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี 
(Non-Tariff Barriers: NTB) กำรพัฒนำมำตรฐำนกำรลงทุน ระบบกำรประเมินต่ำงๆ และข้อตกลง
ทำงด้ำนกำรขนส่ง ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน เพื่อลดต้นทุนในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนและข้ำมแดน 

3. กำรเชื่อมโยงด้ำนประชำชน (People-to-people Connectivity) เพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรศึกษำและ 
กำรเรียนรู้ตลอดชีพ กำรสนับสนุนกำรท่องเที่ยวระหว่ำงกัน รวมถึงกำรแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรมระหว่ำงกัน 

2) แผนปฏิบัติการบรูไน (Brunei Action Plan)  2011-2015 

แผนปฏิบัติกำรบรูไนนี้เป็นควำมคิดริเริ่มที่จะสร้ำงควำมร่วมมือกำรขนส่งในภูมิภำคอำเซียน เพื่อให้เกิด
กำรบูรณำกำรภำยในปี พ.ศ. 2554-2558 ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก คือ  

 การขนส่งทางบก เพื่อสร้ำงกำรขนส่งทำงบก (ทำงถนนและทำงรถไฟ) ภำยในภูมิภำคที่มี
ประสิทธิภำพ บูรณำกำร ปลอดภัย ยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 การขนส่งทางอากาศ เพื่อจัดตั้งกำรเปิดน่ำนฟ้ำระดับภูมิภำคเพื่อให้เกิดกำรรวมตัวกันทำงเศรษฐกิจ
ในภูมิภำค ตลอดจนรักษำมำตรฐำนสำกลส ำหรับควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยทำงอำกำศยำน  
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 การขนส่งทางน้ า เพื่อสร้ำงธุรกิจพำณิชยนำวีในระดับภูมิภำคที่มีประสิทธิภำพ บูรณำกำรกับระบบอื่น
ได้อย่ำงต่อเนื่อง และสำมำรถแข่งขันได้ และตระหนักถึงกำรพัฒนำท่ำเรือที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และระบบน ำร่องที่มีควำมปลอดภัย 

 การอ านวยความสะดวกทางการขนส่ง เพื่อสร้ำงระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภำพและบูรณำกำร 
รวมถึงระบบกำรขนส่งสินค้ำต่อเนื่องหลำยรูปแบบ ทั้งภำยในกลุ่มประเทศอำเซียน และต่อกลุ่มประเทศ
คู่ค้ำภำยนอก รวมถึงสนับสนุนระบบโลจิสติกส์สีเขียว (Green Logistics) ที่ช่วยรักษำสิ่งแวดล้อม
ของโลก  

กำรเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจของภูมิภำคอำเซียน ได้มีข้อตกลงเกี่ยวกับกำรเชื่อมโยงระบบกำรคมนำคม
และขนส่งของอำเซียน ประกอบด้วยข้อตกลงที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และข้อตกลง        
ที่เก่ียวกับด้ำนกฎระเบียบและกฎหมำยเพื่อให้เกิดกำรเชื่อมโยงกัน ในภำคกำรขนส่ง กรอบควำมตกลง
ด้ำนกำรขนส่ง เน้นด้ำนกำรพัฒนำกฎระเบียบและกฎหมำย เพื่อเอื้ออ ำนวยให้เกิดกำรแข่งขันมำกยิ่งขึ้น 
โดยกรอบควำมตกลงด้ำนกำรขนส่งระหว่ำงประเทศที่มีผลกระทบต่อกระทรวงคมนำคม ในกำรเตรยีมควำมพรอ้ม
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรระบบขนส่งของไทยรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน สำมำรถแสดง
ในตารางที่ 2.1-1 

ตารางที่ 2.1-1 กรอบข้อตกลงด้านการขนส่งแยกตามรูปแบบการขนส่ง 

รูปแบบการขนส่ง กรอบข้อตกลงด้านการขนส่ง 
1. กำรขนส่งทำงบก 

(Road Transport) 
 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน 

(AFAFGIT) 

 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งข้ำมแดน (AFAFIST) 

 กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ (AFAMT) 

 แผนงำนเพื่อกำรบูรณำกำรบริกำรโลจิสติกส์ (Roadmap for the Integration of 
Logistics Services) 

2. กำรขนส่งทำงทะเล 
(Maritime Transport) 

 ตลำดกำรขนส่งทำงเรือเดียวอำเซียน (ASEAN Single Shipping Market: ASSM) 

 แผนงำนเพื่อบูรณำกำรให้เกิดกำรขนส่งทำงน้ ำที่บูรณำกำรและสำมำรถแข่งขันได้   
ของอำเซียน (Roadmap towards and integrated and Competitive Maritime 
Transport in ASEAN)  

3. กำรขนส่งทำงอำกำศ 
(Air Transport) 

 ตลำดกำรบินร่วมอำเซียน (ASEAN Single Aviation Market: ASAM) 

 แผนงำนบูรณำกำรภำคกำรขนส่งทำงอำกำศ (Roadmap for Integration of Air 
Travel Sector: RIATS) 

 ที่มำ: กลุ่มที่ปรึกษำ  
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2.2 ระบบคมนาคมขนส่งหลักรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ในกำรวำงแผนระบบคมนำคมขนส่งเพื่อรองรับกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) นั้นจะพิจำรณำ
โครงข่ำยด้ำนกำรขนส่งและประตูกำรค้ำหลักที่สอดคล้องกับแผนแม่บท แผนปฏิบัติกำร และกรอบควำมตกลง
ด้ำนกำรขนส่งที่กล่ำวถึงข้ำงต้นเป็นหลักก่อน เนื่องจำกมีกำรเจรจำกับประเทศสมำชิกแล้ว จำกนั้นในกรณีที่
โครงข่ำยใดหรือประตูกำรค้ำใดมีศักยภำพในกำรพัฒนำและท ำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จำกกำรเปิด AEC 
มำกที่สุด จะพิจำรณำเพิ่มเติมในภำยหลัง ตำมเกณฑ์ที่ใช้ในกำรคัดเลือก ซึ่งจะสรุปไว้ในแต่ละรูปแบบกำรขนส่ง 
รำยละเอียดมีดังนี้ 

2.2.1 โครงข่ายทางหลวงสายอาเซียน (ASEAN Highway)  

โครงข่ำยทำงหลวงอำเซียนในประเทศไทยมีจ ำนวน 12 เส้นทำง ระยะทำงรวมกันทั้งสิ้น 6,669 กิโลเมตร 
โดยเส้นทำงจ ำนวน 9 เส้นทำงแรกเป็นทั้งทำงหลวงเอเชียและทำงหลวงอำเซียน ระยะทำงรวม 5,129 กิโลเมตร 
และ 3 เส้นทำงสุดท้ำยเป็นทำงหลวงอำเซียนเพียงอย่ำงเดียว ระยะทำงรวมยำวประมำณ 1,540 กิโลเมตร 
ซึ่งในปัจจุบันได้เชื่อมโยงกับด่ำนศุลกำกรที่ส ำคัญครบหมดทุกจุดแล้ว นอกจำกนี้จำกกรอบควำมตกลง 
AFAFGIT และ AFAFIST ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกในอำเซียนจัดเตรียมเส้นทำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 
และโครงสร้ำงพื้นฐำนที่จะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกให้กับสินค้ำผ่ำนแดนตำมพิธีสำรที่ 1 ท ำให้ทรำบว่ำ
เส้นทำงถนนของประเทศไทยที่ใช้รองรับกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน (Designated Transit Transport Routes: TTR)  
มีระยะทำง 4,477 กิโลเมตร จำกทั้งหมด 6,669 กิโลเมตร (คิดเป็นร้อยละ 67) ดังแสดงในรูปที่ 2.2-1 

ทั้งนี้ประเทศไทยมีทำงหลวงที่ลำดยำงเกือบทั้งหมดแล้ว คิดเป็นจ ำนวนร้อยละ 98.5 และมีสภำพผิวทำงดี     
โดยทำงหลวงอำเซียนของไทยทั้งหมดถือว่ำมีมำตรฐำนสูงกว่ำชั้นที่ 3 แล้ว และเกินกว่ำร้อยละ 50 เป็นทำงหลวง
ขนำด 4 ช่องจรำจร  

ส ำหรับปัญหำด้ำนกำรขนส่งทำงถนนที่ส ำคัญของไทย มีหลำยด้ำน อำทิ (1) กำรขนส่งสินค้ำพึ่งพำทำงถนน
มำกเกินไป  (2) ปริมำณจรำจรทำงถนนมักจะกระจุกตัวอยู่บริเวณกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และ   
ภำคตะวันออกของประเทศ รวมทั้งบริเวณทำงเข้ำออกประตูกำรขนส่งหลัก (3) ถนนสำยหลักตำมแนวพื้นที่
เศรษฐกิจยังใช้ประโยชน์ไม่เต็มที่และส่วนมำกมีระดับกำรพัฒนำเป็นแนวพื้นที่กำรขนส่ง (4) ปัญหำอุบัติเหตุจรำจร 
(5) ปัญหำกำรเชื่อมโยงบริเวณด่ำนกำรค้ำชำยแดน (6) ปัญหำระบบกำรขนส่งผู้โดยสำรสำธำรณะเชื่อมโยง
ระหว่ำงเมืองหลัก (7) ปัญหำป้ำยจรำจร เป็นต้น 
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  ที่มำ: กลุ่มที่ปรึกษำ 

รูปที่ 2.2-1 ทางหลวงอาเซียนของไทยที่ก าหนดให้ใช้ส าหรับการขนส่งสินค้าผ่านแดนของประเทศไทย 
ตามพิธีสารที่ 1 (Designated Transit Transport Routes: TTR)  
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2.2.2 โครงข่ายทางรถไฟสายหลักรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตำมแผนปฏิบัติกำรบรูไนของอำเซียนนั้น มีภำรกิจที่ส ำคัญของกำรขนส่งทำงรำง คือ ก่อสร้ำงทำงรถไฟ     
สำยสิงคโปร์-คุนหมิง (Singapore-Kunming Railway Line: SKRL) ให้เชื่อมโยงทุกประเทศสมำชิก และ
ประเทศคู่ค้ำข้ำงเคียงภำยในภูมิภำคที่มีประสิทธิภำพ บูรณำกำร ปลอดภัย และยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย เส้นทำงผ่ำนสิงคโปร์-มำเลเซีย-ไทย-กัมพูชำ เวียดนำม-จีน (คุนหมิง) เป็นเส้นทำงหลัก และมี
เส้นทำงเชื่อมไทย-เมียนมำร ์และ ไทย-ลำว เป็นเส้นทำงสำยย่อย ซึ่งเรียกว่ำเป็นแนวเส้นทำงสำยตะวันออก 
รวมเป็นระยะทำงทั้งสิ้น 5,382 กิโลเมตร ส ำหรับเส้นทำงที่ยังขำดกำรเชื่อมต่อ (Missing Link)              
ในส่วนที่เป็นโครงข่ำยทำงรถไฟของประเทศไทยนั้นพบว่ำ ขำดเพียง 2 ช่วง ที่ต้องมีกำรก่อสร้ำงเพิ่มเติม    
คือ ช่วงอรัญประเทศ-คลองลึก ระยะทำง 6 กิโลเมตร และด่ำนเจดีย์สำมองค์ - น้ ำตก ระยะทำง 153 กิโลเมตร 
ดังแสดงในรูปที่ 2.2-2 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้ำนแล้ว ถือว่ำไทยค่อนข้ำงมีควำมพร้อมในกำร
ด ำเนินกำรพัฒนำโครงข่ำยกำรขนส่งทำงรถไฟ  

ส ำหรับปัญหำของกำรขนส่งทำงรถไฟในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับควำมเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศไทย          
กับประเทศเพื่อนบ้ำนในปัจจุบัน ได้แก่ (1) ปัญหำควำมไม่สมบูรณ์ของโครงข่ำยรถไฟสำยสิงคโปร์ - คุนหมิง 
(SKRL) (2) ปัญหำควำมไม่สมบูรณ์ของโครงข่ำยรถไฟภำยในประเทศ (3) ปัญหำโครงข่ำยรถไฟเชื่อมโยง
ประตูกำรค้ำที่ยังใช้งำนไม่เต็มประสิทธิภำพ (4) ปัญหำระบบขนส่งผู้โดยสำรสำธำรณะทำงรถไฟ เป็นต้น 

 
รูปที่ 2.2-2 เส้นทางรถไฟช่วงที่ยังขาดการเชื่อมต่อ (missing link) ส าหรับสายสิงคโปร ์- คุนหมิง (SKRL) 
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2.2.3  ด่านพรมแดนทางบกส าหรับรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กำรก ำหนดด่ำนพรมแดนทำงบกที่ส ำคัญของไทยส ำหรับรองรับ AEC มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1. เป็นด่ำนพรมแดนที่เชื่อมโยงกับทำงหลวงอำเซียน หรือเส้นทำงที่ก ำหนดให้ใช้ส ำหรับกำรขนส่งสินค้ำ
ผ่ำนแดนและข้ำมแดนของประเทศไทย (TTR) หรือทำงรถไฟ สำยสิงคโปร์-คุนหมิง (SKRL) 

2. เป็นด่ำนพรมแดนที่มีปริมำณกำรค้ำ ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำ และกำรเดินทำงเข้ำออกมำก 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของหน่วยงำนต่ำงๆ 

จำกผลกำรคัดเลือกโดยใช้เกณฑ์ที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะพบว่ำ ด่ำนพรมแดนทำงบกที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ
ส ำหรับรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน มีจ ำนวน 9 แห่ง ได้แก่ ด่ำนหนองคำย ด่ำนสะเดำ ด่ำนอรัญประเทศ 
ด่ำนมุกดำหำร ด่ำนปำดังเบซำร์ ด่ำนเชียงของ ด่ำนนครพนม ด่ำนแม่สำย และด่ำนแม่สอด ดังแสดงที่ตั้งของ
ด่ำนพรมแดนทำงบกหลักในรูปที่ 2.2-3 

ส ำหรับปัญหำที่เก่ียวข้องกับด่ำนพรมแดน มีหลำยด้ำน อำทิ (1) ปัญหำขำดแคลนพื้นที่จอดรถ จุดพักรถ และ 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรขนส่ง (2) ปัญหำควำมแออัดของถนนเข้ำด่ำน (3) ปัญหำพื้นที่ด่ำนไม่เพียงพอ 
(4) ปัญหำขำดแคลนเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ (5) ปัญหำควำมล่ำช้ำจำกกำรตรวจสินค้ำและคนเดินทำงร่วมกัน         
(6) ปัญหำขำดหน่วยงำนบริหำรจัดกำรพื้นที่พรมแดน เป็นต้น 

 
รูปที่ 2.2-3 ด่านพรมแดนทางบกที่มีศักยภาพรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ด่ำนแม่สำย 
 ด่ำนเชียงของ 

 
ด่ำนหนองคำย 
 ด่ำนนครพนม 

 
ด่ำนมุกดำหำร 
 

ด่ำนอรัญประเทศ 
 

ด่ำนสะเดำ 
 

ด่ำนปำดังเบซำร์ 
 

ด่ำนแม่สอด 
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2.2.4 ท่าเรือหลักส าหรับรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กำรก ำหนดท่ำเรือระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญของไทยส ำหรับรองรับ AEC มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1. สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการบรูไน (BAP) ซึ่งกล่ำวถึง ท่ำเรือ 47 แห่งที่ตกลงให้มีกำรเชื่อมโยงกัน      
ในกลุ่มประเทศสมำชิกอำเซียน 

2. เป็นท่าเรือที่รองรับการขนส่งระหว่างประเทศที่มีปริมาณสินค้ามากในปัจจุบัน 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานต่างๆ 

จำกผลกำรคัดเลือกโดยใช้เกณฑ์ที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะพบว่ำ ท่ำเรือที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจส ำหรับ
รองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน มีจ ำนวน 6 แห่ง ได้แก่ (1) ท่ำเรือแหลมฉบัง (2) ท่ำเรือกรุงเทพ         
(3) ท่ำเรือสงขลำ (4) ท่ำเรือมำบตำพุด (5) ท่ำเรือปำกบำรำ และ (6) ท่ำเรือสงขลำแห่งที่ 2 ดังแสดงในรูปที่ 
2.2-4  

โดยท่ำเรือสงขลำแห่งที่ 2 จะช่วยเพิ่มศักยภำพของ
ท่ำเรือสงขลำในปัจจุบัน ซึ่งสำมำรถสนับสนุนกำรเชื่อมโยง
ไปยังประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียในอนำคต   
ส่วนท่ำเรือปำกบำรำจะช่วยเพิ่มทำงเลือกในกำรส่งออก
และน ำเข้ำสินค้ำฝั่งทะเลอันดำมันในอนำคต  

ปัญหำด้ำนกำรขนส่งทำงน้ ำของไทย ที่เกี่ยวข้องกับ
ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำน
ในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหำควำมแออัดของท่ำเรือหลัก 
ปั ญ ห ำ ก ำ ร พึ่ ง พ ำ ท่ ำ เ รื อ หลั ก เ พี ย ง แ ห่ ง เ ดี ย ว        
ปั ญ ห ำ ท่ ำ เ รื อ ช ำ ย ฝั่ ง แ ล ะ ล ำ น้ ำ ใ น ป ร ะ เ ท ศ            
ไม่ได้รับกำรพัฒนำอย่ำงจริงจัง ปัญหำกำรขำดแลน
ท่ำเรือระหว่ำงประเทศขนำดใหญ่ฝั่งทะเลอันดำมัน 
ปัญหำระดับน้ ำในแม่น้ ำโขง เป็นต้น 
 
 
 
 

รูปที่ 2.2-4 ท่าเรือหลักที่มีศักยภาพรองรับประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน

ท่ำเรือกรุงเทพ 
 

ท่ำเรือแหลมฉบัง 

ท่ำเรือมำบตำพุด 

ท่ำเรือสงขลำ 

ท่ำเรือสงขลำแห่งท่ี 2 ท่ำเรือปำกบำรำ 
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2.2.5  ท่าอากาศยานหลัก 

กำรก ำหนดท่ำอำกำศยำนหลักที่ส ำคัญของไทยส ำหรับรองรับ AEC มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1. สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการบรูไน (BAP) ซึ่งกล่าวถึง ท่าอากาศยาน 10 แห่งที่ตกลงให้มีการ
เชื่อมโยงกันในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

2. เป็นท่าอากาศยานที่มีบริการเที่ยวบินประจ าระหว่างประเทศ 

3. สอดคล้องกับแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของหน่วยงานต่างๆ 

4. ความสามารถในการเชื่อมโยงกับท่าอากาศยานอ่ืนๆ ที่อยู่ภายในอาเซียน 

จำกผลกำรคัดเลือกโดยใช้เกณฑ์ที่กล่ำวมำข้ำงต้น   
จะพบว่ำ ท่ำอำกำศยำนที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ
ส ำหรับรองรับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน มีจ ำนวน 
7 แห่ง ได้แก่ (1) ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ           
(2) ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง (3) ท่ำอำกำศยำนเชียงใหม่ 
(4) ท่ำอำกำศยำนหำดใหญ่ (5) ท่ำอำกำศยำนภูเก็ต 
(6) ท่ำอำกำศยำนกระบี่ (7) ท่ำอำกำศยำนอุดรธำนี 
ดังแสดงในรูปที่ 2.2-5 

ปัญหำด้ำนกำรขนส่งทำงอำกำศของไทยที่เกี่ยวข้อง
กับควำมเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศไทยกับต่ำงประเทศ
ในปัจจุบัน ได้แก่ ปัญหำควำมแออัดของท่ำอำกำศยำนหลัก 
ปัญหำกำรก ำหนดบทบำทของท่ำอำกำศยำนในภูมิภำค 
ปัญหำควำมแออัดของกำรจรำจรทำงอำกำศ    
ปัญหำกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อพัฒนำท่ำอำกำศยำน
ในระยะยำว และปัญหำกำรขำดแคลนเจ้ำหน้ำที่
ประจ ำท่ำอำกำศยำน  

รูปที่ 2.2-5 ท่าอากาศยานหลักที่มีศักยภาพรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
2.3 ประสิทธิภาพของระบบการขนส่งรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

จำกกำรทบทวนและศึกษำวิเครำะห์ศักยภำพของโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรขนส่งและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
ตำมแนวเส้นทำงสำยหลักของภูมิภำคอำเซียน พบว่ำ โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรขนส่งส ำหรับแต่ละรูปแบบ
กำรขนส่งนั้น ยังคงไม่เพียงพอต่อกำรรองรับกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในอนำคต ซึ่งสำมำรถสรุป
ประสิทธิภำพระบบขนส่งในปัจจุบันได้ดังแสดงในรูปที่ 2.2-6 

ท่ำอำกำศยำนเชียงใหม่ 
 

ท่ำอำกำศยำนอุดรธำนี 
 

ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ 
 

ท่ำอำกำศยำนหำดใหญ่ 
 

ท่ำอำกำศยำนภูเก็ต 
 

ท่ำอำกำศยำนกระบี่ 
 

ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง 
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ปริมำณกำรเดินทำงของ
ผู้โดยสำรและสินค้ำ
ระหว่ำงประเทศบน

โครงข่ำยกำรขนส่งหลัก
ของอำเซียน 

ผลกำรวิเครำะห์
ประสิทธิภำพของ

โครงข่ำยระบบขนส่ง
และสถำนีในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด่านทางบกที่มีมูลค่าการค้าในปี พ.ศ. 2555 
มากที่สุด  

 ด่านสะเดา 310,052 ล้านบาท 

 ด่านปาดังเบซาร์ 194,734 ล้านบาท 

 ด่านสังขละบรุี 108,711 ล้านบาท  

 

ท่าอากาศยานที่มผีู้โดยสารมากที่สดุ ในปี พ.ศ. 2555 คอื 

 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 52.4 ล้านคน  

 ท่าอากาศยานภูเกต็มี  9.2 ล้านคน 

 ท่าอากาศยานเชียงใหม่ 4.3 ล้านคน  

ด่านที่มปีริมาณรถผ่านแดนมากที่สดุในปี พ.ศ. 2555  

 ด่านหนองคาย 948,570 คัน/ปี  

 ด่านสะเดา 746,026 คนั/ปี   

 ด่านปาดังเบซาร ์510,530 คัน/ปี 

 

ด่านที่มีปริมาณคนผ่านด่านมากที่สดุไดแ้ก่  

 ด่านอรัญประเทศ 4,148,150 คน  

 ด่านสะเดา 3,734,704 คน  

 ด่านหนองคาย 2,952,260 คน 

ท่าเรือที่มีการขนส่งสินค้ามากที่สุดในปี พ.ศ. 2555 

 ท่าเรือแหลมฉบัง 64.6 ล้านตนั 

 ท่าเรือมาบตาพุต 50.3 ล้านตนั 

 ท่าเรือกรุงเทพ 17.9 ล้านตัน  

 

ปี พ.ศ. 2555 พบว่า ในบริเวณรอบๆ ตัวเมือง 
และบนทางหลวงสายส าคัญต่างๆจะมีปริมาณ
การจราจรค่อนข้างมาก โดยในบางช่วงนั้น 
อาจจะมีปริมาณจราจร สูงกว่า 50,000 คันต่อวัน 
และในบริเวณรอบ  ๆกรุงเทพฯ มีปริมาณการจราจร 
สูงกว่า 150,000 คันต่อวัน  

ช่วงทางรถไฟที่มีความจุคงเหลือน้อยได้แก่  

 ช่วงชุมทางแก่งคอย-คลองสบิเก้า  รอ้ยละ – 44.82 

 ชุมทางฉะเชิงเทรา-ศรีราชา รอ้ยละ -38.88 

 ช่วงชุมทางฉะเชิงเทรา-ปราจีนบรุี  ร้อยละ -15.90 

ปริมาณจราจรเฉลี่ยต่อวันตลอดปี (AADT) ปี พ.ศ. 2555 
บนทางหลวงอาเซียน พบว่าสภาพการจราจรเริ่มติดขัด 
ในบริ เวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึง      
ภาคตะวันออกตั้งแต่จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี 
ระยอง และพื้นที่บริเวณที่มีประชากรหนาแน่นบริเวณ
เมืองขนาดใหญ่ เช่น หาดใหญ่ ขอนแก่น นครราชสีมา 
เชียงใหม่ เป็นต้น และบริเวณด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญ 
อาทิ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
 

ด่านที่มคีวามแออดัมาก ได้แก ่

 ด่าน หนองคาย รอ้ยละ 112.80 

 ด่านอรัญประเทศ รอ้ยละ 94.86  

 ด่านแม่สาย รอ้ยละ 88.20 

ท่าอากาศยานที่อาคารผู้โดยสารมีความหนาแน่นสงู 

 ท่าอากาศยานภูเกต็ ร้อยละ 141  

 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รอ้ยละ 116 

 ท่าอากาศยานหาดใหญ่ รอ้ยละ 103  
ท่าอากาศยานที่ทางว่ิงมีความหนาแน่นสูง 

 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รอ้ยละ 87 

 ท่าอากาศยานภูเกต็ ร้อยละ 79  

 ท่าอากาศยานดอนเมือง ร้อยละ 71 
ท่าอากาศยานที่หลุมจอดมีความหนาแน่นสูง 

 ท่าอากาศยานภูเกต็ ร้อยละ 85  

 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รอ้ยละ 72 

 ท่าอากาศยานอดุรธานี ร้อยละ 71 

 

ประสิทธิภาพของท่าเรือ พบว่าท่าเรือที่มคีวามแออดัไดแ้ก่ 

 ท่าเรือแหลมฉบัง (A1) ร้อยละ 164,      

 ท่าเรือแหลมฉบัง (B1) ร้อยละ 123  

 ท่าเรือกรุงเทพ (เขื่อนตะวันออก) ร้อยละ 115 

 ท่าเรือสงขลา รอ้ยละ 108 

รูปที่ 2.2-6 ความเชื่อมโยงระหว่างปริมาณการเดินทางและประสิทธิภาพของโครงข่ายระบบขนส่งเพื่อน าไปสู่แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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3. สภาพเศรษฐกิจของไทยและแนวโน้มด้านการขนส่งในอนาคตภายหลังการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อปริมาณการค้าข้ามแดนและผ่านแดน 

ปริมำณกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน1ระหว่ำงประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้ำนถูกก ำหนดด้วยหลำยปัจจัย 
อำทิ ขนำดของตลำด ระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ ต้นทุนกำรขนส่ง และกฎเกณฑ์ทำงกำรค้ำ เป็นต้น 
กำรศึกษำผลกระทบของกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนต่อปริมำณกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน     
ของประเทศไทย ได้น ำแบบจ ำลองทำงเศรษฐมิติ (Econometric Model) จำกกำรศึกษำของ ADB Institute       
ที่มีชื่อว่ำ “Impact of Cross-Border Transport Infrastructure on Trade and Investment in the GMS” 
มำใช้ในกำรคำดกำรณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนำคต โดยแบบจ ำลองนี้ได้สรุปว่ำมีเพียง 3 ปัจจัยเท่ำนั้น   
ที่มีผลต่อปริมำณกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงมีนัยส ำคัญ   
ได้แก่ จ ำนวนประชำกรซึ่งแสดงถึงขนำดของตลำด GDP ซึ่งแทนถึงระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ และ
โครงข่ำยถนนซึ่งแสดงถึงต้นทุนของกำรขนส่ง อิทธิพลของแต่ละตัวแปรที่มีต่อปริมำณกำรค้ำข้ำมแดนและ
ผ่ำนแดน ที่แสดงผ่ำนค่ำควำมยืดหยุ่น (Elasticity) ดังแสดงในตารางที่ 3.1-1 

ตารางที่ 3.1-1 ผลของการเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่มีต่อปริมาณการค้า 

ตัวแปร ความยืดหยุ่น ความหมาย 

จ ำนวนประชำกร ผู้น ำเข้ำ¹ 3.29 ถ้ำจ ำนวนประชำกรผู้น ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1    
จะท ำให้น ำเข้ำสินค้ำเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.29 

ผู้ส่งออก² 1.73 ถ้ำจ ำนวนประชำกรของไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะท ำให้สินค้ำส่งออกของไทย
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.73 

GDP ผู้น ำเข้ำ¹ 0.39 ถ้ำ GDP ผู้น ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะท ำให้น ำเข้ำ
สินค้ำเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.39 

ผู้ส่งออก² 0.37 ถ้ำ GDP ของไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะท ำให้สินค้ำส่งออกของไทยเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 0.37 

โครงข่ำยถนน    
ข้ำมพรมแดน  
(Road Density) 

ผู้น ำเข้ำ¹ 0.42 ถ้ำโครงข่ำยถนนฯของผู้น ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1  
จะท ำให้น ำเข้ำสินค้ำเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.42 

ผู้ส่งออก² 0.45 ถ้ำโครงข่ำยถนนฯ ของไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 1 จะท ำให้สินค้ำส่งออกของไทย
เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.45 

หมำยเหตุ :  ¹ก ำหนดให้คู่ค้ำของประเทศไทยเป็น “ผู้น ำเข้ำ” 
           ²ก ำหนดให้ประเทศไทยเป็น “ผู้ส่งออก” 

                                                           
1 “สินค้ำข้ำมแดน” หมำยถึง สินค้ำที่ขนส่งระหว่ำงสองประเทศที่อยู่ติดกัน ส่วน “สินค้ำผ่ำนแดน” หมำยถึง กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนไปยังประเทศที่สำม 

เช่น กำรขนส่งสินค้ำจำกประเทศไทยผ่ำนลำวข้ำมไปยังเวียดนำม เป็นต้น 
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อุปสรรคทำงกำรค้ำต่ำงๆ เช่น อัตรำภำษีศุลกำกร ฯลฯ จะถูกพิจำรณำว่ำมีควำมส ำคัญในอันดับรองลงไป 
เนื่องจำกอัตรำภำษีศุลกำกรของสินค้ำส ำคัญที่ค้ำขำยกันระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศสมำชิกอื่นๆ ใน GMS 
ซึ่งเป็นสมำชิกของอำเซียนได้ลดลงถึงระดับ 0% หลำยรำยกำรมำเป็นระยะเวลำนำน ส่วนสินค้ำที่เหลือที่มี
อัตรำภำษีมำกกว่ำศูนย์ ได้ถูกลดภำษีลงเรื่อยมำเป็นระยะเวลำนำนแล้วเช่นกัน และจะเป็นร้อยละ 0 ในอีกไม่นำน 
ดังนั้น ผลกระทบของอัตรำภำษีศุลกำกรต่อปริมำณกำรค้ำในกลุ่มประเทศภำคีสมำชิก GMS จึงมีไม่มำก  
เมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสำมปัจจัยที่แสดงข้ำงต้น 

3.2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจส าหรับการเป็นฐานการผลิตของประเทศไทย 

ในกำรศึกษำกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำยหลังกำรเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน กลุ่มที่ปรึกษำได้ก ำหนด
แนวทำงกำรศึกษำออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรวิเครำะห์สภำพกำรค้ำและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศของไทย
ในอำเซียน 2) กำรวิเครำะห์ฐำนกำรผลิตที่ส ำคัญของไทย 3) กำรคัดเลือกอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพในกำรเป็น
ฐำนกำรผลิตร่วมระหว่ำงประเทศไทยกับอำเซียน 4) กำรวิเครำะห์สภำพปัจจุบัน ปัญหำ อุปสรรค และ
ศักยภำพในกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจส ำหรับกำรเป็นฐำนกำรผลิตของประเทศไทย และ 5) กำรประเมิน  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรบริหำรจัดกำรระบบขนส่งโลจิสติกส์ต่อกำร
พัฒนำทำงเศรษฐกิจ 

3.2.1 การวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศของไทยในอาเซียน 

กลุ่มที่ปรึกษำได้พิจำรณำเฉพำะองค์ประกอบส ำคัญที่สุดในกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน คือ ฐำนกำรผลิต
เดียวกัน (Single Production Base) ซึ่งจะส่งผลให้กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ ธุรกิจบริกำร กำรลงทุน และ
แรงงำนมีฝีมือ เป็นไปอย่ำงเสรี เพื่อให้สำมำรถก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำเชื่อมโยงเศรษฐกิจของไทย           
กับประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน โดยประเด็นส ำคัญ ได้แก่ สถำนกำรณ์ปัจจุบันทำงด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศ
และสภำพเศรษฐกิจในอนำคต ส ำหรับประเด็นสถำนกำรณ์กำรค้ำระหว่ำงประเทศปริมำณกำรค้ำชำยแดนไทย
และปริมำณกำรค้ำในตลำดส ำคัญของไทย จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรค้ำระหว่ำงประเทศของไทย พบว่ำ 
สินค้ำอุปโภคบริโภคเป็นสินค้ำส ำคัญของกลุ่มประเทศที่มีกำรค้ำชำยแดนกับไทย ทั้งประเทศเมียนมำร์ ลำว 
และกัมพูชำ โดยนิคมอุตสำหกรรมในประเทศไทยที่อยู่ใกล้ชำยแดนทั้ง 3 ประเทศ จะเป็นผู้ผลิตที่ส ำคัญ   
เพื่อส่งออกสินค้ำไปยังประเทศชำยแดนต่ำงๆ ทั้งนิคมอุตสำหกรรมในภำคเหนือ โดยผ่ำนทำงหลวงหมำยเลข 1 
ไปยังด่ำนแม่สำย-ท่ำขี้เหล็ก นิคมอุตสำหกรรมในภำคตะวันตก โดยผ่ำนทำงหลวงอำเซียนสำย AH1 ไปยัง   
ด่ำนแม่สอด-เมียวดี นิคมอุตสำหกรรมในภำคกลำงและนิคมอุตสำหกรรมพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล    
โดยผ่ำนทำงหลวงหมำยเลข 1 และ 2 เพื่อไปยังภำคเหนือและภำคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อไปที่ด่ำนชำยแดน 
หรือไปยังท่ำเรือแหลมฉบังเพื่อส่งออกไปยังภูมิภำคอ่ืนต่อไป 

ขณะที่แนวโน้มส ำหรับตลำดส่งออกในภูมิภำคอื่นทั่วโลกนั้น ในภำคเกษตรกรรมควำมต้องกำรวัตถุดิบเกษตร
เพื่อใช้ในอุตสำหกรรมแปรรูปอำหำร พลังงำน และวัสดุทดแทนสิ่งสังเครำะห์มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น               
ซึ่งธนำคำรโลกได้คำดกำรณ์ไว้ว่ำ ในระยะ 20 ปีข้ำงหน้ำ (พ.ศ. 2553-2572) ควำมต้องกำรอำหำรมีแนวโน้ม
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เพิ่มขึ้นประมำณร้อยละ 50 โดยมีปัจจัยจำกจ ำนวนประชำกรที่เพิ่มขึ้น กำรเพิ่มขึ้นของสัดส่วนชนชั้นกลำง 
อิทธิพลทำงด้ำนลัทธิบริโภคนิยม ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเพื่อกำรเกษตร และกำรลดลงของพื้นที่ตำมจ ำนวน
ประชำกร ควำมต้องกำรพลังงำน ทั้งน้ ำมันดิบ ก๊ำซธรรมชำติ และเชื้อเพลิงอื่นๆ รวมทั้งวัสดุทดแทน        
สิ่งสังเครำะห์ นับเป็นโอกำสส ำคัญของประเทศไทยในกำรขยำยตลำดส ำคัญส ำหรับกำรส่งออกสินค้ำเกษตร
พื้นฐำนไปยังภูมิภำคอ่ืนๆ ของโลก รวมทั้งภูมิภำคอำเซียนด้วย 

ส ำหรับภำคอุตสำหกรรม มีบทบำทส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเป็นภำคกำรผลิต     
ที่สร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ ทั้งนี้ กำรพัฒนำภำคอุตสำหกรรมในอดีตที่ผ่ำนมำมุ่งเน้นกำรใช้ทรัพยำกรในกำรผลิต
เพื่อให้เกิดควำมมั่งคั่งในเชิงเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดปัญหำกำรพัฒนำประเทศอย่ำงไม่สมดุล ดังนั้น กำรพัฒนำ
ภำคอุตสำหกรรมในอนำคตมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนมำเป็นกำรสร้ำงสรรค์มูลค่ำ โดยเน้นควำมคิดสร้ำงสรรค์ 
(Creativity Driven Growth) เพื่อเพิ่มคุณค่ำสร้ำงมูลค่ำให้กับสินค้ำที่ประเทศไทย มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
อยู่แล้ว รวมถึงกำรมุ่งเน้นส่งเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขั นให้กับกลุ่มสินค้ำที่ไทยมีศักยภำพ/
ควำมสำมำรถหลัก (Core Competency) เป็นกำรเฉพำะเจำะจงมำกยิ่งขึ้น 

ในส่วนของประเด็นสภำพทำงเศรษฐกิจและยุทธศำสตร์ในอนำคตของประเทศเพื่อนบ้ำน กลุ่มที่ปรึกษำ 
คำดกำรณ์ดังนี้ เมียนมำร์และกัมพูชำจะเป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำเกษตรที่ชัดเจนมำกขึ้น เนื่องจำกทรัพยำกรยังมีมำก
และค่ำแรงยังคงมีรำคำถูกเพียงประมำณ 60 บำทต่อวัน โดยอำจจะส่งออกมำขำยให้ประเทศไทย ซึ่งมีเทคโนโลยี
ดีกว่ำท ำกำรแปรรูป ลำวจะปรับตัวเป็นนำยหน้ำที่ส ำคัญของสินค้ำไทยเพื่อค้ำขำยกับประเทศจีน          
หรือผ่ำนสินค้ำต่อไปยังท่ำเรือน้ ำลึกในประเทศเวียดนำม มำเลเซียซึ่งมีเทคโนโลยีใกล้เคียงกับประเทศไทย 
แต่มีพื้นที่ท ำกำรผลิตน้อยกว่ำประเทศไทยอำจมีควำมตกลงร่วมมือกันช่วยเหลือด้ำนกำรผลิต โดยฝ่ำยหนึ่ง
อำจเป็นผู้ผลิตสินค้ำให้อีกฝ่ำยหนึ่งแปรรูปในแต่ละสินค้ำ และเวียดนำม มีแรงงำนที่ว่ำงงำนอยู่มำกและมี
ค่ำแรงขั้นต่ ำถูกกว่ำไทย จึงดึงดูดเม็ดเงินลงทุน โดยเฉพำะญี่ปุ่นที่เป็นประเทศผู้ลงทุนส ำคัญ ซึ่งมีกำรขยำยกำรลงทุน
ในส่วนของสนับสนุนอุตสำหกรรมและนิคมอุตสำหกรรม พร้อมทั้งมีกำรผลักดันกำรค้ำพรมแดนระหว่ำงจีน
มำกข้ึน 

3.2.2 ฐานการผลิตที่ส าคัญและการเคลื่อนย้ายสินค้า 

ฐำนกำรผลิตถือเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญในกำรเชื่อมโยงกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกเป็นแหล่งผลิต
สินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรมหลักของประเทศ และยังถือเป็นแหล่งจ้ำงงำนที่รวมตัวกันอยู่เป็นจ ำนวนมำก 
ก่อให้เกิดกำรพัฒนำเป็นเมืองได้ในที่สุด และยังก่อให้เกิดกำรเดินทำงที่มีวัตถุประสงค์แตกต่ำงกันมำกมำย 
กำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนจะกระตุ้นให้ประเทศสมำชิกเกิดกำรรวมตัวเป็นฐำนผลิตเดียวกัน        
มีแนวโน้มที่บำงอุตสำหกรรมจะย้ำยฐำนกำรผลิต ขณะที่บำงอุตสำหกรรมมีกำรใช้ฐำนกำรผลิตร่วมกัน      
กับประเทศเพื่อนบ้ำน รำยละเอียดสรุปได้ดังนี้ 
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1) ฐานการผลิตสินค้าเกษตรกรรม 

ปัจจุบันฐำนกำรผลิตภำคเกษตรกรรมของไทยกระจำยตัวอยู่ในแต่ละภำคของประเทศตำมลักษณะ  
ควำมเหมำะสมทำงด้ำนกำยภำพของพื้นที่และขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตสินค้ำ ในขณะที่กำรเคลื่อนย้ำย
สินค้ำภำคเกษตรในปัจจุบัน พบว่ำ จะมีกำรขนส่งสินค้ำขั้นปฐมหรือวัตถุดิบจำกแหล่งผลิต ซึ่งอยู่ในพื้นที่
ส่วนภูมิภำคในจังหวัดดังกล่ำวข้ำงต้น เพื่อส่งไปยังจุดรวบรวมและกระจำยสินค้ำส ำหรับแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่หรือสินค้ำขั้นสุดท้ำยเพื่อกำรส่งออกหรือบริโภคภำยในประเทศ ผ่ำนตลำดกลำง โรงงำนแปรรูป 
โรงงำนผู้ส่งออก ซึ่งตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสำหกรรมบริเวณกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล พื้นที่ภำคตะวันออก 
และพื้นที่นิคมอุตสำหกรรมอื่นๆ ที่อยู่ใกล้กับประตูกำรค้ำที่ส ำคัญ เช่น ท่ำเรือแหลมฉบัง ด่ำนกำรค้ำชำยแดน 
จึงท ำให้ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำหนำแน่นบริเวณประตูกำรค้ำที่มีศักยภำพเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำน 

2) ฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 

ส ำหรับแหล่งผลิตสินค้ำอุตสำหกรรมส่วนมำกกระจุกตัวอยู่ในนิคมอุตสำหกรรมหลักของประเทศที่ส ำคัญ   
ตำมพื้นที่กำรแบ่งสิทธิประโยชน์ส่งเสริมกำรลงทุนของ BOI ในแต่ละเขต (Zone) อำทิ นิคมอุตสำหกรรมบำงชัน 
นิคมอุตสำหกรรมลำดกระบัง ในกรุงเทพมหำนคร นิคมอุตสำหกรรมนวนคร ในจังหวัดปทุมธำนี     
นิคมอุตสำหกรรมโรจนะ นิคมอุตสำหกรรมไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ นิคมอุตสำหกรรมอมตะนคร 
นิคมอุตสำหกรรมเหมรำช จังหวัดชลบุรี  นิคมอุตสำหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด จังหวัดระยอง ในส่วน    
ของกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำภำคอุตสำหกรรมในปัจจุบัน พบว่ำ เม่ือมีกำรผลิตสินค้ำขั้นสุดท้ำยจำกภำยใน
นิคมอุตสำหกรรมตำมพื้นที่ต่ำงๆ แล้ว ส่วนหนึ่งจะมีกำรขนส่งสินค้ำในรูปแบบของตู้คอนเทนเนอร์ไปยัง 
ประตูกำรค้ำ (Gateway) ที่ส ำคัญ อำทิ ท่ำเรือแหลมฉบัง เพื่อส่งออกไปยังประเทศปลำยทำง และอีกส่วนหนึ่ง
จะขนส่งไปยังผู้จัดจ ำหน่ำยสินค้ำภำยในประเทศ แต่ในทำงกลับกันจะมีกำรน ำเข้ำสินค้ำจำกประเทศต้นทำง
มำยังประเทศไทยผ่ำนท่ำเรือแหลมฉบัง เพื่อเป็นสินค้ำทุนหรือวัตถุดิบหรือบริโภคภำยในประเทศ 

3.2.3 การคัดเลือกอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการเป็นฐานการผลิตร่วมระหว่างประเทศไทยกับอาเซียน 

ในกำรวิเครำะห์อุตสำหกรรมเป้ำหมำยนั้น จะท ำกำรคัดเลือกอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพในบริบทเศรษฐกิจมหภำค 
(Macro Level Criteria) ซึ่งมีควำมส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจและระบบขนส่งโลจิสติกส์ และในขณะเดียวกัน
เป็นอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพในบริบทเศรษฐกิจจุลภำค (Micro Level Criteria) ที่มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
แต่ละสำขำ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้ำนควำมส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ (High Impact Factor) เช่น มูลค่ำ
กำรส่งออก/น ำเข้ำไปยังตลำดโลกสูงสุด 10 อันดับ เป็นต้น  2) ปัจจัยด้ำนควำมต้องกำรกำรพัฒนำด้ำนโครงข่ำย
คมนำคมขนส่ง (Transportation Network Factor) เช่น  ปริมำณสินค้ำส่งออก/น ำเข้ำไปยังตลำดโลกสูงสุด 
10 อันดับ เป็นต้น และ 3) ปัจจัยด้ำนกำรบูรณำกำรยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Integrated 
Strategic Plan) เช่น ยุทธศำสตร์กำรบูรณำกำรยุทธศำสตร์ของกระทรวงพำณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงอุตสำหกรรม เป็นต้น 
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ผลกำรคัดเลือกอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพประกอบด้วย 2 กลุ่มสินค้ำ ดังนี้ สินค้ำส่งออกเป้ำหมำย สำขำเกษตรกรรม 
ประกอบด้วย ยำงพำรำและผลิตภัณฑ์ ข้ำว น้ ำตำลทรำย ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง และผลไม้สดแช่เย็น     
แช่แข็งและแห้ง สำขำอุตสำหกรรม ประกอบด้วย ยำนยนต์และส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ น้ ำมันส ำเร็จรูป 
ผลิตภัณฑ์ยำง และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำเป้ำหมำย สำขำเกษตรกรรม 
ประกอบด้วย ปุ๋ย และยำก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ ไม้ซุง ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ และกำแฟ ชำ เครื่องเทศ 
สำขำอุตสำหกรรม ประกอบด้วย น้ ำมันดิบ เคมีภัณฑ์ เหล็ก โลหะ และผลิตภัณฑ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ อุปกรณ์ยำนยนต์ โดยเป็นสินค้ำที่มีบทบำทส ำคัญในระบบเศรษฐกิจในฐำนะที่    
เป็นแหล่งรำยได้และเป็นปัจจัยกำรผลิตที่ส ำคัญ ซึ่งหำกมีกำรพัฒนำเส้นทำงโครงข่ำยคมนำคมให้สอดคล้องกับ
ฐำนกำรผลิตจุดกระจำยสินค้ำ และประตูกำรค้ำส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยดังกล่ำวแล้วจะมีส่วนส ำคัญในกำร
กระตุ้นเศรษฐกิจ ทั้งนี้ อุตสำหกรรมที่มีศักยภำพดังกล่ำวได้บูรณำกำรแผนแม่บทและแผนยุทธศำสตร์      
ในหลำยหน่วยงำน เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐซึ่งจะช่วยให้เกิดควำมประหยัดและสัมฤทธิ์ผล
ตำมเป้ำประสงค์ ซึ่งอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่มีควำมส ำคัญในกำรผลักดันเป็นอุตสำหกรรมน ำร่องในกำรเป็น
ฐำนกำรผลิตที่ส ำคัญของไทยต่อไป 

3.2.4 สภาพปัจจุบันของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

สภาพของอุตสาหกรรมเป้าหมายสาขาเกษตร  คำดว่ำจะขยำยตัวอยู่ ในช่วง ร้อยละ 3.0 - 4.0             
โดยมีแรงขับเคลื่อนส ำคัญจำกกำรผลิตในสำขำพืช ปศุสัตว์ รวมถึงสำขำประมงที่คำดว่ำจะกลับเข้ำสู่ภำวะปกติ
ในช่วงกลำงปี พ.ศ. 2557 และสำมำรถขยำยตัวเป็นบวกได้ในปีนี้ ส ำหรับด้ำนกำรผลิตสำขำพืชที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ได้แก่ ข้ำวนำปี ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงำน และปำล์มน้ ำมัน ในส่วนของรำคำสินค้ำเกษตรที่ขำยได้คำดว่ำ   
จะใกล้เคียงกับปี พ.ศ. 2556 โดยรำคำข้ำวและยำงพำรำอำจปรับตัวสูงขึ้นหำกเศรษฐกิจโลกฟื้นตัวอย่ำงต่อเนื่อง 
ส ำหรับด้ำนกำรส่งออกคำดว่ำจะขยำยตัวได้ตำมควำมต้องกำรของตลำดและควำมเชื่อมั่นในคุณภำพสินค้ำของไทย
ที่มีมำตรฐำนในกำรผลิต อย่ำงไรก็ตำม ในปี พ.ศ. 2557 ยังมีปัจจัยเสี่ยงหลำยประกำรที่จะส่งผลกระทบ    
ในเชิงลบต่อกำรผลิตภำคเกษตร อำทิ ภำวะเศรษฐกิจโลก อัตรำแลกเปลี่ยน รำคำน้ ำมัน รวมถึงภัยธรรมชำติ
และโรคระบำดต่ำง ๆ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรติดตำมและประเมิน 

สภาพของอุตสาหกรรมเป้าหมายสาขาอุตสาหกรรม โดยภำพรวมจะขยำยตัวดีขึ้นจำกกำรเติบโตเพิ่มขึ้น
ของอุตสำหกรรมมุ่งเน้นกำรส่งออก ส่วนอุตสำหกรรมที่ขึ้นกับก ำลังซื้อภำยในประเทศจะมีกำรชะลอตัวลง 
เช่น สำขำก่อสร้ำงจะหดตัวตำมกำรก่อสร้ำงภำครัฐ โดยที่กำรก่อสร้ำงภำคเอกชนจะไม่ได้ขยำยตัวสูงนัก 
สำขำอสังหำริมทรัพย์เติบโตลดลงทั้งด้ำนอุปสงค์และอุปทำน ยกเว้นบำงพื้นที่ของประเทศที่ได้รับประโยชน์
จำกกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจอย่ำงสูงของกลุ่มประเทศ CLMV อุตสำหกรรมท่องเที่ยวจะได้รับผลกระทบ
จำกกำรชุมนุมยืดเยื้อและวิกฤตกำรณ์กำรเมือง อุตสำหกรรมปิโตรเลียมและพลังงำนยังขยำยตัวได้ตำมภำวะ
เศรษฐกิจ ขณะที่อุตสำหกรรมที่มีแนวโน้มหดตัวหรือขยำยตัวในระดับต่ ำ ได้แก่ อุตสำหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 
อุตสำหกรรมสิ่งทอ อุตสำหกรรมเครื่องหนัง อุตสำหกรรมอัญมณีเคร่ืองประดับ เป็นต้น 
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3.2.5 การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมตามแนวพื้นที่ชายแดน 
พื้นที่ฐานการผลิตที่ส าคัญ และพื้นที่ตอนในของประเทศ 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจในมิติเชิงพื้นที่ (spatial area perspective) กลุ่มที่ปรึกษำจะบูรณำกำร
ในเชิงพื้นที่ 3 พื้นที่ ได้แก่ 1) พื้นที่ฐำนกำรผลิตในสินค้ำเป้ำหมำย 8 สินค้ำ ดังกล่ำวข้ำงต้น โดยกำรรวม
ผลผลิตในแต่ละกลุ่มสินค้ำ (Aggregate output) เพื่อพิจำรณำศักยภำพในเชิงพื้นที่ 2) พื้นที่ตอนในจะเป็นกำร
พิจำรณำในส่วนของจุดกระจำยสินค้ำ (Distribution center) ซึ่งประกอบด้วย ตลำดสินค้ำแต่ละประเภทสินค้ำ
ว่ำมีที่ตั้งอยู่ในแหล่งใด และโรงงำนผลิตสินค้ำ เนื่องจำกเส้นทำงกำรขนส่งสินค้ำประกอบด้วย 2 เส้นทำงหลัก 
ได้แก่ กำรขนส่งไปยังตลำดกลำงและตลำดท้องถ่ินเพื่อจ ำหน่ำยและบรรจุในตลำดขำยส่ง และกำรขนส่งไปยัง
โรงงำนแปรรูปส ำหรับอุตสำหกรรมกลำงน้ ำและปลำยน้ ำ และ 3) พื้นที่ชำยแดนเป็นกำรพิจำรณำประตูกำรค้ำ 
(Gateway) ส ำคัญส ำหรับห่วงโซ่กำรผลิตในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย โดยจะประเมินผลศักยภำพในกำรพัฒนำ
ทำงเศรษฐกิจส ำหรับกำรเป็นฐำนกำรผลิตของประเทศไทยใน 3 ข้อเสนอ ได้แก่ 1) กำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ส่งออกเป้ำหมำยให้เป็นฐำนกำรผลิตของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 2) กำรพัฒนำประตูกำรค้ำส ำหรับ
สินค้ำน ำเข้ำเป้ำหมำย และ 3) กำรพัฒนำฐำนกำรผลิตเพื่อส่งออกต่อ 

1) การพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกเป้าหมายให้เป็นฐานการผลิตของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ด้ำนพื้นที่ตอนในในส่วนของตลำดมีลักษณะที่สอดคล้องกัน โดยจังหวัดที่มีพื้นที่ฐำนกำรผลิตส่วนใหญ่    
จะมีจ ำนวนตลำดมำกในท ำนองเดียวกัน ซึ่งประกอบด้วย นครรำชสีมำ นครสวรรค์ กำญจนบุรี 
ก ำแพงเพชร ซึ่งจะแตกต่ำงจำกแหล่งที่ตั้งของโรงงำนในจังหวัดที่มีจ ำนวนโรงงำนมำก ได้แก่ นครรำชสีมำ 
ขอนแก่น สุรินทร์ และอุบลรำชธำนี เพื่อเชื่อมโยงผลกำรศึกษำในส่วนของกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ    
กับกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนส่งจะพบว่ำ ในส่วนของพื้นที่ฐำนกำรผลิตหำกพิจำรณำจำกฐำนกำรผลิต
สินค้ำเกษตรและนิคมอุตสำหกรรมจะมีพื้นที่กระจำยตัวตำมที่ได้กล่ำวไว้ ประกอบกับกำรน ำข้อมูลพื้นที่ตอนใน    
ซึ่งสะท้อนจำกจุดเปลี่ยนถ่ำยสินค้ำหลักๆ ได้แก่ นครสวรรค์ นครรำชสีมำ พระนครศรีอยุธยำ ปทุมธำนี 
กรุงเทพฯ และชลบุรี อย่ำงไรก็ตำม เพื่อให้สำมำรถเชื่อมโยงไปยังพื้นที่ชำยแดน  

ในกำรศึกษำนี้จึงเลือกพิจำรณำเฉพำะด่ำนส ำคัญของอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ ได้แก่ ท่ำเรือแหลมฉบัง 
ท่ำเรือกรุงเทพ และด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์ ดังนั้น หำกพิจำรณำร่วมกันระหว่ำงพื้นที่ฐำนกำรผลิต 
พื้นที่ตอนใน และพื้นที่ชำยแดน พบว่ำ ด่ำนที่ส ำคัญจะเป็น ด่ำนในจังหวัดสงขลำ ชลบุรี และกรุงเทพมหำนคร 
แต่อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มที่ปรึกษำมิได้จ ำกัดให้ขอบเขตกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมเฉพำะในด่ำนส ำคัญ
ดังกล่ำว ยังรวมถึงจังหวัดที่เป็นตัวแทนพื้นที่ฐำนกำรผลิต จังหวัดที่เป็นตัวแทนพื้นที่ตอนในร่วมด้วย
เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมอย่ำงครอบคลุม  

ทั้งนี้ จะเห็นว่ำจังหวัดกำญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีควำมเหมำะสมในกำรเป็นจุดกระจำยสินค้ำค่อนข้ำงมำก 
เนื่องจำกเป็นพื้นที่ฐำนกำรผลิตส ำคัญ มีตลำดและโรงงำนแปรรูปจ ำนวนมำก อีกทั้งยังมีด่ำนพรมแดนที่ส ำคัญ
ในกำรพัฒนำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ โดยจังหวัดกำญจนบุรีมีพื้นที่เพำะปลูกสินค้ำเกษตรส ำคัญ     
ได้แก่ อ้อย จ ำนวน 0.79 ล้ำนไร่ ผลผลิตรวม 7.7 ล้ำนตัน มีช่องทำงเข้ำ-ออกตำมแนวชำยแดน 43 จุด 
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โดยมีด่ำนบ้ำนพุน้ ำร้อนเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร ซึ่งมีเส้นทำงเชื่อมโยงระหว่ำงชำยแดนสู่ท่ำเรือน้ ำลึกที่เมืองทวำย 
ไม่ไกลจำกชำยแดนของจังหวัดกำญจนบุรี ท ำให้จังหวัดมีศักยภำพในกำรเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำผ่ำนแดน 
และเป็นประตูสู่อันดำมันได้ พร้อมทั้งภำครัฐมียุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนของจังหวัด โดยมี
เป้ำประสงค์หลักในกำรพัฒนำและยกระดับกำรค้ำชำยแดน ซึ่งมีกลยุทธ์ส ำคัญ ได้แก่ กำรพัฒนำและส่งเสริม
กำรค้ำชำยแดนโดยกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรม และกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

2) การพัฒนาประตูการค้าส าหรับสินค้าน าเข้าเป้าหมาย 

ส ำหรับสินค้ำน ำเข้ำเป้ำหมำยส่วนใหญ่เป็นสินค้ำอุตสำหกรรมซึ่งน ำมำใช้เป็นปัจจัยกำรผลิตของภำคกำรผลิต 
แนวทำงกำรพัฒนำระบบขนส่งจำกประตูกำรค้ำมำยังที่ตั้งของโรงงำนจะมีส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
บริหำรจัดกำรด้ำนระบบโลจิสติกส์ของหน่วยธุรกิจต่ำงๆ เนื่องจำกเป็นปัจจัยกำรผลิตของหน่วยธุรกิจ   
ในหลำยสำขำที่เก่ียวข้อง โดยเฉพำะน้ ำมันดิบ ทั้งนี้ พบว่ำด่ำนสะเดำมีบทบำทส ำคัญในกำรขนส่งสินค้ำ
น ำเข้ำเป้ำหมำย โดยเฉพำะเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เช่น เดียวกับกำรน ำเข้ำไม้ซุง 
ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ ซึ่งมีกำรน ำเข้ำผ่ำนด่ำนสุไหงโกลก ร้อยละ 10.56  

3) การพัฒนาฐานการผลิตเพื่อส่งออกต่อ 

กำรน ำเข้ำสินค้ำเพื่อมำพัฒนำเพิ่มมูลค่ำแล้วส่งออกต่อไปยังประเทศที่สำมถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในกำร
เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศผู้ส่งออก (ฐำนกำรผลิต) ผู้น ำเข้ำ(ฐำนกำรกระจำยสินค้ำ) และ
ประเทศที่สำม (ตลำดผู้บริโภค) ดังนั้น กำรส่งเสริมเพื่อพัฒนำอุตสำหกรรมส่งออกเป้ำหมำยในหัวข้อที่ผ่ำนมำ
ซึ่งสำมำรถพัฒนำอุตสำหกรรมดังกล่ำวให้เป็นฐำนกำรผลิตร่วมในอำเซียนจำกกำรใช้ประโยชน์จำก
ระเบียงเศรษฐกิจหรือพรมแดนติดกันให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นผ่ำนทำงกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรผลิต
หรือห่วงโซ่คุณค่ำร่วมกัน ทั้งในลักษณะระหว่ำงประเทศที่มีพรมแดนติดกัน หรือในประเทศเดียวกัน
ระหว่ำงพื้นที่ตอนในและพื้นที่ชำยแดน กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเพื่อส่งออกต่อ (re-export) ถือเป็นอีก
หนึ่งแนวทำงในกำรใช้ประโยชน์ร่วมจำกกำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนส่งจำกกำรสนับสนุน
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยกำรส่งออกในฐำนะของฐำนกำรกระจำยสินค้ำ 

นัยส ำคัญจำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลข้ำงต้น คือ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมเพื่อส่งออกสำมำรถด ำเนินกำรได้  
ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) กำรพัฒนำศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนโลจิสติกส์ให้แก่ผู้ประกอบกำรที่ได้ด ำเนินธุรกิจ
ในลักษณะนี้โดยตรง 2) กำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่มีมูลค่ำกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำในกลุ่มเดียวกันสูง      
โดยกำรใช้ฐำนกำรผลิตจำกประเทศเพื่อนบ้ำนในอำเซียนหรือประเทศจีนหรือพื้นที่ภำยในประเทศที่มี
ควำมเหมำะสมและพัฒนำควำมพร้อมด้ำนระบบโครงข่ำยคมนำคมขนส่งในไทยให้เป็นฐำนกำรกระจำยสินค้ำ 
โดยกำรปรับปรุงสินค้ำด้วยเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อเพิ่มมูลค่ำก่อนจ ำหน่ำยไปยังตลำดประเทศที่สำม ซึ่งสอดรับ
กับแนวโน้มกำรพัฒนำภำคกำรผลิตที่เน้นกำรพัฒนำเทคโนโลยีในกำรผลิตเพิ่มขึ้นลดกำรพึ่งพำ       
ด้ำนต้นทุนแรงงำนต่ ำ  
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3.3 แนวโน้มการค้าและการท่องเที่ยวของไทยภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3.3.1 แนวโน้มการค้าภายหลังการเปิด AEC 

กำรวิเครำะห์แนวโน้มกำรค้ำของไทยภำยหลังกำรเปิด AEC จะพิจำรณำจำกปัจจัยดังต่อไปนี้ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อปริมำณกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน ได้แก่ จ ำนวนประชำกร ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภำยในประเทศ (GDP) และโครงข่ำยถนนข้ำมพรมแดน (กล่ำวถึงในหัวข้อ 3.1) 

 รูปแบบกำรเติบโตทำงกำรค้ำ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ กำรเติบโตแบบปกติ (Growth Effect 
หรือ Incremental Effect) และกำรเติบโตแบบก้ำวกระโดด (Level Effect)  

จำกปัจจัยทั้งสองส่วน ได้น ำมำใช้ปรับค่ำพำรำมิเตอร์จำกแบบจ ำลองเศรษฐมิติที่พัฒนำขึ้นมำโดยธนำคำร
เพื่อกำรพัฒนำเอเชีย (ADB) ตำมที่กล่ำวถึงในหัวข้อ 3.1 ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรวิเครำะห์กำรคำดกำรณ์
ปริมำณกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน (พิจำรณำเฉพำะสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนที่มีมูลค่ำสูง              
10 ล ำดับแรกเท่ำนั้น เนื่องจำกเพื่อเป็นตัวแทนของสินค้ำในกำรค ำนวณอัตรำกำรเติบโตของสินค้ำที่จะผ่ำน
ด่ำนพรมแดนทำงบกในอนำคต) โดยแบ่งเป็นมูลค่ำกำรส่งออกสินค้ำและน ำเข้ำสินค้ำ ในปี พ.ศ. 2558 และ 
2563 แยกรำยประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 3.3-1  

ตารางที่ 3.3-1 สรุปมูลค่าการส่งออกและน าเข้าสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนของประเทศไทย  
(เฉพาะสินค้าที่มีมูลค่าสูง 10 ล าดับแรก) 

ชายแดน 
ปี 

พ.ศ. 
มูลค่าการส่งออก (ล้านบาท) มูลค่าการน าเข้า (ล้านบาท) 

สินค้าข้ามแดน สินค้าผ่านแดน สินค้าท้ังหมด สินค้าข้ามแดน สินค้าผ่านแดน สินค้าท้ังหมด 

ไทย-ลำว 

2555 31,321 7,703¹+14,246² 53,270 21,391 305¹+5,306² 27,002 

2558 45,334 12,413¹+26,277² 84,024 28,800 443¹+10,418² 39,661 

2563 72,015 21,990¹+45,851² 139,856 39,198 658¹+17,215² 57,071 

 
ไทย-เมียนมำร์ 

2555 24,142 6,105² 30,247 3,269 2,274² 5,543 

2558 30,376 11,262² 41,638 4,073 4,465² 8,538 

2563 51,634 19,651² 71,285 6,235 7,378² 13,613 

ไทย-กัมพูชำ 

2555 34,255 - 34,255 4,823 - 4,823 

2558 50,245 - 50,245 6,707 - 6,707 

2563 97,747 - 97,747 13,832 - 13,832 

ไทย-มำเลเซีย 

2555 339,017 16,489³ 355,506 126,754 33,478³ 160,232 

2558 431,043 19,145³ 450,188 156,434 39,212³ 195,646 

2563 574,012 23,047³ 597,059 202,218 47,773³ 249,991 
  หมำยเหตุ: ¹ สินค้ำผ่ำนแดนเวียดนำม   ² สินค้ำผ่ำนแดนจีน  3 สินค้ำผ่ำนแดนสิงคโปร์ 
  ที่มำ: ค ำนวณโดยกลุ่มที่ปรึกษำ 
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จำกตารางที่ 3.3-1 เมื่อพิจำรณำมูลค่ำกำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน พบว่ำ กำรค้ำระหว่ำงไทย-มำเลเซีย 
ยังคงมีมูลค่ำสูงที่สุด รองลงมำได้แก่ กำรค้ำระหว่ำงไทย-ลำว และไทย-เมียนมำร์ ตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ตำม   
เมื่อพิจำรณำกำรเพิ่มขึ้นของมูลค่ำกำรค้ำ พบว่ำ ไทย-ลำว มีกำรเพิ่มขึ้นของมูลค่ำกำรค้ำ (ทั้งกำรส่งออกและ
กำรน ำเข้ำ) สูงที่สุดตลอดระยะเวลำของกำรศึกษำ รองลงมำได้แก่ ไทย-เมียนมำร์ และไทย-กัมพูชำ ตำมล ำดับ 
ส่วนกำรค้ำระหว่ำงไทย-มำเลเซีย มีกำรเพิ่มขึ้นของกำรค้ำระหว่ำงกันในอนำคตต่ ำที่สุด ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้
กำรค้ำระหว่ำงไทย-ลำว และไทย-เมียนมำร์ มีกำรเพิ่มขึ้นของมูลค่ำกำรค้ำและจ ำนวนรถขนส่งมำกที่สุด
เนื่องมำจำกกำรค้ำผ่ำนแดนไปจีนและเวียดนำม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งลำว ที่สัดส่วนของกำรเพิ่มขึ้นของมูลค่ำกำรค้ำ
และจ ำนวนรถขนส่งประมำณครึ่งหนึ่งของทั้งหมด มำจำกกำรค้ำผ่ำนแดนไปยังทั้งสองประเทศ แต่ถ้ำพิจำรณำเพียง
กำรค้ำข้ำมแดนเพียงอย่ำงเดียว กำรค้ำระหว่ำงไทย-กัมพูชำจะมีกำรเติบโตสูงสุด 

3.3.2  แนวโน้มการท่องเที่ยวภายหลังการเปิด AEC 

จำกกำรคำดกำรณ์ขององคกำรกำรทองเที่ยวโลก หรือ World Tourism Organization (UNWTO)         
ถึงโอกำสและควำมท้ำทำยของกำรท่องเที่ยวโลกที่เกี่ยวข้องกับกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน          
ที่จะเกิดขึ้นในอนำคตสำมำรถสรุปได้ คือ  

 ประกำรที่หนึ่ง กำรท่องเที่ยวจะเป็นเครื่องมือที่ทรงอ ำนำจในกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง    
ลดควำมยำกจนในหลำยประเทศจำกกำรสร้ำงงำน กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน และรำยได้จำกกำรส่งออก 

 ประกำรที่สอง บทบำทของกำรท่องเที่ยวจะเปลี่ยนไปเนื่องจำกกำรก ำหนดเป้ำหมำยเพื่อก้ำวไปสู่
ศักยภำพนี้จ ำเป็นต้องสร้ำงและยกระดับกำรรับรู้ และท ำให้กำรท่องเที่ยวเป็นเรื่องส ำคัญในวำระทำงกำรเมือง 

 ประกำรที่สำม ควำมยั่งยืนทำงสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในภูมิภำคจะมีควำมส ำคัญมำกข้ึนส ำหรับ
กำรท่องเที่ยว โดยเน้นเร่ืองกำรพึ่งพำพลังงำน กำรปรับตัวและบรรเทำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ เศรษฐกิจสีเขียว กำรจัดกำรพื้นที่แออัด และกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 ประกำรที่สี่ ควำมต้องกำรของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงง่ำยเนื่องจำกมีประสบกำรณ์มำกขึ้น มีควำม
ต้องกำรสูงขึ้น รวมทั้งกำรเปลี่ยนแปลงทำงประชำกรศำสตร์ ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับอำยุ กำรย้ำยถิ่นและ
ควำมหลำกหลำยของโครงสร้ำงครอบครัว กำรเปลี่ยนแปลงค่ำนิยม และวิถีชีวิตจำกเศรษฐกิจเชิงบริกำร
สู่เศรษฐกิจเชิงประสบกำรณ์ 

 ประกำรที่ห้ำ กำรแข่งขันที่เพิ่มขึ้นในแง่ของกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมทำงธุรกิจที่เหมำะสมเช่น นวัตกรรม 
ควำมหลำกหลำยของสินค้ำ ตลำดและกลุ่มลูกค้ำ กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
กำรตลำดและกำรส่งเสริมสินค้ำ กำรวิจัย กำรประเมินผล กำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคล คุณภำพ เป็นต้น 

เมื่อพิจำรณำถึงโอกำสทำงกำรท่องเที่ยวของประเทศไทย พบว่ำกำรขนส่งของประเทศไทยในทุกรูปแบบของ
กำรขนส่ง ได้แก่ ทำงบก คือ ทำงถนน และรถไฟ ทำงน้ ำ ได้แก่ ทำงทะเล และทำงอำกำศ ได้แก่ ทำงเครื่องบิน 
มีศักยภำพที่สำมำรถรองรับจ ำนวนนักท่องเที่ยวตลอดจนกำรขยำยตัวของนักท่องเที่ยวในอนำคต และภำยใต้
ควำมร่วมมือของกำรท่องเที่ยวในภูมิภำคอำเซียน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในอินโดจีนที่มีควำมเชื่อมต่อกันภำยใต้
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บริบทของ AEC ส่งผลท ำให้กำรท่องเที่ยวมีมิติและควำมหลำกหลำยทำงสินค้ำและบริกำร ตลอดจน
วัฒนธรรม ประเพณี และสถำนที่ท่องเที่ยวที่เพิ่มมำกขึ้น และกำรส่งเสริมของภำครัฐที่เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญ
ของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในหน่วยงำนของกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และ  
สมำคมโรงแรม ตลอดจน สภำอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว ตลอดจนภำคเอกชน หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ที่ร่วมมือในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในองค์รวม โอกำสดังกล่ำวส่งผลท ำให้จุดแข็งของกำรท่องเที่ยว         
ของประเทศไทย มีควำมสำมำรถในกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกับประเทศในภูมิภำคอำเซียนได้  

แต่เมื่อพิจำรณำถึงบริบททำงด้ำนจุดอ่อนและอุปสรรคของกำรท่องเที่ยวของไทย พบว่ำ จุดอ่อนที่ส ำคัญคือ       
กำรขำดกำรวำงแผนพัฒนำสินค้ำและกำรท่องเที่ยวในระยะยำวอย่ำงเป็นระบบ ปัญหำกำรควบคุมคุณภำพ
กำรท่องเที่ยว เช่น กำรคัดกรองนักท่องเที่ยว ปัญหำกำรหลอกลวงนักท่องเที่ยว ปัญหำกำรติดตำม      
ก ำกับและร่วมพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบ เป็นต้น จุดอ่อนดังกล่ำวส่งผลท ำให้ก ำรท่องเที่ยว      
ของประเทศไทยมีกำรพัฒนำไม่ต่อเนื่องในระยะยำว ตลอดจนไม่สำมำรถที่จะพัฒนำและใช้ทรัพยำกร     
กำรท่องเที่ยวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในระยะสั้น ส่งผลท ำให้ภำพรวมในระยะยำวของกำรท่องเที่ยวไม่ได้รับ
กำรพัฒนำเท่ำที่ควร ในขณะที่อุปสรรคที่ส ำคัญที่ท ำให้กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวไม่สำมำรถเห็นผลได้ในระยะยำว 
คือ กำรแข่งขันกับประเทศในภูมิภำค เช่น ประเทศมำเลเซีย สิงคโปร์ และเวียดนำม ที่มีกำรพัฒนำรูปแบบ
กำรท่องเที่ยวอย่ำงเป็นระบบ ปัญหำเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวส่งผลท ำให้กำรท่องเที่ยวไม่เติบโตเท่ำที่ควรจะเป็น 
ปัญหำกำรเมืองและปัญหำของอัตรำแลกเปลี่ยนเงินตรำระหว่ำงประเทศของไทยที่แข็งค่ำขึ้นปัจจัยดังกล่ำว
ส่งผลกระทบต่อโอกำสในกำรตัดสินใจมำท่องเที่ยวในประเทศไทยในฐำนะที่เป็นปัจจัยเสี่ยง 

ส ำหรับกำรพยำกรณ์จ ำนวนกำรเดินทำงเข้ำออกผ่ำนด่ำนของประเทศไทยในปี พ .ศ. 2558 และ 2563     
เป็นกำรพยำกรณ์บนพื้นฐำนของสถิติกำรเดินทำงเข้ำและออกของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2555 เป็นปีฐำน   
โดยค ำนวณจำกสถิติเดินทำงกำรท่องเที่ยว ซึ่งได้พิจำรณำผลกระทบของแนวโน้ม (Trend) และผลกระทบ
ของวัฎจักรของสถิติ (Seasonal) ซึ่งกำรพยำกรณ์ดังกล่ำวอยู่บนพื้นฐำนของภำพรวมเศรษฐกิจไทยและ      
สถิติกำรเดินทำงกำรท่องเที่ยวย้อนหลังของประเทศไทยเป็นหลัก ดังนั้นกำรพยำกรณ์ดังกล่ำวจะไม่รวมถึง
ควำมผันผวนของวัฎจักร (Cyclical Fluctuation) หรือควำมผันผวนที่ผิดปกติ (Irregular Fluctuation) 
เช่น ผลกระทบของกำรลดลงของกำรเดินทำงจำกปัญหำกำรชุมนุมทำงกำรเมือง หรือควำมรุนแรงทำงกำรเมือง    
ที่เกิดขึ้น ปัญหำภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่เกิดขึ้นและไม่สำมำรถควบคุมควำมปลอดภัยในกำรเดินทำงและ  
กำรท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวได้ ปัญหำภำวะวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศต่ำง ๆ ของนักท่องเที่ยวที่จะเดินทำงมำยัง
ประเทศไทย  

ผลกำรคำดกำรณ์ปริมำณนักท่องเที่ยวต่ำงชำติภำยหลังกำรเปิด AEC ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 สำมำรถ
สรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 3.3-2 
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ตารางที่ 3.3-2 ผลการคาดการณ์สถิติการเดินทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติหลงัการเปิด AEC 
ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 จ าแนกตามประเภทการเดินทางและสัญชาติ 

ประเภทการเดินทาง 

การคาดการณ์การเดินทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติหลังเปิด AEC ปี พ.ศ. 2558 

คนต่างชาติ (คน) คนไทย 
(คน) 

รวมท้ังหมด 
(คน) AEC+จีน Non-AEC รวมต่างชาติ 

การเดินทางทางอากาศ 6,802,175 20,212,470 27,014,645 6,354,572 33,369,219 

การเดินทางผ่านชายแดน 7,409,914 1,174,437 8,584,351 6,324,112 14,908,465 

รวมท้ังหมด 14,212,089 21,386,907 35,598,996 12,678,684 48,277,684 

ประเภทการเดินทาง 

การคาดการณ์การเดินทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติหลังเปิด AEC ปี พ.ศ. 2563 

คนต่างชาติ (คน) คนไทย 
(คน) 

รวมท้ังหมด 
(คน) AEC+จีน Non-AEC รวมต่างชาติ 

การเดินทางทางอากาศ 8,949,302 26,592,598 35,541,900 8,379,347 43,921,250 

การเดินทางผ่านชายแดน 9,731,753 1,542,438 11,274,191 8,304,689 19,578,883 

รวมท้ังหมด 18,681,055 28,135,036 46,816,091 16,684,036 63,500,133 

 ที่มำ: วิเครำะห์จำกข้อมูลของส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองและทอท.โดยกลุ่มที่ปรึกษำ 
 
3.4 แนวโน้มเส้นทางขนส่งในอนาคตภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ผลของกำรเปิดใช้สะพำนมิตรภำพของประเทศในช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส ำคัญ 
(turning point) ที่ท ำให้มูลค่ำกำรค้ำชำยแดนเติบโตขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดด เช่นจำกมูลค่ำกำรค้ำของด่ำนหนองคำย 
ประมำณ 3,600 ล้ำนบำทในปี พ.ศ. 2536 (ก่อนเปิดสะพำน) เพิ่มขึ้นมำเป็น 66,000 ล้ำนบำทในปี        
พ.ศ. 2555 เป็นต้น ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเติบโตสูงขึ้นอีกมำกในอนำคต โดยมูลค่ำกำรค้ำที่เพิ่มสูงขึ้นนี้เกิดจำก
กำรค้ำชำยแดนระหว่ำงเมืองคู่แฝด (Twin City) ที่อยู่ติดกัน โดยมีกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนสินค้ำระหว่ำงกัน    
ซึ่งประชำชนที่เป็นผู้บริโภคสินค้ำหลักจะอยู่อำศัยในพื้นที่ที่ห่ำงจำกด่ำนพรมแดนไม่มำกนัก (ไม่เกิน 100 กิโลเมตร) 
อำทิ หนองคำย-เวียงจันทน์ หรือ แม่สอด-เมียวดี ดังแสดงในรูปที่ 3.4-1 
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ที่มำ: กลุ่มที่ปรึกษำ 

รูปที่ 3.4-1 การค้าชายแดนในลักษณะเมืองคู่แฝด (Twin City Concept) 

อย่ำงไรก็ตำม ผลจำกกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 จะถือเป็นจุดเปลี่ยน
ที่ส ำคัญอีกครั้งหนึ่งที่จะเปลี่ยนโฉมหน้ำของกำรค้ำระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน ซึ่งไม่ได้    
เกิดขึ้นเพียงเฉพำะพื้นที่ที่เป็นเมืองคู่แฝดระหว่ำงกันอีกต่อไป แต่จะมีกำรเชื่อมโยงข้ำมพื้นที่ระหว่ำงกัน
ภำยในภูมิภำคเสมือนหนึ่งเป็นประเทศเดียวกัน คือ ประเทศอำเซียน เนื่องจำกภำยใต้แนวคิด
ประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) นั้นมีเป้ำหมำยในกำรรวมกลุ่มสมำชิกอำเซียนให้เป็น
หนึ่งเดียวทำงเศรษฐกิจ และได้ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกอำเซียนก ำหนดเส้นทำงถนนเพื่อใช้เชื่อมโยง
ระหว่ำงกัน ซึ่งเรียกว่ำเส้นทำงขนส่งผ่ำนแดน (Transit Transport Route: TTR) ดังแสดงในรูปที่ 3.4-2 
โดยในส่วนของประเทศไทยก ำหนดเส้นทำงขนส่งผ่ำนแดนคิดเป็นระยะทำงทั้งหมด 4,477 กิโลเมตร  
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  ที่มำ: ERIA Study Team (October 2010) ASEAN Strategic Transport Plan 2011-2015, Final Report 

รูปที่ 3.4-2 เส้นทางขนส่งผ่านแดน (TTR) ของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะมีการเชื่อมโยงกัน 
 
หำกสำมำรถพัฒนำเส้นทำงขนส่งผ่ำนแดนเหล่ำนี้ให้มีคุณภำพมำตรฐำนระดับสำกล และอ ำนวยควำมสะดวก
ด้ำนกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จะเป็นยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญที่จะท ำให้กำรขนส่งสินค้ำ
ของอำเซียนสำมำรถเชื่อมโยงกับจีนตะวันตก (Western China)2  อย่ำงสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น ซึ่งประเทศจีนนั้น
เป็นที่ทรำบกันดีว่ำ  มีจ ำนวนประชำกรมำกที่สุดในโลกและมีขนำดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่สองของโลก
รองจำกประเทศสหรัฐอเมริกำ 

รัฐบำลจีนเองมีนโยบำยสนับสนุนกำรพัฒนำจีนตะวันตกให้มีขนำดเศรษฐกิจสูงขึ้นทัดเทียมกับจีนตะวันออก  
ที่เป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำของประเทศในทุกด้ำน โดยต้องกำรอำศัยกำรค้ำและกำรลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้ำน
เพื่อให้เกิดควำมตื่นตัวทำงเศรษฐกิจ โดยได้พัฒนำมณฑลกว่ำงซี (เมืองเอก คือ นครหนำนหนิง) เป็น    
ประตูกำรค้ำหลักที่เชื่อมโยงจีนตะวันตกออกสู่ทะเล ขณะที่มณฑลอื่นๆ ของจีนตะวันตกจะใช้กำรเชื่อมโยง

                                                           
2 จีนตะวันตก ประกอบด้วย 6 มณฑล 1 มหำนคร และ 5 เขตปกครองตนเอง หรือเรียกโดยรวมได้ว่ำ 12 มณฑลจีนตะวันตก มีพื้นที่กว้ำงใหญ่มำก 

คิดเป็นพื้นที่ถึงร้อยละ 71.5 ของพื้นที่ทั้งหมดของจีน มีประชำกรรวมกันทั้งสิ้นประมำณ 370 ล้ำนคน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 28 ของประชำกรทั้งประเทศ 
และมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) คิดเป็นร้อยละ 18.3 ของทั้งประเทศจีน 
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ทำงถนน อำทิ มณฑลหยุนหนำน (เมืองเอก คือ นครคุนหมิง) มณฑลเสฉวน (เมืองเอก คือ นครเฉิงตู) เป็นต้น 
แต่มณฑลที่นับว่ำมีอิทธิพลต่ออำเซียน ได้แก่ มณฑลกว่ำงซีและมณฑลหยุนหนำน เนื่องจำกมีระยะทำง   
ใกล้กับอำเซียนมำกกว่ำมณฑลที่เหลือ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมณฑลหยุนหนำนนั้นอยู่ภำยใต้ควำมร่วมมือ    
ทำงเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (GMS) ด้วย 

นอกจำกนโยบำยของประเทศจีนที่กล่ำวมำข้ำงต้น เมื่อพิจำรณำต ำแหน่งของฐำนกำรผลิตในอำเซียน 
(ASEAN Production Base) หรือเมืองส ำคัญทำงเศรษฐกิจ (Economic Node) ร่วมด้วย จะช่วยให้สำมำรถ
ก ำหนดเส้นทำงและแนวโน้มของจุดปลำยทำงกำรขนส่งสินค้ำและกำรท่องเที่ยวที่มีศักยภำพที่สำมำรถ
เชื่อมโยงจำกประเทศไทยในอนำคต ดังแสดงในรูปที่ 3.4-3   

 

 

รูปที่ 3.4-3 เส้นทางการขนส่งที่มีศักยภาพในอนาคตเมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ระหว่างกรุงเทพฯ ไปยังประตกูารค้าชายแดนที่ส าคัญ 
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โดยสำมำรถสรุปแนวโน้มกำรขนส่งของไทยไปยังประเทศเพื่อนบ้ำนได้ดังต่อไปนี้ 

แนวโน้มการขนส่งผ่านประเทศเมียนมาร์ 

แม้ว่ำเมียนมำร์เป็นประเทศแรกที่เชื่อมต่อกับประเทศอินเดียโดยถนนสำย AH-1 เชื่อมต่อไปไกลถึงเมืองตำม ู  
ซึ่งเป็นเมืองชำยแดนที่ติดกับพรมแดนเมียนมำร์-อินเดีย แต่เนื่องด้วยสภำพภูมิประเทศของเมียนมำร์ที่เป็นภูเขำสูง
จ ำนวนมำก และมีพื้นที่กว้ำงใหญ่ รวมทั้งพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ท ำให้คำดว่ำ
ภำยในปี พ.ศ. 2563 กำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศไทยกับเมียนมำร์จะอำศัยเส้นทำง AH-1 ผ่ำนบริเวณ
ด่ำนชำยแดน แม่สอด/เมียวดี เพื่อขนส่งสินค้ำไปทำงเมืองเมำะละแหม่งและนครย่ำงกุ้งเป็นหลักก่อน       
โดยมีกำรค้ำชำยแดนบริเวณด่ำนชำยแดนแม่สำย/ท่ำขี้เหล็กเป็นกำรค้ำในลักษณะเมืองคู่แฝดต่อไป 

แนวโน้มการขนส่งผ่านประเทศลาว 

ประเทศลำวจะเป็นห่วงโซ่ที่ส ำคัญในกำรเชื่อมเส้นทำงกำรค้ำระหว่ำงไทยกับจีน เนื่องจำกประเทศไทย
สำมำรถขนส่งสินค้ำผ่ำนลำวไปยังนครคุนหมิง มณฑลหยุนหนำน โดยใช้ทำงหลวง AH-3 ในไทยและถนน R3A 
ในประเทศลำว ผ่ำนทำงด่ำนชำยแดนเชียงของ/ห้วยทรำยบริเวณสะพำนข้ำมแม่น้ ำโขงแห่งที่ 3 และอีกเส้นทำงหนึ่ง 
คือ ใช้ทำงหลวง AH-16 ในไทยผ่ำนด่ำนพรมแดนมุกดำหำร-สะหวันนะเขต และผ่ำนถนน R9 ในประเทศลำว
เพื่อเชื่อมต่อไปยังท่ำเรือดำนังของเวียดนำม หรือใช้ทำงหลวง AH-15 ในไทยผ่ำนด่ำนพรมแดนนครพนม- ค ำม่วน 
และผ่ำนถนน R12 ในประเทศลำวเพื่อเชื่อมต่อไปยังเมืองวินห์ และกรุงฮำนอยของประเทศเวียดนำม         
(ซึ่งมีท่ำเรือไฮฟองเป็นท่ำเรือที่มีศักยภำพอีกแห่งหนึ่ง) ก่อนจะขนส่งต่อไปยังนครหนำนหนิง มณฑลกว่ำงซี 
ของประเทศจีนต่อไป  

แนวโน้มการขนส่งผ่านประเทศเวียดนาม 

ด้วยลักษณะทำงภูมิศำสตร์ของประเทศเวียดนำมที่ประเทศวำงตัวเป็นแนวยำวตำมแนวเหนือใต้ และมี   
ชำยฝั่งทะเลที่ยำว ท ำให้มีควำมเหมำะสมที่จะพัฒนำท่ำเรือของตนเองให้เป็นท่ำเรือขนำดใหญ่เพื่อขนส่งสินค้ำ
ไปยังทวีปอเมริกำโดยที่มีระยะทำงขนส่งสั้นกว่ำประเทศสิงคโปร์ ตำมแนวคิดของกำรขนส่งทำงทะเลระยะสั้น 
(Short Sea Shipping) โดยผ่ำนเส้นทำง AH-1 จำกด่ำนชำยแดน อรัญประเทศ/ปอยเปต ของประเทศไทย
ผ่ำนกัมพูชำไปยังท่ำเรือวังเตำของเวียดนำม ซึ่งเป็นท่ำเรือขนำดใหญ่ของเวียดนำมตอนใต้ นอกจำกนี้
ประเทศไทยยังสำมำรถใช้ทำงหลวง AH-15 และ AH-16 ผ่ำนประเทศลำวไปยังประเทศเวียดนำมได้อีกด้วย  

แนวโน้มการขนส่งผ่านประเทศกัมพูชา  

เนื่องจำกค่ำจ้ำงแรงงำนในประเทศกัมพูชำยังมีอัตรำที่ค่อนข้ำงต่ ำ เมื่อเปรียบเทียบกับแรงงำนในประเทศไทย 
มำเลเซีย และสิงคโปร์ ดังนั้นจึงเร่ิมมีอุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำนเข้มข้นในประเทศไทย มำเลเซีย และสิงคโปร์ 
เริ่มย้ำยฐำนกำรผลิตสินค้ำไปยังประเทศกัมพูชำ ดังนั้นต่อไปในอนำคตจะมีกำรขนส่งวัตถุดิบจำกประเทศเหล่ำนี้  
ไปยังประเทศกัมพูชำมำกขึ้น นอกจำกนี้ กำรที่กัมพูชำเป็นอีกประเทศหนึ่งที่สำมำรถเชื่อมต่อประเทศไทย 
กับประเทศเวียดนำมตอนใต้โดยผ่ำนเส้นทำง AH-1 จำกบริเวณด่ำนชำยแดนอรัญประเทศ/ปอยเปต                
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ผ่ำนกรุงพนมเปญไปยังด่ำนชำยแดน Bavet/Moc Bai ระหว่ำงกัมพูชำกับเวียดนำม และสำมำรถขนส่งต่อไปยัง
ท่ำเรือวังเตำ ในนครโฮจิมินห์ได้อีกด้วย จึงยิ่งเพิ่มควำมส ำคัญของกำรขนส่งผ่ำนประเทศกัมพูชำให้มำกขึ้น 
ในอนำคต 

แนวโน้มการขนส่งผ่านประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมำเลเซียมีพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจใกล้เคียงกับประเทศไทย มีแรงงำนที่มีทักษะสูงจ ำนวนมำก สำมำรถ
ผลิตสินค้ำเทคโนโลยีสูงได้ใกล้เคียงกัน ดังนั้นจึงมีกำรลงทุนนิคมอุตสำหกรรมตำมเมืองใหญ่ต่ำง ๆ และให้
ควำมส ำคัญกับกำรค้ำขำยบริเวณชำยแดนกับประเทศไทย รวมทั้งมีข้อได้เปรียบในเร่ืองที่ตั้งของประเทศที่อยู่
ใกล้เส้นทำงเดินเรือหลักของโลก จึงมีกำรพัฒนำท่ำเรือให้ได้มำตรฐำนระดับโลกอยู่ตลอดเวลำเพื่อแข่งขันกับ      
ประเทศสิงคโปร์ ประกอบกับประชำชนชำวมำเลเซียมีรำยได้เฉลี่ยต่อหัวสูงเป็นอันดับสำมของอำเซียนรองจำก
ประเทศสิงคโปร์และบรูไน ท ำให้มีก ำลังซื้อสูง จึงมีกำรน ำเข้ำและส่งออกสินค้ำที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน
ระหว่ำงกันตำมแนวชำยแดนคิดเป็นมูลค่ำที่สูงมำก  

แต่จำกกำรที่รัฐบำลมำเลเซียก ำหนดนโยบำยที่ท ำให้ต้นทุนกำรส่งออกสินค้ำผ่ำนท่ำเรือในมำเลเซียถูกกว่ำ
กำรส่งออกผ่ำนท่ำเรือสงขลำของไทย ท ำให้ผู้ประกอบกำรของไทยมีกำรขนส่งสินค้ำ ออกไปยังประเทศมำเลเซีย
เป็นจ ำนวนมำกเพื่อขนถ่ำยสินค้ำไปยังท่ำเรือปีนัง ท่ำเรือคลังและท่ำเรือตันหยงปีรำปัส ซึ่งคำดว่ำปัญหำนี้ 
จะยังคงมีอยู่ไปอีกระยะหนึ่ง เนื่องจำกเป็นปัญหำเรื้อรังที่อำศัยช่องว่ำงทำงกฎหมำย จนเมื่อสำมำรถ
แก้ปัญหำเรื่องกำรจดทะเบียนรถสองป้ำยนี้ได้ จึงจะท ำให้กำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนประเทศมำเลเซีย ไปยัง
ประเทศสิงคโปร์จะเกิดข้ึนจริงในอนำคต 

3.5 ปริมาณการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารผ่านประตูการค้าหลักและโครงข่ายเส้นทางการขนส่งหลักในอนาคต
ภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3.5.1 ปริมาณรถบรรทุกที่ประตูการค้าหลักในอนาคต 

ในส่วนนี้จะประมำณกำรปริมำณกำรขนส่งในแต่ละประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย โดยแยกออก     
ตำมประตูกำรขนส่งที่ส ำคัญ คือ ด่ำนพรมแดนหรือด่ำนศุลกำกรจ ำนวน 9 แห่ง โดยปริมำณกำรขนส่งจะแสดง
ในรูปแบบของจ ำนวนรถบรรทุก (คันต่อปี) ซึ่งใช้สถิติจ ำนวนรถบรรทุกที่ผ่ำนด่ำนพรมแดนแต่ละแห่งจริง    
ในปี พ.ศ. 2555 เป็นปีฐำน จำกนั้นคำดกำรณ์ในปีอนำคตโดยใช้อัตรำกำรเพิ่มขึ้นของมูลค่ำกำรค้ำที่ได้จำก
แบบจ ำลองเศรษฐมิติ ทั้งนี้ผลกำรคำดกำรณ์มูลค่ำกำรค้ำดังกล่ำว ได้พิจำรณำมูลค่ำกำรค้ำที่เกิดจำกทั้งกำรค้ำ
ข้ำมแดน (cross border trade) ระหว่ำงประเทศเพื่อนบ้ำนที่อยู่ติดกัน และกำรค้ำผ่ำนแดน (transit trade) 
จำกประเทศไทย ไปยังประเทศเวียดนำมและจีนตอนใต้แล้ว โดยมีรำยละเอียดแสดงดังตารางที่ 3.5-1 
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ตารางที่ 3.5-1 ปริมาณรถบรรทุกขนส่งสินค้าผ่านจุดผ่านแดนที่ส าคัญในปี พ.ศ. 2555 2558 และ 2563 
    หน่วย : คันต่อป ี

พรมแดน จุดผ่านแดน 
พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 

ขาเข้า ขาออก รวม ขาเข้า ขาออก รวม ขาเข้า ขาออก รวม 

ไทย-ลำว 

เชียงของ 19,726 20,557 40,283 37,487 55,876 93,363 94,661 111,466 206,127 
หนองคำย 98,085 104,430 202,515 139,834 159,747 299,581 198,722 239,067 437,789 
มุกดำหำร 35,466 39,409 74,875 50,562 60,284 110,846 71,855 90,217 162,072 
นครพนม 4,518 13,285 17,803 9,512 30,010 39,522 13,517 44,911 58,428 

รวม ไทย-ลาว 157,795 177,681 335,476 237,395 305,917 543,312 378,755 485,661 864,416 

ไทย-เมียน
มำร์ 

แม่สำย 13,810 13,817 27,627 19,332 18,488 37,820 26,902 24,549 51,451 
แม่สอด 874* 18,549 19,423 20,592 25,168 26,042 35,187 43,006 43,880 

รวม ไทย-เมียนมาร์ 14,684 32,366 47,050 39,924 43,656 83,580 62,089 67,555 129,644 
ไทย-กัมพูชำ อรัญประเทศ 56,059 57,210 113,269 79,706 86,564 166,270 164,380 168,402 332,782 

รวม ไทย-กัมพูชา 56,059 57,210 113,269 79,706 86,564 166,270 164,380 168,402 332,782 

ไทย-มำเลเซีย 
สะเดำ 166,255 172,871 339,126 204,524 221,266 425,790 261,334 293,453 554,787 

ปำดังเบซำร์ 20,107 121,907 142,014 24,735 156,035 180,770 31,606 206,940 238,546 
รวม ไทย-มาเลเซีย 186,362 294,778 481,140 229,259 377,301 606,560 292,940 500,393 793,333 

หมำยเหตุ: *ศุลกำกรแม่สอดท ำกำรเก็บสถิติรถบรรทุกขำออกสมบูรณ์ ส่วนขำเข้ำเก็บข้อมูลไม่สมบูรณ์ 
ที่มำ: ข้อมูลจำกกรมศุลกำกรและวิเครำะห์โดยกลุ่มที่ปรึกษำ 

จำกกำรคำดกำรณ์ข้ำงต้นพบว่ำในปี พ.ศ. 2558 จุดผ่ำนแดนระหว่ำงไทย-มำเลเซีย จะยังคงเป็นด่ำนที่มี
ปริมำณกำรขนส่งด้วยรถบรรทุกมำกที่สุด คือ ประมำณ 607,000 คันต่อปี รองลงมำจะเป็น จุดผ่ำนแดน
ระหว่ำงไทย-ลำว ซึ่งคำดว่ำจะมีปริมำณรถบรรทุกที่ขนส่งสินค้ำทั้งน ำเข้ำและส่งออกรวมกันประมำณ 
543,000 คันต่อปี โดยด่ำนสะเดำจะเป็นด่ำนที่มีศักยภำพในกำรรองรับปริมำณกำรค้ำมำกที่สุดและส ำคัญ  
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศมำกที่สุด 

ขณะที่ในปี พ.ศ. 2563 จะพบว่ำ จุดผ่ำนแดนระหว่ำงไทย-ลำว จะกลำยเป็นด่ำนที่มีปริมำณกำรขนส่ง     
ด้วยรถบรรทุกมำกที่สุดแทนที่จุดผ่ำนแดนระหว่ำงไทย-มำเลเซีย โดยจะมีปริมำณรถบรรทุกที่ขนส่งสินค้ำ  
ทั้งน ำเข้ำและส่งออกรวมกันประมำณ 864,000 คัน ส่วนจุดผ่ำนแดนระหว่ำงไทย-มำเลเซีย จะมีปริมำณ  
กำรขนส่งสินค้ำด้วยรถบรรทุกประมำณ 793,000 คัน  

ซึ่งเมื่อพิจำรณำข้อมูลรำยด่ำนในปี พ.ศ. 2563 พบว่ำ ด่ำนสะเดำยังคงเป็นด่ำนที่มีปริมำณรถบรรทุกผ่ำนมำกที่สุด 
รองลงมำ คือ ด่ำนหนองคำย เนื่องจำกยังมีกำรขนส่งสินค้ำเข้ำและออกระหว่ำงนครหลวงเวียงจันทน์ ประเทศลำว 
กับพื้นที่พรมแดนของประเทศไทย รองลงมำคือ ด่ำนอรัญประเทศ ด่ำนปำดังเบซำร์ และด่ำนเชียงของ 
ตำมล ำดับ 
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3.5.2 ปริมาณคนเดินทางผ่านประตูการค้าหลักในอนาคต 

ส ำหรับกำรคำดกำรณ์ปริมำณคนเดินทำงผ่ำนประตูกำรค้ำหลักในอนำคต จะพิจำรณำจำกผลกำรคำดกำรณ์
ปริมำณคนเดินทำงผ่ำนจุดตรวจคนเข้ำเมืองต่ำง ๆ ที่ได้คำดกำรณ์ไว้ในปีอนำคต คือ พ.ศ. 2558 และ 2563 
ปริมำณกำรเดินทำงของคนจะแสดงในรูปแบบของจ ำนวนรถยนต์ส่วนบุคคล (คันต่อปี) ซึ่งจะคำดกำรณ์เป็น
จ ำนวนคนเดินทำงก่อน แล้วจึงใช้ค่ำเฉลี่ยจ ำนวนผู้โดยสำรต่อคันมำแปลงเป็นจ ำนวนรถส่วนบุคคลในภำยหลัง 
ซึ่งจ ำนวนรถยนต์ส่วนบุคคลที่น ำมำใช้จะเป็นสถิติรถส่วนบุคคลที่ผ่ำนด่ำนพรมแดนแต่ละแห่งจริงในปี พ.ศ. 2555 
เป็นปีฐำน โดยให้จ ำนวนผู้โดยสำรเฉลี่ยต่อคันมีค่ำคงที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปี พ.ศ. 2563 ผลกำรคำดกำรณ์
ปริมำณคนผ่ำนด่ำนและปริมำณยำนพำหนะที่ผ่ำนด่ำนพรมแดนแต่ละแห่งจะแสดงในตารางที่ 3.5-2 และ 
ตารางที่ 3.5-3 
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ตารางที่ 3.5-2 ปริมาณการเดินทางรวมขาเข้าและขาออกผ่านจุดพรมแดนหลักรองรับ AEC ในปี พ.ศ. 2554 2558 และ 2563 

พรมแดน หน่วยงาน 

จ านวนผู้ผ่านเข้าออกด่าน 

ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2558 ปี พ.ศ. 2563 

เข้า ออก รวม เข้า ออก รวม เข้า ออก รวม 

ไทย-ลำว 
  
  
  

จุดตรวจคนเข้ำเมือง อ ำเภอเชียงของ 178,113 227,440 405,553 261,835 334,349 596,184 350,395 447,434 797,828 

จุดตรวจคนเข้ำเมือง จังหวัดหนองคำย 2,644,494 2,673,804 5,318,298 3,636,293 3,676,595 7,312,888 5,139,949 5,182,877 10,322,826 

จุดตรวจคนเข้ำเมือง จังหวัดมุกดำหำร 1,325,709 1,355,971 2,681,680 1,783,136 1,823,839 3,606,975 2,475,394 2,531,900 5,007,295 

จุดตรวจคนเข้ำเมือง จังหวัดนครพนม 268,894 247,038 515,932 362,347 332,895 695,243 484,903 445,489 930,392 

รวมจุดตรวจคนเข้าเมือง ไทย-ลาว (คนต่อปี) 4,417,210 4,504,253 8,921,463 6,043,611 6,167,679 12,211,290 8,450,641 8,607,700 17,058,341 

ไทย-เมียนมำร์ 
  

จุดตรวจคนเข้ำเมือง อ ำเภอแม่สำย 2,060,311 2,048,534 4,108,845 2,776,367 2,760,496 5,536,863 3,715,405 3,694,167 7,409,572 

จุดตรวจคนเข้ำเมือง จังหวัดตำก 581,967 551,068 1,133,035 765,312 724,678 1,489,990 1,024,160 969,783 1,993,942 

รวมจุดตรวจคนเข้าเมือง ไทย-เมียนมาร์ (คนต่อปี) 2,642,278 2,599,602 5,241,880 3,541,678 3,485,175 7,026,853 4,739,564 4,663,950 9,403,514 

ไทย-กัมพูชำ จุดตรวจคนเข้ำเมือง จังหวัดสระแก้ว 7,066,770 6,919,633 13,986,403 8,180,670 8,010,340 16,191,010 9,953,035 9,745,804 19,698,839 

รวมจุดตรวจคนเข้าเมือง ไทย-กัมพูชา (คนต่อปี) 7,066,770 6,919,633 13,986,403 8,180,670 8,010,340 16,191,010 9,953,035 9,745,804 19,698,839 

ไทย-มำเลเซีย 
  

จุดตรวจคนเข้ำเมือง อ ำเภอสะเดำ 2,170,225 2,151,684 4,321,909 2,698,390 2,676,584 5,374,974 3,643,234 3,614,788 7,258,022 

จุดตรวจคนเข้ำเมืองปำดังเบซำร์ 433,708 447,411 881,119 610,873 599,890 1,210,763 817,486 802,788 1,620,274 

รวมจุดตรวจคนเข้าเมือง ไทย-มาเลเซีย (คนต่อปี) 2,603,933 2,599,095 5,203,028 3,309,263 3,276,474 6,585,737 4,460,720 4,417,575 8,878,296 
รวมเฉพาะด่านตรวจคนเข้าเมืองที่ส าคัญในการศึกษานี้ 16,730,191 16,622,583 33,352,774 21,075,222 20,939,667 42,014,890 27,603,961 27,435,029 55,038,990 

ที่มำ: ข้อมูลจำก ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมืองและวิเครำะห์โดยกลุ่มที่ปรึกษำ 
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ตารางที่ 3.5-3 การคาดการณ์ปริมาณรถโดยสารและรถส่วนบุคคลผ่านด่านพรมแดนที่มีศักยภาพรองรับ AEC ปี พ.ศ. 2555, 2558 และ2563 

พรมแดน ด่านพรมแดน 
การคาดการณ์ปริมาณรถโดยสารและรถส่วนบุคคลผ่านด่านพรมแดนที่มีศักยภาพรองรับ AEC 

พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2563 

รถส่วนบุคคล (คัน) รถโดยสาร (คัน) รถส่วนบุคคล (คัน) รถโดยสาร (คัน) รถส่วนบุคคล (คัน) รถโดยสาร (คัน) 

ไทย-ลำว 

เชียงของ 2,341 9 78,472 5,707 103,041 7,494 

หนองคำย 738,255 7,800 1,037,195 11,100 1,323,753 14,576 

มุกดำหำร 239,206 10,793 340,419 15,360 447,002 20,169 

นครพนม 49,719 5,085 77,832 7,960 102,201 10,453 

รวม ไทย-ลำว 1,029,521 23,687 1,533,917 40,127 1,975,996 52,691 

ไทย-เมียนมำร์  

แม่สำย 458,758 24,145 868,324 45,701 1,140,137 60,007 

แม่สอด 54,213 0 77,698 3,885 102,042 5,102 

รวม ไทย-เมียนมำร์  512,971 24,145 946,023 49,586 1,242,179 65,109 

ไทย-กัมพูชำ 
อรัญประเทศ 246,815 0 382,860 34,318 502,731 45,063 

รวม ไทย-กัมพูชำ 246,815 0 382,860 34,318 502,731 45,063 

ไทย-มำเลเซีย 

สะเดำ 365,974 40,926 520,825 58,243 752,282 84,126 

ปำดังเบซำร์ 41,197 1,518 58,628 2,160 76,985 2,837 

รวม ไทย-มำเลเซีย  407,171 42,444 579,453 60,403 829,266 86,963 
รวมเฉพำะด่ำนท่ีส ำคัญในกำรศึกษำน้ี 2,196,478 90,276 3,442,253 184,434 4,550,173 249,826 

   ที่มำ: ข้อมูลจำกกรมศุลกำกร และวิเครำะห์โดยกลุ่มที่ปรึกษำ 
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3.5.3 ปริมาณการขนส่งสินค้าและคนเดินทางบนเส้นทางสายหลักในอนาคต 

กำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) ท ำให้เกิดกำรขนส่งโดยเสรี มีกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำและ    
เดินทำงท่องเที่ยวหรือท ำงำนผ่ำนเข้ำออกประเทศไทยตำมประตูกำรค้ำต่ำง ๆ ได้แก่ ด่ำนพรมแดนทำงบก      
ท่ำอำกำศยำน และท่ำเรือ ซึ่งจ ำนวนรถบรรทุกสินค้ำและรถยนต์ส่วนบุคคลที่มำจำกประเทศเพื่อนบ้ำน   
คำดว่ำมีบำงส่วนที่จะเดินทำงเข้ำมำยังพื้นที่ตอนในของประเทศไทย ซึ่งกลุ่มที่ปรึกษำได้พิจำรณำปริมำณจรำจร
บนเส้นทำงสำยหลักด้วย ผลกำรวิเครำะห์แสดงในตารางที่ 3.5-4 ซึ่งพบว่ำ รถบรรทุกและรถส่วนบุคคล         
ที่เพิ่มขึ้นมำจำกกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนนั้นจะไม่ค่อยส่งผลกระทบต่อทำงหลวงสำยหลกัในพืน้ทีต่อนใน
ของประเทศไทย ส่วนมำกจะเพิ่มขึ้นไม่ถึงร้อยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมำณจรำจรบนทำงหลวงที่มีอยู่เดิม 
ซึ่งบริเวณที่ติดขัดในปัจจุบัน เช่น บริเวณโดยรอบกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภำคกลำง และภำคตะวันออก นั้น 
เกิดจำกปริมำณกำรเดินทำงภำยในประเทศ (Domestic trip) ที่มีอยู่เดิมมำกกว่ำ แต่หำกจะมีผลกระทบบ้ำง
คือ บริเวณใกล้ทำงเข้ำด่ำนพรมแดน เช่น บริเวณหนองคำย-สะพำนมิตรภำพไทย-ลำว ท ำให้ปริมำณจรำจรต่อวัน
เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 14.8 ในปี พ.ศ. 2558 และ 16.2 ในปี พ.ศ. 2563 หรือช่วงหำดใหญ่ -ด่ำนสะเดำ           
ท ำให้ปริมำณจรำจรต่อวันเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 10.5 ในปี พ.ศ. 2558 และ 10.9 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นต้น     
แต่อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำของกำรเปิด AEC จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพกำรขนส่งโดยตรงบริเวณด่ำนพรมแดน 
ท่ำเรือ ท่ำอำกำศยำน ศูนย์รวบรวมและกระจำยสินค้ำ  (DC) และศูนย์เปลี่ยนถ่ำยรูปแบบกำรขนส่ง 
(Intermodal Facilities) มำกกว่ำบนเส้นทำงถนนสำยหลัก 
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ตารางที่ 3.5-4 ปริมาณจราจรเฉลี่ยต่อวันบนทางหลวงสายหลักในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

    ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

อัตราเพ่ิมปกต ิ
จากแบบจ าลอง NAM 

(ร้อยละ) 

ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณจราจร (ร้อยละ) 

หมายเลข 
ทางหลวง 

ชื่อทางหลวง ชื่อตอน ทางหลวง
อาเซียน 

(ด้วยอัตราเพ่ิมปกติ) (ส่วนท่ีเพ่ิมขึ้น 
จากการเปิด AEC) 

(พิจารณาผลของการ 
เปิด AEC แล้ว) 

(พิจารณาผลของการ 
เปิด AEC แล้ว) 

    พ.ศ. 
2555 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 2554- 
2559 

พ.ศ. 2559- 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

ภาคเหนือ                             
1 พหลโยธิน นครสวรรค-์ก ำแพงเพชร-ตำก AH1, AH2 38,625 45,924 58,952 5.94 5.12 581 769 46,505 59,721 1.3 1.3 
1 พหลโยธิน ตำก-ล ำปำง-พะเยำ-อ.แม่จนั จ.เชียงรำย AH2 29,101 32,890 39,302 4.16 3.63 1,008 1,553 33,898 40,856 3.1 4.0 
1 พหลโยธิน อ.แมจ่ัน-อ.แม่สำย AH2 9,353 10,552 12,454 4.10 3.37 2,608 3,429 13,160 15,883 24.7 27.5 

1152, 1020 - เชียงรำย-อ.เชียงของ AH3 9,100 10,318 12,465 4.28 3.85 486 868 10,805 13,333 4.7 7.0 
12 - ตำก-แม่สอด AH1 8,538 10,054 12,792 5.60 4.94 296 417 10,350 13,210 2.9 3.3 
117 - นครสวรรค-์พิจิตร-พิษณุโลก AH13 26,564 30,382 36,875 4.58 3.95 97 174 30,479 37,049 0.3 0.5 
11 - พิษณุโลก-อุตรดิตถ-์แพร ่ AH13 22,145 25,057 30,503 4.20 4.01 97 174 25,155 30,677 0.4 0.6 
101 - แพร-่อ.รอ้งกวำง AH13 13,007 14,729 17,785 4.23 3.84 97 174 14,826 17,959 0.7 1.0 
101 - อ.รอ้งกวำง-น่ำน (ห้วยโก๋น) AH13 5,682 6,387 7,573 3.98 3.46 13 17 6,400 7,590 0.2 0.2 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                         
1 พหลโยธิน บำงปะอิน-วังน้อย-สระบุร ี AH1 107,514 123,947 157,887 4.86 4.96 2,661 3,824 126,608 161,712 2.1 2.4 
2 มิตรภำพ สระบุร-ีนครรำชสีมำ AH12 44,776 50,698 60,904 4.23 3.74 1,063 1,412 51,761 62,316 2.1 2.3 
2 มิตรภำพ นครรำชสีมำ-ขอนแก่น AH12 104,174 118,534 139,696 4.40 3.34 5,315 7,059 123,849 146,755 4.5 5.1 
2 มิตรภำพ ขอนแกน่-อุดรธำน ี AH12 30,216 34,000 42,218 4.01 4.43 4,252 5,335 38,251 47,553 12.5 12.6 
2 มิตรภำพ อุดรธำน-ีหนองคำย AH12 35,343 39,698 47,078 3.95 3.47 3,693 4,866 43,390 51,944 9.3 10.3 
2 มิตรภำพ หนองคำย-สะพำนมิตรภำพไทย-ลำว AH12 23,436 26,555 31,717 4.25 3.62 3,693 4,866 30,248 36,583 13.9 15.3 
12 - ขอนแกน่-มุกดำหำร AH16 21,290 24,528 30,938 4.83 4.75 1,063 1,724 25,590 32,662 4.3 5.6 
22 - อุดรธำน-ีนครพนม AH15 12,792 14,335 17,210 3.87 3.72 559 469 14,894 17,679 3.9 2.7 

 ที่มำ: วิเครำะห์โดยกลุ่มที่ปรึกษำ 
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ตารางที่ 3.5-4 ปริมาณจราจรเฉลี่ยต่อวันบนทางหลวงสายหลักในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (ต่อ) 

    ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

อัตราเพ่ิมปกต ิ
จากแบบจ าลอง NAM 

(ร้อยละ) 

ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณจราจร (ร้อยละ) 

หมายเลข 
ทางหลวง 

ชื่อทางหลวง ชื่อตอน ทางหลวง
อาเซียน 

(ด้วยอัตราเพ่ิมปกติ (ส่วนท่ีเพ่ิมขึ้น 
จากการเปิด AEC) 

(พิจารณาผลของการ 
เปิด AEC แล้ว) 

(พิจารณาผลของการ 
เปิด AEC แล้ว) 

    พ.ศ. 
2555 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 2554- 
2559 

พ.ศ. 2559- 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

ภาคใต ้                             
4 เพชรเกษม นครปฐม-ชุมพร AH2 28,349 32,825 41,860 5.01 4.98 341 468 33,166 42,328 1.0 1.1 
41 เพชรเกษม ชุมพร-พัทลุง AH2 24,906 29,109 35,480 5.34 4.04 3,415 4,684 32,524 40,163 11.7 13.2 
4 เพชรเกษม พัทลุง-อ.หำดใหญ ่ AH2 30,931 36,187 44,150 5.37 4.06 3,415 4,684 39,602 48,833 9.4 10.6 
4 เพชรเกษม อ.หำดใหญ-่สะเดำ AH2 48,386 56,535 71,567 5.33 4.83 3,415 4,684 59,950 76,251 6.0 6.5 

42, 43 - อ.หำดใหญ-่อ.สุไหงโกลก AH2 17,317 20,563 26,145 5.89 4.92 300 380 20,863 26,525 1.5 1.5 
ภาคกลาง                             

32 สำยเอเชีย บำงปะอิน-อ่ำงทอง AH1, AH2 163,631 181,919 219,699 3.59 3.85 678 943 182,597 220,642 0.4 0.4 
32 สำยเอเชีย อ่ำงทอง-นครสวรรค ์ AH1, AH2 46,052 51,499 61,456 3.80 3.60 678 943 52,177 62,399 1.3 1.5 

ภาคะวันออก                             
33 - สระบุร-ีปรำจีนบุร-ีสระแก้ว AH1 16,812 20,858 30,623 7.45 7.98 1,598 2,413 22,457 33,035 7.7 7.9 
33 - สระแก้ว-อรญัประเทศ AH1 12,995 16,150 23,616 7.52 7.90 1,598 2,413 17,749 26,028 9.9 10.2 
7 - มอเตอรเ์วย์(กรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรำ) AH19, AH123 81,572 96,110 128,018 5.62 5.90 668 953 96,778 128,972 0.7 0.7 
7 - มอเตอรเ์วย์ (ฉะเชิงเทรำ-ท่ำเรอืแหลมฉบัง) AH19, AH123 67,299 84,551 113,158 7.90 6.00 668 953 85,219 114,112 0.8 0.8 
36 - ชลบุรี-นิคมอุตสำหกรรมมำบตำพดุ AH123 59,632 72,746 102,742 6.85 7.15 348 471 73,094 103,213 0.5 0.5 
3 สุขุมวทิ ระยอง-จันทบุร-ีตรำด AH123 18,648 22,436 30,992 6.36 6.67 8 10 22,444 31,002 0.0 0.0 
3 สุขุมวทิ ตรำด-คลองใหญ ่(บ้ำนคลองลึก) AH123 11,271 13,581 18,847 6.41 6.77 8 10 13,589 18,857 0.1 0.1 

304 - นครรำชสีมำ-ปรำจีนบุร-ีฉะเชิงเทรำ AH19 18,133 21,436 28,366 5.74 5.76 532 765 21,969 29,131 2.5 2.7 
331 - ฉะเชิงเทรำ-ชลบุรี AH19 12,908 15,127 20,422 5.43 6.19 532 765 15,659 21,187 3.5 3.7 

ที่มำ: วิเครำะห์โดยกลุ่มที่ปรกึษำ 
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ตารางที่ 3.5-4 ปริมาณจราจรเฉลี่ยต่อวันบนทางหลวงสายหลักในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) (ต่อ) 

    ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

อัตราเพ่ิมปกต ิ
จากแบบจ าลอง NAM 

(ร้อยละ) 

ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

ปริมาณจราจรเฉลี่ย 
(คัน/วัน) 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ 
ปริมาณจราจร (ร้อยละ) 

หมายเลข 
ทางหลวง 

ชื่อทางหลวง ชื่อตอน ทางหลวง
อาเซียน 

(ด้วยอัตราเพ่ิมปกติ (ส่วนท่ีเพ่ิมขึ้น 
จากการเปิด AEC) 

(พิจารณาผลของการ 
เปิด AEC แล้ว) 

(พิจารณาผลของการ 
เปิด AEC แล้ว) 

    พ.ศ. 
2555 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 2554- 
2559 

พ.ศ. 2559- 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2558 

พ.ศ. 
2563 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล                           
9 กำญจนำภิเษก วงแหวนด้ำนตะวันออก AH2 143,134 168,980 217,440 5.69 5.17 978 1,377 169,957 218,817 0.6 0.6 
9 กำญจนำภิเษก วงแหวนด้ำนตะวันตก AH2 91,894 110,068 143,854 6.20 5.50 68 94 110,136 143,949 0.1 0.1 
9 กำญจนำภิเษก วงแหวนด้ำนใต ้ AH2 143,134 174,440 233,760 6.82 6.03 68 94 174,507 233,854 0.0 0.0 
1 พหลโยธิน ประตูน้ ำพระอินทร-์บำงปะอิน - 100,496 115,960 147,269 4.89 4.90 416 565 116,376 147,834 0.4 0.4 

ที่มำ: วิเครำะห์โดยกลุ่มที่ปรกึษำ 
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3.6 ประสิทธิภาพของระบบขนส่งในอนาคตภายใต้แผนงานปัจจุบัน 

ในกำรวิเครำะห์ประสิทธิภำพของระบบขนส่งและสถำนีในอนำคตภำยใต้แผนงำนปัจจุบัน กลุ่มที่ปรึกษำได้ทบทวน
แผนงำนที่ เกี่ยวกับกำรเพิ่มประสิทธิภำพของระบบขนส่งและสถำนี แล้วจึงน ำมำพิจำรณำรวมกับ       
ปริมำณกำรขนส่งของแต่ละรูปแบบในอนำคต โดยจะพิจำรณำในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นปีที่เปิดประชำคมอำเซียน 
และ ปี พ.ศ. 2563 หรือ 5 ปีหลังจำกกำรเปิดประชำคมอำเซียน และถือเป็นปีที่อำเซียนก ำหนดวิสัยทัศน์ว่ำจะเป็น
ประชำคมอำเซียนโดยสมบูรณ์ (ASEAN Vision) โดยรำยละเอียดของแผนงำนที่น ำมำพิจำรณำแสดงดัง
ตารางที่ 3.6-1 

ตารางที่ 3.6-1 แผนงานพัฒนาด้านคมนาคมที่น ามาใช้ประกอบการคาดการณ์ประสิทธิภาพของระบบขนส่งและ
สถานีในอนาคต 

ชื่อแผนงาน/โครงการ รายละเอียด แผนงาน ปีท่ีน ามาใช้
คาดการณ์ 

โครงกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนดอนเมือง ปรับปรุงอำคำรผู้โดยสำร โดยเพิ่มควำมจุเป็น 30 ล้ำนคน 
(เปิดใชปี้ พ.ศ. 2558)  

แผนงำนพัฒนำ 
กำรขนส่ง 
ทำงอำกำศ 

พ.ศ. 2558 

โครงกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติภูเก็ต ก่อสร้ำงเทอมินอลเอ๊กซ์ รองรับผู้โดยสำรได้ 5 ล้ำนคน 
เพิ่มควำมจุของท่ำอำกำศยำนเป็น 10.5 ล้ำนคน (เปิดใช้ปี 
พ.ศ. 2557)  
ก่อสร้ำงอำคำรผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศหลังใหม่ โดยเพิ่ม
ควำมจุของท่ำอำกำศยำนเป็น 12.5 ล้ำนคน (เปิดใช้ปี 
พ.ศ. 2560) 

พ.ศ. 2558, 
2563 

โครงกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ
สุวรรณภูมิ ระยะท่ี 2 

ปรับปรุงอำคำรผู้โดยสำร โดยเพิ่มควำมจุเป็น 60 ล้ำนคน
ต่อปี (เปิดใชปี้ พ.ศ. 2563) 

พ.ศ. 2563 

โครงกำรพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบัง 
ระยะท่ี 3 

เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับสินค้ำของท่ำเรือเป็น 
18.8 ล้ำน TEU (หลังปี พ.ศ. 2563) 

แผนงำนพัฒนำ 
กำรขนส่ง 
ทำงทะเล 

หลังปี พ.ศ. 
2563 

โครงกำรรถไฟทำงคู่ระยะท่ี 1 จ ำนวน 6 ช่วง 
ได้แก่  
- ช่วง ฉะเชิงเทรำ-คลองสิบเก้ำ-แก่งคอย 
- ช่วงลพบุรี – นครสวรรค์ – ปำกน้ ำโพ 
- ช่วงมำบกะเบำ – ชุมทำงถนนจิระ 
- ช่วงชุมทำงถนนจิระ – ขอนแก่น 
- ช่วงนครปฐม – หนองปลำดุก – หัวหิน 
- ช่วงประจวบคีรีขันธ์ – ชุมพร 

ก่อสร้ำงทำงคู่ในช่วงต่ำงๆท ำให้สำมำรถรองรับขบวนรถท ำกำร
ได้มำกขึ้น (ปี พ.ศ. 2563) 

แผนงำนพัฒนำ
โครงข่ำย 
ทำงรถไฟ 

พ.ศ. 2563 

โครงกำรจัดซ้ือรถจักรดีเซล จ ำนวน 20 คัน จัดหำรถจักรเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรเดินรถ พ.ศ. 2558, 
2563 

โครงกำรจัดหำรถจักรเพิ่มทดแทน จ ำนวน   
56 คัน 

จัดหำรถจักรเพิ่มทดแทนเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรเดินรถ พ.ศ. 2558, 
2563 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด 39 

ตารางที่ 3.6-1 แผนงานพัฒนาด้านคมนาคมที่น ามาใช้ประกอบการคาดการณ์ประสิทธิภาพของระบบขนส่งและ
สถานีในอนาคต (ต่อ) 

ชื่อแผนงาน/โครงการ รายละเอียด แผนงาน ปีท่ีน ามาใช้
คาดการณ์ 

โครงกำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพไทย-เมียนมำร์ 
อ.แม่สอด แห่งท่ี 2 

ก่อสร้ำงสะพำนข้ำมแม่น้ ำเมยแห่งใหม่  
โดยอยู่ทำงด่ำนทิศเหนือของสะพำนปัจจุบัน 

แผนงำน
พัฒนำกำร

ขนส่งทำงบก 

พ.ศ. 2563 

โครงกำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว       
แห่งท่ี 5 จ.บึงกำฬ 

ก่อสร้ำงสะพำนข้ำมแม่น้ ำโขงแห่งที่ 5  
เพื่อเชื่อมโยงกับถนนสำย R8  

พ.ศ. 2563 

โครงกำรพัฒนำด่ำนสะเดำ ก่อสร้ำงด่ำนสะเดำแห่งใหม่โดยมีเนื้อท่ี 661 ไร่ 
แผนงำนพัฒนำ
ด่ำนพรมแดน 

พ.ศ. 2558, 
2563 

โครงกำรพัฒนำด่ำนอรัญประเทศแห่งใหม่ 
ท่ีบ้ำนหนองเอี่ยน-สตรึงบท 

ก่อสร้ำงด่ำนพรมแดนแห่งใหม่ 
ส ำหรับรองรับกำรขนส่งสินค้ำ 

พ.ศ. 2563 

โครงกำรก่อสร้ำงทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมือง 
(Inter – City Motorway) 

เพิ่มประสิทธิภำพกำรเดินทำงทำงถนนและแก้ไข
ปัญหำปริมำณกำรจรำจรบนถนนสำยหลัก 

แผนงำนพัฒนำ
โครงข่ำย 
ทำงหลวง
อำเซียน 

พ.ศ. 2563 

โครงกำรก่อสร้ำงทำงสำยหลัก เป็น 4 ช่องจรำจร 
(ระยะท่ี 2) 

ช่วยเพิ่มควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณจรำจร 
บนถนนสำยหลัก 

พ.ศ. 2558, 
2563 

ที่มำ: วิเครำะห์และรวบรวมโดยกลุ่มที่ปรึกษำ 

จำกกำรวิเครำะห์ประสิทธิภำพของระบบขนส่งและสถำนีในอนำคตภำยใต้แผนงำนปัจจุบันเมื่อได้รับ
ผลกระทบจำกกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน พบว่ำ หำกประเทศไทยไม่มีแผนงำนรองรับส ำหรับกำร
ขยำยตัวเมื่อเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนภำยหลังปี พ.ศ. 2558 จะท ำให้เกิดปัญหำในระบบขนส่ง และ
ท ำให้สูญเสียโอกำสในกำรพัฒนำประเทศในด้ำนอื่นๆ ซึ่งประเด็นปัญหำด้ำนกำรขนส่งที่ได้รับผลกระทบมี
ดังนี้ 

1. ปัญหาความหนาแน่นบนทางหลวงอาเซียน 

ผลของกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเมื่อเข้ำสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน โดยเฉพำะกำรขยำยตัว          
ในภำคอุตสำหกรรม กำรค้ำ และกำรท่องเที่ยว จะท ำให้ทำงหลวงอำเซียนในบำงช่วงเกิดควำมแออั ด  
เกินกว่ำควำมจุ ได้แก่ ทำงหลวงอำเซียน AH2 ช่วงวงแหวนตะวันออก ทำงหลวงอำเซียน AH2        
ช่วงหำดใหญ่-สะเดำ และ ทำงหลวงอำเซียน AH1, AH2 ช่วงอ่ำงทอง-บำงปะอิน และทำงหลวงอำเซียน 
AH-12 ช่วงอุดรธำนี-ขอนแก่น ดังแสดงในรูปที่ 3.6-1 
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รูปที่ 3.6-1 การคาดการณ์ความหนาแน่นบนทางหลวงอาเซียน 

2. ปัญหาการจราจรหนาแน่นและความแออัดบริเวณด่านพรมแดน 

 ด้านความแออัดของถนนเข้าสู่ด่าน 

ด่ำนพรมแดนที่มีปริมำณจรำจรเกินควำมจุในช่วงเวลำเร่งด่วน (peak hour) คือ ได้แก่           
ด่ำนสะเดำ ซึ่งเริ่มแออัดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 

 ด้านความหนาแน่นของพื้นที่จอดรถ  

ด่ำนที่มีจ ำนวนรถต่อพื้นที่จอดรถมำกที่สุด และท ำให้บริเวณพื้นที่ให้บริกำรของด่ำนแออัดไปด้วย 
ได้แก่ ด่ำนอรัญประเทศ ด่ำนสะเดำ ด่ำนหนองคำย และด่ำนปำดังเบซำร์ ซึ่งแออัดอยู่แล้ว         
ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2555) จ ำนวน 2 แห่ง คือ ด่ำนอรัญประเทศและด่ำนสะเดำ 

ดังแสดงในรูปที่ 3.6-2 
 

  
ความแออัดของถนนเข้าสูด่่าน ด้านความหนาแน่นของพื้นที่จอดรถ  

รูปที่ 3.6-2 การคาดการณ์ความหนาแน่นบริเวณด่านพรมแดน 
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3. ปัญหาความแออัดของเส้นทางรถไฟในแต่ละช่วง 

พบว่ำเส้นทำงรถไฟที่ไม่มีควำมจุคงเหลือ ในปี พ.ศ. 2558 ได้แก่ ช่วงชุมทำงแก่งคอย-คลองสิบเก้ำ       
ช่วงชุมทำงฉะเชิงเทรำ-ปรำจีนบุรี และช่วงบ้ำนช่องใต้-ล ำนำรำยณ์ โดยขบวนรถท ำกำรเกินควำมจุ      
ร้อยละ 62.21  29.82 และ 5.78 ตำมล ำดับ ส่วนในปี พ.ศ. 2563 เส้นทำงรถไฟที่มีขบวนรถท ำกำร     
เกินควำมจุมำกที่สุด 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงชุมทำงฉะเชิงเทรำ-ปรำจีนบุรี ช่วงบ้ำนช่องใต้-ล ำนำรำยณ์ และ    
ช่วงเด่นชัย-ล ำปำง โดยขบวนรถท ำกำรเกินควำมจุประมำณ ร้อยละ 75.25  42.8 และ 16.84 ตำมล ำดับ 
ดังแสดงในรูปที่ 3.6-3 

 
 

รูปที่ 3.6-3 การคาดการณ์ความจุคงเหลือของเส้นทางรถไฟในแต่ละช่วง 

4. ปัญหาความความหนาแน่นของท่าเรือ 

ในอนำคต หำกไม่มีแผนเพิ่มประสิทธิภำพและขยำยควำมจุของท่ำเรือแล้ว พบว่ำท่ำเรือที่มีแนวโน้มจะมี
ควำมหนำแน่นเกินควำมจุ ได้แก่ ท่ำเรือสงขลำ ท่ำเรือมำบตำพุด และ ท่ำเรือกรุงเทพ ส ำหรับท่ำเรือ
แหลมฉบังนั้น จะมีควำมแออัดถึงร้อยละ 80 ภำยในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งพัฒนำท่ำเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 
(ซึ่งจะท ำให้ควำมจุของท่ำเรือแหลมฉบังเพิ่มขึ้นเป็น 18.8 ล้ำน TEU) ควรจะเริ่มด ำเนินกำรทันทีหลังปี 
พ.ศ. 2563 ดังแสดงในรูปที่ 3.6-4 

 
รูปที่ 3.6-4 การคาดการณ์ความหนาแน่นของท่าเรือ 
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5. ปัญหาความความหนาแน่นของท่าอากาศยาน 

กำรคำดกำรณ์ควำมหนำแน่นของท่ำอำกำศยำนในอนำคต จะพิจำรณำจำกประสิทธิภำพในกำร   
รองรับผู้โดยสำรและเครื่องบินของท่ำอำกำศยำนในอนำคต ซึ่งสำมำรถพิจำรณำจำกปัจจัย 3 ด้ำน คือ     
(1) ขีดควำมสำมำรถของอำคำรผู้โดยสำร (Passenger Terminal) (2) ขีดควำมสำมำรถของทำงวิ่ง (Runway) 
และ (3) ขีดควำมสำมำรถของหลุมจอด (Parking Bays) ซึ่งผลกำรวิเครำะห์พบว่ำ 

ท่ำอำกำศยำนที่อำคำรผู้โดยสำรมีควำมหนำแน่นเกินควำมจุตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2558 ได้แก่ ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ 
หำดใหญ่ และภูเก็ต ส่วนท่ำอำกำศยำนเชียงใหม่ และกระบี่ จะเร่ิมต้นแออัดในปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป    

ท่ำอำกำศยำนที่ทำงวิ่งมีควำมหนำแน่นเกินควำมจุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ได้แก่ ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง
และภูเก็ต ส่วนท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ เชียงใหม่ และอุดรธำนี จะเริ่มต้นแออัดในปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป    

ท่ำอำกำศยำนที่หลุมจอดมีควำมหนำแน่นเกินควำมจุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ได้แก่ ท่ำอำกำศยำนหำดใหญ่ 
ภูเก็ต และอุดรธำนี ส่วนภำยหลังปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป ท่ำอำกำศยำนทุกแห่งเริ่มประสบปัญหำหลุมจอด
ไม่เพียงพอแล้ว   

ดังแสดงในรูปที่ 3.6-5 นอกจำกนี้ เนื่องจำกมีสำยกำรบินใหม่ เช่น Lion Air ได้ให้บริกำรในท่ำอำกำศยำน
หำดใหญ่และท่ำอำกำศยำนอื่นๆ ในประเทศไทย อำจจะท ำให้ควำมสำมำรถในกำรรองรับเที่ยวบินเต็มเร็วขึ้น
จำกปริมำณกำรเดินทำงที่เคยคำดกำรณ์ไว้  

 

 
ความหนาแน่นของอาคารผู้โดยสาร (Passenger Terminal) 

รูปที่ 3.6-5 การคาดการณ์ความหนาแน่นของท่าอากาศยาน 
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ความหนาแน่นของทางวิ่ง (Runway) 

 

 
ความหนาแน่นของหลมุจอด (Parking Bays) 

รูปที่ 3.6-5 การคาดการณ์ความหนาแน่นของท่าอากาศยาน (ต่อ) 
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4.  การ ศึกษาวิ เ คราะห์มาตรฐานและสิ่ ง อ านวยความสะดวกด้ านการขนส่ ง            
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

กำรพัฒนำมำตรฐำนโลจิสติกส์ของโลกในช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำถูกขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมและ        
กำรขยำยตัวของกำรค้ำไร้พรมแดน ซึ่งโลจิสติกส์กำรขนส่งเป็นหัวใจส ำคัญของกำรค้ำโลกในวันนี้ เนื่องจำก
ควำมซับซ้อนของระบบห่วงโซ่อุปทำนของโลกโลจิสติกส์สมัยใหม่จึงประกอบด้วยหลำยองค์ประกอบที่ส ำคัญ     
ซึ่งอำจแบ่งเป็นองค์ประกอบเชิงกำยภำพ (Hard Components) และไม่ใช่กำยภำพ (Soft Components) 
เช่น ระบบกำรขนส่ง คลังสินค้ำ พิธีกำรข้ำมแดน ระบบกำรช ำระเงิน เป็นต้น กำรพัฒนำมำตรฐำนโลจิสติกส์
จึงไม่สำมำรถท ำได้โดยเน้นไปที่องค์ประกอบเดียว เช่น กำรพัฒนำระบบขนส่งเพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนั้น
ยังไม่สำมำรถท ำได้โดยปรำศจำกนโยบำยและกำรลงทุนของภำครัฐ 

4.1 มาตรฐานการให้บริการระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์บริเวณด่านพรมแดน  

ในประเทศที่มีระบบโลจิสติกส์ที่ดีได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่ำ กำรลงทุน และนโยบำยของรัฐมีส่วนส ำคัญ        
ต่อประสิทธิภำพของระบบโลจิสติกส์ และสำมำรถรองรับกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจได้อย่ำงยั่งยืน  

อำเซียนและ GMS เกิดขึ้นจำกกำรรวมกลุ่มของประเทศที่มีควำมแตกต่ำงกันทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
ระบอบกำรปกครอง นโยบำยของภำครัฐจึงมีควำมแตกต่ำงกันตำมบริบทของแต่ละประเทศ จึงไม่น่ำแปลกใจ   
ที่มำตรฐำนระบบโลจิสติกส์ของแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกัน ผลจำกกำรวิเครำะห์จะน ำไปสู่กำรจัดท ำ
ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของไทยให้มีมำตรฐำนทัดเทียมสำกล 

4.1.1 ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์การขนส่งของประเทศสมาชิกอาเซียนและ GMS 

ธนำคำรโลก (The World Bank) ได้จัดอันดับประสิทธิภำพระบบโลจิสติกส์ของ 155 ประเทศทั่วโลก     
ทุกๆ 2 ปี โดยใช้ดัชนีชี้วัดที่เรียกว่ำ LPI (Logistics Performance Index) ซึ่งดัชนีชี้วัดนี้ประกอบด้วย       
6 องค์ประกอบที่ส ำคัญ ได้แก่ ระบบศุลกำกร โครงสร้ำงพื้นฐำน คุณภำพกำรให้บริกำร กำรขนส่งระหว่ำงประเทศ 
กำรติดตำมสถำนะสินค้ำ และควำมตรงต่อเวลำ ประเทศที่มี LPI สูงที่สุดในโลกปี ค.ศ. 2012 ได้แก่ สิงคโปร์ 
ซึ่งเป็นหนึ่งในสมำชิกของอำเซียน ขณะที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 38 ของโลก และเป็นอันดับ 3 ของอำเซียน 
รองจำกสิงคโปร์และมำเลเซีย ตำมล ำดับ แต่ถ้ำพิจำรณำเฉพำะประเทศภำคี GMS พบว่ำ จีนเป็นประเทศภำคี
ที่มี LPI อยู่ในอันดับสูงสุดของกลุ่ม GMS ขณะที่ไทยและเวียดนำมอยู่ในอันดับที่ 2 และ 3 ตำมล ำดับ  

ส ำหรับประเทศไทยมี 2 องค์ประกอบที่มีคะแนนต่ ำกว่ำ 3 (Logistics Unfriendly) ได้แก่ ระบบศุลกำกร 
และคุณภำพกำรให้บริกำร โดยคะแนนในส่วนของระบบศุลกำกรนี้ มิได้หมำยควำมเพียงเฉพำะขั้นตอนกำรผ่ำน
พิธีกำรศุลกำกรของกรมศุลกำกรเท่ำนั้น แต่ยังได้รวมขั้นตอนกำรขออนุญำตและเชื่อมโยงข้อมูลจำกหน่วยงำน
ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง หรืออีกนัยหนึ่ง แม้กรมศุลกำกรจะได้พัฒนำขั้นตอนกำรผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรจนมีควำมสะดวก
รวดเร็วและได้มำตรฐำนสำกลแล้วก็ตำม แต่  ตรำบใดที่ข้อมูลของหน่วยงำนต่ำงๆ ยังไม่สำมำรถเชื่อมโยงระบบ
กำรด ำเนินกำรให้มีควำมทันสมัยสอดคล้องกับระบบของกรมศุลกำกรได้ คะแนนในส่วนของระบบศุลกำกรของไทย
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ก็ยังถือว่ำน้อยกว่ำที่คำดไว้เสมอ ดังนั้น ถ้ำไทยต้องกำรมีระบบโลจิสติกส์ที่ส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุน และ
ต้องกำรบรรลุกำรเป็นศูนย์กลำงกำรขนส่งของภูมิภำค จุดอ่อนในระบบโลจิสติกส์ของประเทศทั้ง  2 ส่วน 
ต้องถูกแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน กำรพัฒนำระบบศุลกำกรสำมำรถท ำได้โดยกำรบริหำรจัดกำรหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับพรมแดนอย่ำงบูรณำกำร เพื่อให้พิธีกำรข้ำมพรมแดนมีควำมสะดวกรวดเร็ว เรียบง่ำย และเป็นมำตรฐำน 
ลดกำรท ำงำนที่ซ้ ำซ้อน กำรพัฒนำเพียงศุลกำกรหน่วยงำนเดียวไม่เพียงพอที่จะรับประกันควำมส ำเร็จได้ 
ส่วนกำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำรสำมำรถท ำได้โดยกำรพัฒนำคุณภำพผู้ให้บริกำรกำรขนส่ง รวมถึงบุคลำกร
ของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรพรมแดน ทั้งด้ำนวินัยและจิตส ำนึกในควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ 

4.1.2 มาตรฐานระบบโลจิสติกส์การขนส่งของประเทศสมาชิกอาเซียนและ GMS 

จำกข้อมูลทุติยภูมิจำกกำรส ำรวจของธนำคำรโลก ห่วงโซ่อุปทำนกำรขนส่งทำงเรือและเครื่องบินของไทย      
ยังมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันต่ ำ สิ่งนี้สะท้อนจำกต้นทุนกำรขนส่งที่สูงเป็นอันดับ 1 ส ำหรับกำรส่งออก และ
เป็นอันดับ 2 ส ำหรับกำรน ำเข้ำ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมำชิกอำเซียนและ GMS อย่ำงไรก็ตำม 
ประเทศไทยมีควำมพร้อมในกำรแข่งขันด้ำนกำรขนส่งทำงถนน ซึ่งสะท้อนผ่ำนทำงต้นทุนกำรขนส่งที่ต่ ำ   
เป็นอันดับ 2 ของกลุ่ม ดังนั้น กำรบรรลุวัตถุประสงค์กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งในภูมิภำคของประเทศไทย
จะเป็นไปไม่ได้เลยถ้ำกำรพัฒนำยังเน้นที่ระบบขนส่งทำงถนนเพียงอย่ำงเดียว 

ควำมส ำเร็จของกำรเชื่อมต่อพรมแดนระหว่ำง 2 ประเทศ (Regional Integration) ให้เสมือนเป็นแผ่นดินเดียวกัน
ไม่สำมำรถท ำได้โดยกำรพัฒนำระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน (Hard Infrastructure) เพียงอย่ำงเดียว แต่จะขึ้นอยู่กับ
ข้อตกลงระหว่ำงประเทศ (Soft Infrastructure) ซึ่งประกอบด้วย ข้อตกลงด้ำนกำรขนส่งและพิธีกำรข้ำมแดน 
กำรใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น เอ็กซ์เรย์ ฯลฯ ตรวจสอบสินค้ำในตู้แทนกำรรื้อค้น (Physical Inspection) 
กำรน ำระบบร่วมกันท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ทั้ง 2 ประเทศ (Single Window Inspection และ Single Stop 
Inspection) มำตรฐำนของกำรตรวจสอบและงำนเอกสำรต่ำงๆ จะต้องมีมำตรฐำนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้
จะสะท้อนผ่ำนทำงระยะเวลำที่ผู้ขนส่งต้องใช้ทั้งหมดเพื่อกำรข้ำมพรมแดน ดังแสดงในตารางที่ 4.1-1       
ซึ่งแสดงระยะเวลำที่ผู้ขนส่งต้องใช้ในกำรข้ำมพรมแดนของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศอำเซียนและ GMS 
ซึ่งจะนับระยะเวลำตั้งแต่วันที่เริ่มเตรียมเอกสำรครั้งแรกหลังจำกได้รับค ำสั่งซื้อ จำกนั้นจึงน ำมำเฉลีย่กบัทกุประเภท
ของสินค้ำ เนื่องจำกสินค้ำบำงประเภทต้องมีกำรขออนุญำตในกำรน ำเข้ำ -ส่งออกจำกกระทรวงพำณิชย์   
อำจใช้ระยะเวลำในกำรเตรียมเอกสำรนำนกว่ำปกติ (มิใช่ระยะเวลำในกำรผ่ำนด่ำนเพียงอย่ำงเดียว) 
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ตารางที่ 4.1-1 ระยะเวลาที่ใชใ้นพิธีข้ามแดน 

ประเทศ 
ระยะเวลาที่ใช้ในพิธีข้ามแดน (วัน) 

การสุ่มตรวจสอบ
สินค้า 

การสุ่มตรวจสอบสินค้า
หลายครั้ง 

ไมม่ีการสุ่ม 
ตรวจสอบสินค้า 

มีการสุ่ม 
ตรวจสอบสินค้า 

สัดส่วน 
การน าเข้าสินค้า 

สัดส่วนสินค้า 
ที่ถูกสุ่มตรวจสอบ 

สิงคโปร์* 0 1 1 1 
จีน*** 2 4 17 5 

มำเลเซีย* 1 1 6 3 
ไทย** 1 1 5 2 

ฟิลิปปินส์* 2 4 6 2 
เวียดนำม** 1 2 8 8 
อินโดนีเซีย* 1 4 31 18 
กัมพูชำ** 1 1 11 3 

เมียนมำร์** 2 3 75 75 
ลำว** 3 2 75 75 

หมำยเหต ุ: บรูไนไม่ถูกจัดอันดับในรำยงำนนี้ 
 *ประเทศสมำชิกอำเซียนเพียงอยำ่งเดียว 
 **เป็นทั้งประเทศสมำชิกอำเซียนและ GMS 
 ***ประเทศสมำชิก GMS เพียงอย่ำงเดียว 

ที่มำ : Logistics Performance Index 2012, The World bank  

จำกผลกำรส ำรวจดังกล่ำวชี้ให้เห็นว่ำ ระบบโลจิสติกส์กำรขนส่งข้ำมแดนของไทยจะไม่สำมำรถพัฒนำ      
ได้อย่ำงเต็มที่ หำกมำตรฐำนของพิธีกำรข้ำมพรมแดนของประเทศเมียนมำร์และประเทศลำวไม่ได้รับกำร
พัฒนำให้สอดคล้องกับประเทศไทยที่ใช้ระยะเวลำข้ำมแดนที่สั้นกว่ำ นอกจำกนั้น มำตรฐำนของกำรขนส่ง
ข้ำมพรมแดนของประเทศในอำเซียนยังมีแตกต่ำงกันพอสมควร โดยดูได้จำกระยะเวลำที่ใช้ในกำรข้ำม
พรมแดน ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรพรมแดนที่มีมำตรฐำนเดียวกันเป็นสิ่งจ ำเป็นที่จะประกันควำมส ำเร็จของ
กำรเชื่อมโยงเศรษฐกิจโดยใช้กำรขนส่งเป็นตัวน ำของอำเซียน นอกจำกนั้น กำรใช้เทคโนโลยีในกำรควบคุม
กำรขนส่งสินค้ำ เช่น กำรใช้ระบบเอ็กซ์เรย์, e-Seal, GPS, และ RFID ฯลฯ ควรจะถูกน ำมำใช้กับกลุ่มประเทศ
อำเซียนและ GMS ก่อนจะถึงเวลำเปิดเสรี 

4.1.3 ปัญหามาตรฐานระบบโลจิสติกส์การขนส่งของประเทศสมาชิกอาเซียนและ GMS 

โครงสร้ำงพื้นฐำนที่เป็นจุดอ่อนของประเทศไทย คือ ระบบรำง ท่ำเรือ สนำมบิน ระบบถนน และสถำนที่เก็บ/
เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำ โดยเฉพำะระบบรำงที่มีคะแนนต่ ำที่สุดซึ่งต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน และจำกแนวโน้ม
กำรขนส่งของโลก กำรค้ำและกำรขนส่งโดยใช้ตู้คอนเทนเนอร์ก ำลังเพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  ประกอบกับ   
ท่ำเรือของประเทศก ำลังพัฒนำก ำลังเข้ำสู่ขีดจ ำกัดของกำรให้บริกำรจัดเก็บและเปลี่ยนถ่ำย ตู้คอนเทนเนอร์ 
สิ่งนี้จะเป็นอุปสรรคในกำรเชื่อมต่อระบบโลจิสติกส์ของประเทศเข้ำกับห่วงโซ่อุปทำนของโลก ดังนั้น         
จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงเร่งด่วนในกำรลงทุนขยำยหรือสร้ำงท่ำเรือใหม่ที่สำมำรถรองรับปริมำณตู้คอนเทนเนอร์
ที่ก ำลังเพิ่มข้ึนอย่ำงรวดเร็ว 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด 47 

มำตรฐำนกำรให้บริกำรของประเทศไทยสอดคล้องกับมำตรฐำนโครงสร้ำงพื้นฐำน กล่ำวคือ ควำมพอใจ
มำตรฐำนกำรให้บริกำรของระบบรำงต่ ำที่สุดเมื่อเทียบกับกำรให้บริกำรอื่นๆ ผลกำรศึกษำนี้  เน้นย้ ำถึง  
ควำมจ ำเป็นของกลุ่มประเทศในกำรพัฒนำกำรขนส่งระบบรำง ทั้งในประเด็นของโครงสร้ำงพื้นฐำนและ   
กำรให้บริกำร การบริหารจัดการพรมแดน 

สำเหตุของควำมล่ำช้ำอันดับ 1 ของกลุ่มประเทศที่ไทยถูกจัดอยู่ด้วย เกิดจำกขั้นตอนกำรเปลี่ยนถ่ำยสินค้ำ
จำกเรือไปยังระบบขนส่งอื่น อันดับ 2 เกิดจำกขั้นตอนกำรตรวจสอบก่อนกำรขนส่ง และอันดับ 3 เกิดจำก
กำรคอรัปชั่น (เงินสินบน) นอกจำกนี้ ควำมเชื่อถือได้ยังสำมำรถวัดจำกควำมตรงต่อเวลำ พบว่ำ กำรส่งออก      
มีควำมเชื่อถือได้มำกกว่ำกำรน ำเข้ำในทุกกลุ่มประเทศ สิ่งนี้มีสำเหตุมำจำกกำรน ำเข้ำจะมีกระบวนกำร
ตรวจสอบที่มำกกว่ำและซับซ้อน กำรส่งออก ดังตัวอย่ำงของประเทศไทย ศุลกำกรจะไม่ตรวจสอบสินค้ำที่ส่งออก 
(ยกเว้นกรณีที่มีควำมจ ำเป็น) ซึ่งตรงข้ำมกับกำรน ำเข้ำ 

4.2 มาตรฐานการก าหนดสิทธิจราจร มาตรฐานความปลอดภัย การขนส่งสินค้า การยอมรับรถ และ
การเข้าสู่ตลาดบริการขนส่ง  

กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน ประกอบด้วย 9 พิธีสำร 
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 7 พิธีสำร เหลือ 2 พิธีสำร ได้แก่ พิธีสำร 2 กำรก ำหนดด่ำนพรมแดนส ำหรับเข้ำและออก 
และพิธีสำร 7 ระบบศุลกำกรผ่ำนแดน ส ำหรับพิธีสำรที่แล้วเสร็จทั้ง 7 ฉบับ ประเทศไทยได้ให้สัตยำบันแล้ว 
6 ฉบับ ยกเว้นพิธีสำร 9 สินค้ำอันตรำย โดยทุกประเทศได้ให้สัตยำบันแล้ว ยกเว้นประเทศไทยและมำเลเซีย 
รำยละเอียดของควำมตกลงและควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินกำรภำยใต้กรอบอำเซียนฯ แสดงดังตารางที่ 
4.2-1 

ตารางที่ 4.2-1 ความก้าวหน้าของความตกลงภายใต้กรอบอาเซียน 

ความตกลง วัตถุประสงค์และรายละเอียด สถานะล่าสุดของประเทศไทย 

1. กรอบควำมตกลงอำเซียน
ว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรขนส่งสินค้ำ
ผ่ำนแดน 

เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน
ระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียนให้มีระบบกำร
ขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนท่ีมีประสิทธิภำพและเอกภำพ 
ควำมตกลงฯ ประกอบด้วย 9 พิธีสำร 

- ลงนำมรับรองควำมตกลงฯ เมื่อ 17 กุมภำพันธ์ 2542 
- ให้สัตยำบันแล้ว 6 พิธีสำร คือ 1, 3, 4, 5, 6, และ 8 

ส่วนพิธีสำร 2 และ 7 ยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำร
ร่ำงและแก้ไขของสมำชิกอำเซียน โดยพิธีสำรท่ี 7 น้ัน
เหลือเพียงประเทศไทยท่ียังไม่ได้รับรองเนื้อหำ 

- พิธีสำร 9 สินค้ำอันตรำย มีเพียงมำเลเซียและไทยท่ียัง
ไม่ ให้สัตยำบัน โดยไทยยังอยู่ ระหว่ำงกำรแก้ ไข
กฎหมำยภำยในประเทศเพื่อรองรับกำรด ำเนินกำร
ขนส่งสินค้ำอันตรำย 
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ตารางที่ 4.2-1 ความก้าวหน้าของความตกลงภายใต้กรอบอาเซียน (ต่อ) 

ความตกลง วัตถุประสงค์และรายละเอียด สถานะล่าสุดของประเทศไทย 

2. กรอบควำมตกลงอำเซียน
ว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรขนส่งข้ำมแดน 

เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดน
ระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน สนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรของเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน (AFTA) 
ประสำนกฎระเบียบด้ำนกำรขนส่ งกำรค้ำ และ
ศุลกำกรให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน รวมท้ังเพื่อ
ส่งเสริมกรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยกำร   
อ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งสินค้ำผ่ำนแดนให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
ควำมตกลงฯ ประกอบด้วย 7 พิธีสำร โดยเป็น  
พิธีสำรเดียวกันกับกรอบฯ ผ่ำนแดน คือ พิธีสำร 
1, 2, 3, 4, 5, 8, และ 9 

- ลงนำมรับรองควำมตกลงฯ เมื่อ 10 ธันวำคม 2552
และให้สัตยำบันเมื่อ 30 พฤศจิกำยน 2554 

- ปัจจุบัน มี 5 ประเทศท่ีให้สัตยำบันแล้ว คือ ประเทศไทย 
ลำว เวียดนำม ฟิลิปปินส์ และกัมพูชำ  

3. กรอบควำมตกลงอำเซียน
ว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำม
ส ะ ด ว ก ใ น ก ำ ร ข น ส่ ง
ผู้โดยสำรทำงบกข้ำมแดน 

เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่งผู้โดยสำรข้ำมแดน
และผ่ำนแดน ซ่ึงเป็นไปตำมแผนปฏิบัติกำรบรูไน 
(BAP) และแผนแม่บทว่ ำด้ วยควำมเชื่ อมโยง 
ระหว่ำงกันในอำเซียน (MPAC) 

-กลุ่มผู้เชี่ยวชำญว่ำด้วยกำรจัดท ำกรอบควำมตกลง
อำเซียนว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่ง
ผู้โดยสำรทำงบกข้ำมแดนอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำร่ำง
ควำมตกลงฯ ซ่ึงประเทศไทยโดย ขบ. เป็นผู้ยกร่ำง
ดังกล่ำว 
 

4. กรอบควำมตกลงว่ำด้วย
กำรยอมรับใบอนุญำตขับขี่
รถยนต์ในประเทศท่ีออกโดย
ประเทศสมำชิกอำเซียน 

เพื่ ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงของ
ประชำชนในประเทศสมำชิกอำเซียนโดยกำรยอมรับ
ใบอนุญำตขับขี่ รถยนต์ ในประเทศท่ีออกโดย 
ประเทศสมำชิกอำเซียน 

- ลงนำมรับรองควำมตกลงฯ เมื่อ 9 กรกฎำคม 2528 

- ให้สั ตยำบันแล้ ว  และมีผลบั ง คับใช้ ตั้ ง แต่ วัน ท่ี           
1 กรกฎำคม 2550 

5. กรอบควำมตกลงว่ำด้วย
กำรยอมรับหนังสือรับรอง
กำรกำรตรวจสภำพรถยนต์
ท่ีใช้ในกำรพำณิชย์ส ำหรับ
รถบรรทุกสินค้ำและกำร
บริกำรสำธำรณะท่ีออกโดย
ประเทศอำเซียน 

เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรเคลื่อนข้ำมพรมแดน
ของรถท่ีใช้ในเชิงพำณิชย์ ได้แก่ รถบรรทุกสินค้ำ
และรถบริกำรสำธำรณะระหว่ำงประเทศสมำชิก
อำเซียน โดยกำรยอมรับหนังสือรับรองกำรตรวจ
สภำพรถท่ีใช้ ในเชิงพำณิชย์ ท่ีออกให้ โดยภำคี
คู่สัญญำ 

- ลงนำมรับรองควำมตกลงฯ เมื่อ 10 กันยำยน 2541 

- ให้สัตยำบันแล้ว และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี           
1 กรกฎำคม 2550 

6. กรอบควำมตกลงอำเซียน 
ว่ำด้วยกำรขนส่งต่อเน่ือง
หลำยรูปแบบ 

เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศของประเทศสมำชิกอำเซียน   
โดยกำรพัฒนำกำรให้บริกำรกำรขนส่งต่อเน่ือง
ห ล ำ ย รู ป แ บ บ ท่ี ใ ห้ ค ว ำ ม ป ร ะ ห ยั ด แ ล ะ มี
ประสิทธิภำพสูงสุด 

- ลงนำมรับรองควำมตกลงฯ เมื่อ 17 พฤศจิกำยน 2548 

- ให้สัตยำบันเมื่อ 11 กรกฎำคม 2551 

- มีเพียงประเทศไทย กัมพูชำ ฟิลิปปินส์ และเวียดนำม 
ท่ีให้สัตยำบันแล้ว ประเทศอื่นก ำลังอยู่ในกระบวนกำร
ปรับแก้กฎหมำยภำยในประเทศ 

ที่มำ : Implementation Status of Brunei Action Plan (Scorecard), 28 November 2012 
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เมื่อพิจำรณำควำมพร้อมของประเทศไทยภำยใต้กรอบควำมตกลงอำเซียน พบว่ำ มี 2 ประเด็นหลักที่อำจ
ก่อให้เกิดปัญหำกับประเทศไทยในกำรใช้สิทธิจรำจร ควำมปลอดภัย กำรยอมรับรถ และกำรเข้ำสู่ตลำด
บริกำรขนส่ง ประเด็นทั้งสองนี้ ได้แก่ มำตรฐำนของรถขนส่งและรถโดยสำร และกำรขนส่งสินค้ำอันตรำย 

(1) มาตรฐานของรถ 

พิธีสำร 4 ข้อก ำหนดด้ำนเทคนิคเกี่ยวกับรถ ได้ระบุเงื่อนไขด้ำนเทคนิคของรถที่จะได้รับอนุญำตให้ใช้สิทธิจรำจร
ข้ำมแดนและผ่ำนแดนตำมกรอบข้อตกลงของอำเซียน จะต้องผ่ำนมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ในพิธีสำรฉบับนี้ 
มิฉะนั้นจะไม่ได้รับอนุญำตให้ใช้สิทธิจรำจรในประเทศภำคีสมำชิกอื่น โดยมำตรฐำนทำงเทคนิคสำมำรถแบ่งได้
เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ มำตรฐำนด้ำนประสิทธิภำพของรถ มำตรฐำนสัดส่วนรถ และมำตรฐำนน้ ำหนักบรรทุก 
รำยละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.2-2 ถึงตารางที่ 4.2-4 

 
ตารางที่ 4.2-2 เปรียบเทียบมาตรฐานด้านประสิทธิภาพของรถขนส่งที่ใช้เพื่อการพาณิชย์ 

รายการตรวจสอบ 
มาตรฐาน 

พิธีสาร 4 ข้อก าหนดทางเทคนิค
ของอาเซียน 

มาตรฐานการตรวจสภาพรถขนส่งของไทย¹ 
รถขนส่งสินค้า รถโดยสาร 

ไอเสีย (ควัน) ร้อยละ 50 หน่วยควำมทึบแสง 
หรือหน่วย Bosch 

ไม่เกินร้อยละ 45 หน่วยควำมทึบแสง ไม่เกินร้อยละ 45 หน่วยควำมทึบแสง 

ประสิทธิภำพห้ำมล้อ ร้อยละ 50 ของน้ ำหนักลงเพลำ ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของน้ ำหนัก
ลงเพลำ 

ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของน้ ำหนัก  
ลงเพลำ 

กำรลื่นไถลด้ำนข้ำง + หรือ – 5 เมตร/กิโลเมตร ไม่เกิน + หรือ – 5 เมตร /กิโลเมตร ไม่เกิน + หรือ – 5 เมตร/กิโลเมตร 

  หมำยเหตุ : ¹คู่มือกำรปฏบิัติงำนด้ำนกำรตรวจสภำพรถตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรขนส่งทำงบก 2550, กรมกำรขนส่งทำงบก 

ตารางที่ 4.2-3 เปรียบเทียบมาตรฐานสัดส่วนรถ 

รายการ 
พิธีสาร 4 ข้อก าหนดทางเทคนิค 

ของอาเซียน 
มาตรฐานรถบรรทุกของไทย¹ 

ควำมยำวของรถสิบล้อ 12.2 เมตร ไม่เกิน 12 เมตร 
ควำมกว้ำงของรถบรรทุกทุกประเภท 2.5 เมตร ไม่เกิน 2.55 เมตร 
ควำมสูงของรถบรรทุกทุกประเภท 4.2 เมตร ไม่เกิน 4.2 เมตร 
ส่วนยื่นท้ำย ร้อยละ 60 ของควำมยำวฐำนล้อ ไม่เกินร้อยละ 66 ของควำมยำว ฐำนล้อ 

ส ำหรับรถท่ีมีส่วนบรรทุกเป็นตู้ทึบ 

หมำยเหต ุ: พรบ. กำรขนส่งทำงบก 2522 แก้ไขตำมกฎกระทรวงฉบับที่ 60 
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ตารางที่ 4.2-4 เปรียบเทียบมาตรฐานน้ าหนักบรรทุก 

ประเภทรถบรรทุก 
น้ าหนักรวม (ตัน) 

พิธีสาร 4 ข้อก าหนดทางเทคนิคของอาเซียน มาตรฐานรถบรรทุกของไทย 
Rigid Motor Vehicle 3 เพลำ 21 25 
Rigid Motor Vehicle 4 เพลำ 25 30 
Articulated 4 เพลำ 32 35 
Articulated 5 เพลำ 36 45 
Articulated 6 เพลำ 38 50.5 

จำกมำตรฐำนทำงเทคนิคทั้ง 3 กลุ่ม พบว่ำ รถขนส่งของประเทศไทยมีมำตรฐำนด้ำนประสิทธิภำพผ่ำนเกณฑ์   
ของอำเซียน อย่ำงไรก็ตำม รถขนส่งของประเทศไทยมีสัดส่วนควำมกว้ำงและส่วนยื่นท้ำยที่มำกกว่ำที่พิธีสำร 4 
ของอำเซียนก ำหนดไว้ นอกจำกนั้น น้ ำหนักลงเพลำของรถบรรทุกไทยเกินมำตรฐำนที่อำเซียนก ำหนดไว้ทั้งหมด 
กำรผิดมำตรฐำนของอำเซียนเหล่ำนี้อำจท ำให้รถขนส่งของประเทศไทย ไม่ได้รับอนุญำตให้ใช้สิทธิจรำจร    
ในประเทศภำคีสมำชิกอ่ืนๆ แนวทำงกำรแก้ปัญหำ คือ กำรแจ้งให้ผู้ประกอบกำรที่จะท ำกำรขนส่งรับทรำบ
ก่อนน ำรถเข้ำไปยังต่ำงประเทศ 

(2) การขนส่งสินค้าอันตราย 

ประเทศไทยยังไม่ให้สัตยำบันในพิธีสำร 9 สินค้ำอันตรำย โดย 8 ประเทศสมำชิก (ยกเว้นมำเลเซีย) ได้ให้
สัตยำบันรับรองเป็นที่เรียบร้อยแล้ว สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่พร้อมของประเทศไทยในกำรควบคุม    
กำรขนส่งสินค้ำอันตรำย โดยควำมไม่พร้อมดังกล่ำวสำมำรถแยกได้เป็น 3 องค์ประกอบ ได้แก่ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
บุคคลำกร และกฎหมำย 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : พิธีสำร 9 ข้อ 5 (5) ได้ระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำ ทุกประเทศภำคีต้องจัดตั้ง
หน่วยงำนที่มีหน้ำที่ออกใบอนุญำตกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยข้ำมแดนและผ่ำนแดน หำกเมื่อพิจำรณำ
หน่วยงำนนี้ของไทย พบว่ำ ประเทศไทยยังไม่มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนดังกล่ำว ในปัจจุบันมีเพียง       
ส ำนักกำรขนส่งสินค้ำ (สนค.) กรมกำรขนส่งทำงบก ที่ท ำหน้ำที่นี้อย่ำงไม่เป็นทำงกำร 

 บุคคลากร : หลังจำกกำรสิ้นสุดกำรให้ควำมช่วยเหลือของเยอรมันนี ผ่ำนทำง GTZ ในกำรพัฒนำระบบ
กำรขนส่งสินค้ำอันตรำยตำมแนวทำงของของสหภำพยุโรป (ADR) ในปี พ.ศ. 2547 ควำมก้ำวหน้ำของ
กำรพัฒนำระบบกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยในประเทศไทยได้พัฒนำไปน้อยมำก บุคลำกรที่ได้รับกำรอบรม
จำก GTZ ได้ถูกโยกย้ำยไปท ำหน้ำที่อื่น ท ำให้กำรพัฒนำระบบที่วำงแนวทำงไว้เกิดควำมไม่ต่อเนื่อง   
ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ 

 ก หมาย : กำรควบคุมกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยข้ำมแดนและผ่ำนแดน ภำยใต้กรอบควำมตกลงอำเซียน 
และควำมตกลง GMS CBTA ก ำหนดให้ใช้กฎเกณฑ์ต้นแบบขององค์กำรสหประชำชำติ เอดีอำร์ และ   
เอดีอำร์ฉบับปรับปรุง ขณะกฎหมำยของไทยมีเพียง พรบ.กำรขนส่งทำงบก ปี พ.ศ. 2522 ที่มีกำรกล่ำวถึง
กำรขนส่งวัตถุอันตรำย และข้อก ำหนดเกี่ยวกับใบอนุญำตชนิดที่ 4 เท่ำนั้น ซึ่งกฎหมำยของไทยเหล่ำนี้
ไม่มีควำมสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ต้นแบบขององค์กำรสหประชำชำติ เอดีอำร์ และเอดีอำร์ฉบับปรับปรุง 
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แผนพัฒนำระบบกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยทำงถนน พ.ศ. 2553-2562 ได้เกิดขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 
โดยแนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำฯ สรุปได้ดังตารางที่ 4.2-5 

ตารางที่ 4.2-5 รายละเอียดของแผนพัฒนาระบบการขนส่งสนิค้าอันตรายทางถนน พ.ศ. 2553-2562 
แนวทางการพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าอันตรายทางถนน 

บูรณาการหน่วยงานภายใน
กรมการขนส่งทางบก 

- จ ำ แนกห น่ ว ย ง ำนหลั ก /
สนับสนุน/และอื่นๆ 

- จัดตั้งคณะท ำงำนเพื่อจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรให้สอดคล้อง
กับ ADR 

เพิ่มศักยภาพของบุคคลากร
ของกรมการขนส่งทางบก 

- อบรมควำมรู้ให้กับบุคคลำกร
ในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร 

- จั ด ท ำ เ อ ก ส ำ ร คู่ มื อ ก ำ ร
ปฏิบัตกิำรส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ี 

- จั ดอบรมและสั มมนำแก่
ผู้ประกอบกำรขนส่งผู้ประจ ำรถ 

แก้ไขปรับปรุงก หมาย 

 
- แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ห รื อ อ อ ก

กฎระเบียบต่ำงๆ เกี่ยวกับรถ 
- แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ห รื อ อ อ ก

กฎระเบียบต่ำงๆ เกี่ยวกับ
เงื่อนไขกำรประกอบกำร 

- แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ห รื อ อ อ ก
กฎระเบียบต่ำงๆ เกี่ยวกับ    
ผู้ขับขี ่

การบูรณาการกับส่วนราชการอื่น 
 
- ลดควำมซ้ ำซ้อนของหน่วยงำน   

ท่ีด ำเนินงำนเรื่องเดียวกัน 
- ท ำ ให้ ร ะบบกำรขนส่ ง สิ น ค้ ำ

อันตรำย มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ 

ที่มำ : กรมกำรขนส่งทำงบก 

แนวทำงของแผนฯ เป็นกำรเพิ่มศักยภำพของประเทศไทยในกำรควบคุมกำรขนส่งสินค้ำอันตรำย          
โดยแผนดังกล่ำว มุ่งเน้นไปที่กำรเตรียมควำมพร้อมให้กับ 3 ปัจจัยหลักที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งสินค้ำอันตรำย 
ได้แก่ รถ คน และอุปกรณ์ และแผนฯ นี้ ยึดแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งสินค้ำอันตรำยตำมมำตรฐำน ADR 
ซึ่งสอดคล้องกับเงื่อนไขในพิธีสำร 9 ของกรอบควำมตกลงอำเซียน และภำคผนวก 1 ของควำมตกลง     
GMS CBTA 

4.3  ความเป็นไปได้เบื้องต้นของมาตรฐานการเก็บค่าธรรมเนียมของยานพาหนะ  

กำรใช้รถก่อให้เกิดผลกระทบทำงสังคม (Social Costs) ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น ถนนเสียหำย ก่อให้เกิดมลพิษ
ทำงอำกำศ ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น กำรอนุญำตให้ใช้รถอย่ำงอิสระโดยไม่มีกลไกที่ท ำให้ผู้ใช้รถ         
เป็นผู้รับผิดชอบผลกระทบที่เกิดขึ้น จะท ำให้ภำคกำรผลิตในสังคมไม่มีประสิทธิภำพ กำรเก็บค่ำธรรมเนียมใช้ถนน
เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพในกำรควบคุมกำรใช้รถ และท ำให้กำรใช้รถอยู่ในระดับที่มีประสิทธิภำพ 
เพรำะกำรเก็บค่ำธรรมเนียมเป็นกำรเพิ่มต้นทุนกำรใช้รถ ท ำให้ผู้ใช้รถต้องวำงแผนในกำรขับขี่และจะใช้รถ
เท่ำที่จ ำเป็น โดยค่ำธรรมเนียมที่เรียกเก็บควรสะท้อนผลกระทบที่ผู้ใช้รถเป็นผู้ก่อ เพรำะรัฐจะสำมำรถน ำเงินที่ได้
จำกค่ำธรรมเนียมมำใช้แก้ไขหรือบรรเทำปัญหำทำงสังคมที่เกิดขึ้นโดยไม่ต้องใช้งบประมำณในส่วนอื่น  

ในขณะที่ควำมตกลงภำยใต้กรอบ GMS CBTA ได้แบ่งประเภทของค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงได้ 6 ประเภท     
โดยชนิดของต้นทุนภำยนอกที่สำมำรถน ำไปรวมเป็นค่ำผ่ำนทำงได้มีเพียงชนิดเดียว คือ ต้นทุนกำรบ ำรุงรักษำทำง 
ขณะที่ควำมตกลงภำยใต้กรอบอำเซียนก ำหนดเพียงให้ประเทศภำคีสมำชิกพยำยำมท ำให้เกิดควำมเรียบง่ำย 
โดยต้องรวบรวมและประสำนค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ  ที่เรียกเก็บจำกพำหนะผ่ำนทำง ดังนั้น   
ภำยใต้กรอบอำเซียน ค่ำธรรมเนียมยำนพำหนะสำมำรถรวมต้นทุนภำยนอกทั้ง 3 ชนิดเข้ำไปได้ 
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รำยงำนฉบับนี้ได้ค ำนวณต้นทุนภำยนอกเพียงสองชนิดเท่ำนั้น ได้แก่ ต้นทุนกำรบ ำรุงรักษำทำง และต้นทุน
สภำพแวดล้อม เนื่องจำกกำรค ำนวณต้นทุนอุบัติเหตุให้เป็นตัวเลขที่แน่นอนท ำได้อยำกมำก เพรำะมูลค่ำที่ได้
จะขึ้นอยู่กับวิธีที่ใช้ในกำรค ำนวณ นอกจำกนั้น กำรน ำต้นทุนอุบัติเหตุรวมเข้ำเป็นค่ำธรรมเนียมจะท ำให้    
ค่ำผ่ำนทำงที่ได้มีมูลค่ำสูงมำก ซึ่งไม่น่ำเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ 

4.3.1 ต้นทุนการบ ารุงรักษาทาง (Infrastructure Cost) 

จำกกำรคัดเลือกแบบจ ำลองที่ใช้ในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรป (EU) เพื่อใช้ประมำณต้นทุนกำรบ ำรุงทำง
กับปัจจัยต่ำงๆ พบว่ำ แบบจ ำลองของประเทศออสเตรียสะท้อนควำมเป็นจริงที่เกิดขึ้น กล่ำวคือ ค่ำบ ำรุงทำง 
จะขึ้นอยู่กับปริมำณกำรจรำจรที่มำใช้ทำง และขึ้นอยู่กับชนิดของกำรจรำจร โดยถ้ำมีกำรจรำจรมำก      
ถนนจะเสียหำยมำกข้ึน และค่ำบ ำรุงรักษำทำงก็จะมำกไปด้วย ถ้ำมีรถขนำดใหญ่มำกใช้ทำงจะมีผลต่อควำม
เสียหำยของผิวทำงมำกกว่ำรถขนำดเล็ก นอกจำกนั้น ข้อมูลที่ใช้ในกำรสร้ำงแบบจ ำลองเป็นข้อมูลพื้นที่ฐำน
ที่มีกำรรวบรวมไว้อย่ำงเป็นระบบในประเทศไทยโดยกรมทำงหลวง แบบจ ำลองดังกล่ำวแสดงได้ดังต่อไปนี้ 

                                        

โดยที ่ C = ต้นทุนคำ่บ ำรุงรักษำทำงเฉลี่ยต่อกิโลเมตร-วัน (บำท) 
         = ปริมำณรถเล็กเฉลี่ยต่อวัน (PCU) 
         = ปริมำณรถโดยสำรเฉลี่ยต่อวนั (PCU) 
           = ปริมำณรถบรรทุกเฉลี่ยต่อวัน (PCU) 

กำรประมำณค่ำพำรำมิเตอร์ของแบบจ ำลองได้ใช้โปรแกรมส ำเร็จรูป EViews 5 ผลของกำรประมำณแสดง
ดังต่อไปนี้ 

                                                      

จำกสมกำรหมำยควำมว่ำ ถ้ำรถเล็ก (car) ใช้เส้นทำง AH1 เป็นระยะทำง 1 กิโลเมตร จะก่อให้เกิดกำรช ำรุด
ของผิวทำงเท่ำกับ 0.7468 บำท ขณะที่รถโดยสำร (bus) ใช้เส้นทำง AH1 เป็นระยะทำง1 กิโลเมตร        
จะก่อให้เกิดกำรช ำรุดของผิวทำงเท่ำกับ 1.3383 บำท สุดท้ำย คือ รถบรรทุก (truck) ถ้ำรถดังกล่ำวใช้
เส้นทำง AH1 เป็นระยะทำง 1 กิโลเมตร จะก่อให้เกิดกำรช ำรุดของผิวทำงเท่ำกับ 1.725 บำท ดังนั้น              
ถ้ำรถเหล่ำนี้ใช้เส้นทำง AH1 จำกอ ำเภอแม่สอดถึงอ ำเภอบ้ำนคลองลึก ซึ่งมีระยะทำงทั้งสิ้น 702 กิโลเมตร              
ค่ำใช้ทำงที่ควรเก็บจำกรถเหล่ำนี้สำมำรถสรุปได้ดังตารางที่ 4.3-1 

ตารางที่ 4.3-1 ค่าใช้เส้นทาง AH1 จากอ าเภอแม่สอดถึงอ าเภอบ้านคลองลึก แยกตามประเภทรถ 
ประเภทรถ อัตราค่าใช้ทาง (บาท/คัน-กิโลเมตร) ค่าใช้ทางตลอดเส้นทาง (บาท/คัน)¹ 

1.รถยนต์ขนำดเล็ก (car) 0.7468 524 

2.รถโดยสำร (bus) 1.3383 939 

3.รถบรรทุก (truck) 1.725 1,211 

 หมำยเหต ุ: ¹ระยะทำงตลอดทั้งเส้นเท่ำกับ 702 กิโลเมตร 
   ที่มำ : ค ำนวณโดยกลุ่มที่ปรึกษำ 2556 
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4.3.2 ต้นทุนสภาพแวดล้อม (Environmental Cost) 

ต้นทุนสภำพแวดล้อมที่เกิดจำกรถที่วิ่งบนท้องถนนเป็นต้นทุนทำงสังคม จึงควรถูกน ำไปรวมกับค่ำธรรมเนียม
กำรใช้ทำง รำยละเอียดของกำรค ำนวณต้นทุนสภำพแวดล้อมที่เป็นผลรวมของต้นทุนมลพิษทำงอำกำศและ
ต้นทุนสภำวะโลกร้อน สำมำรถแสดงได้ดังต่อไปนี้ 

(1) ต้นทุนสภาวะโลกร้อน (Global Warming Cost) 

ผลกระทบต่อสภำพแวดล้อมส่วนแรกที่พิจำรณำ ได้แก่ ผลกระทบที่ส่งผลให้เกิดสภำวะโลกร้อน โดยก๊ำซ    
ที่ท ำให้เกิดสภำวะโลกร้อนประกอบด้วยก๊ำซ 3 ชนิด (Green House Gases: GHGs) ได้แก่ CO2, CH4 และ 
N2O กำรค ำนวณต้นทุนสภำวะโลกร้อนท ำได้โดยแปลงก๊ำซทั้งสำมชนิดให้เป็น CO2-Eqvalent จำกนั้น    
คูณด้วยมูลค่ำกำรปล่อย CO2-Equivalent ต่อ 1 หน่วยน้ ำหนัก (emission cost มีหน่วยเป็น บำท/กรัม) 
จะได้ผลดังแสดงในตารางที่ 4.3-2 

ตารางที่ 4.3-2 ต้นทุนสภาวะโลกร้อนของรถแต่ละประเภท 

ประเภทรถ 
ต้นทุนสภาวะโลกร้อน (บาท/คัน-กโิลเมตร) 

ราคาเงา 
ต้นทุนการก าจัด CO2¹ มูลค่าซ้ือขาย CO2

2 

1.รถเล็ก 0.1308 0.0577 
2.รถโดยสำร 0.1388 0.0613 
3.รถบรรทุก 0.1428 0.0631 

หมำยเหต ุ: ¹ CO2 1 ตัน จะต้องใช้ต้นทุนในกำรก ำจัดเท่ำกับ 615 บำท 
             ² CO2 1 ตัน มีมูลค่ำซ้ือขำยเท่ำกับ 9.05 ดอลลำร์ หรือ 271.5 บำท 

ที่มำ : ค ำนวณโดยกลุ่มที่ปรกึษำ ปี พ.ศ. 2556 

(2) ต้นทุนมลพิษ (Air Pollution Cost) 

มลภำวะทำงอำกำศที่ถูกปล่อยออกจำกไอเสียรถในกลุ่มนี้จะมีผลต่อสุขภำพของมนุษย์ ก๊ำซในกลุ่มนี้มี 3 ชนิด 
ประกอบด้วย VOC, NOx และ PM10 กำรค ำนวณต้นทุนต้นทุนมลพิษท ำได้โดยประเมินอัตรำกำรปล่อย 
VOC, NOx และ PM10 จำกรถ 1 คัน (แยกประเภทรถ) จำกกำรวิ่งเป็นระยะทำง 1 กิโลเมตร จำกนั้น     
คูณด้วยมูลค่ำมลพิษแต่ละชนิดต่อ 1 หน่วยน้ ำหนัก (emission cost มีหน่วยเป็น บำท/กรัม) จะได้ผลแสดงดัง
ตารางที่ 4.3-3 

ตารางที่ 4.3-3 ต้นทุนมลพิษทางอากาศของรถแต่ละประเภท 

ประเภทรถ เชื้อเพลิง 
มูลค่าของมลพิษ (บาท/คัน-กโิลเมตร) 

VOC NOx PM10 รวมท้ังหมด 

1.รถเล็ก 
เบนซิน 0.0013 0.0013 0.0005 

0.0058¹ 
ดีเซล 0.0003 0.0013 0.0069 

2.รถโดยสำร ดีเซล 0.0047 0.1563 0.0434 0.2044 
3.รถบรรทุก ดีเซล 0.0047 0.1563 0.0434 0.2044 

หมำยเหต ุ: ¹ ก ำหนดให้รถเล็กมีสัดส่วนกำรใช้เบนซินและดีเซลเท่ำกัน 

ที่มำ : The Costs and Benefits of Electric Vehicles, Frederik Carlsson and Olof Johansson –Stenman, Goteborg University, 2000 
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4.3.3 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทาง 

ค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงสำมำรถค ำนวณได้จำกผลรวมของต้นทุนกำรบ ำรุงรักษำทำง และต้นทุน
สภำพแวดล้อม แยกตำมประเภทรถ ผลที่ได้แสดงดังตารางที่ 4.3-4 

ตารางที่ 4.3-4 ค่าธรรมเนียมการใช้ทาง 

ประเภทรถ 
ต้นทุนการบ ารุงรักษาทาง 

(บาท/คัน-กโิลเมตร) 
ต้นทุนสภาพแวดล้อม 
(บาท/คัน-กโิลเมตร) 

ค่าธรรมเนียมการใช้ทาง 
(บาท/คัน-กโิลเมตร) 

1.รถเล็ก 0.7468 0.1366 0.8834 
2.รถโดยสำร 1.3383 0.3432 1.6815 
3.รถบรรทุก 1.725 0.3472 2.0722 

   ที่มำ : ค ำนวณโดยกลุ่มที่ปรึกษำ 2556 

ค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงที่สำมำรถเรียกเก็บได้ภำยใต้กรอบอำเซียน คือ รถยนต์ส่วนบุคคลเรียกเก็บ     
0.8834 บำท/คัน-กิโลเมตร รถโดยสำรเรียกเก็บ 1.6815 บำท/คัน-กิโลเมตร และรถบรรทุกเรียกเก็บ      
2.0722 บำท/ คัน-กิโลเมตร อย่ำงไรก็ตำม ค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงที่สำมำรถเรียกเก็บได้ภำยใต้ควำมตกลง 
GMS CBTA ไม่สำมำรถรวมต้นทุนสภำพแวดล้อมได้ ดังนั้นจึงต้องน ำค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงภำยใต้      
กรอบควำมตกลงอำเซียนหักออกด้วยต้นทุนสภำพแวดล้อม 

 ประเภทรถที่ควรเก็บค่าธรรมเนียม 

รถผ่ำนแดนที่จะเข้ำมำใช้โครงข่ำยทำงหลวงอำเซียน (AHN) ของประเทศไทย ประกอบด้วย รถยนต์นั่ง    
ไม่เกิน 7 ที่นั่ง รถโดยสำร และรถบรรทุกสินค้ำ ในระยะแรกกำรเก็บค่ำธรรมเนียมควรเก็บกับรถที่ท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยมำกกับชั้นทำงก่อน คือ รถบรรทุกสินค้ำ แต่กลุ่มที่ปรึกษำได้วิเครำะห์อัตรำค่ำธรรมเนียม
ส ำหรับรถโดยสำรและรถส่วนบุคคลไว้ด้วยส ำหรับกำรเรียกเก็บเพิ่มเติมในอนำคต 

 รูปแบบการเก็บค่าธรรมเนียม 

กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงตำมระยะทำง (Distance Base) ที่รถบรรทุกผ่ำนแดนแต่ละคัน        
วิ่งเข้ำมำใช้ทำงหลวงอำเซียนของประเทศไทย จะมีควำมเหมำะสมที่สุด โดยสำมำรถตรวจสอบได้จำก
เครื่อง GPS ที่บังคับให้รถบรรทุกและรถโดยสำรผ่ำนแดนต้องติดตั้งอยู่แล้ว ตำมอัตรำค่ำธรรมเนียม       
ในตำรำงข้ำงต้น 

 หน่วยงานก ากับดูแล 

เสนอแนะให้กรมทำงหลวงเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบในกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำง เนื่องจำก 
เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ ในกำรซ่อมแซมและบ ำรุงรักษำทำงหลวงอยู่แล้ว นอกจำกนี้ ปัจจุบัน          
กรมทำงหลวงยังมีประสบกำรณ์ในกำรเป็นผู้จัดเก็บค่ำผ่ำนทำงของสะพำนมิตรภำพระหว่ำงประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบ้ำนอยู่แล้ว 
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 ปรับปรุงก หมายภายในประเทศโดยระบุให้มีการเก็บค่าบ ารุงรักษาทางกับรถภายในประเทศ 

ข้อเสนอกำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงดังกล่ำวข้ำงต้น ประเทศไทยอำจไม่สำมำรถจะเก็บค่ำผ่ำนทำง
จำกรถอำเซียนที่มำใช้ทำงหลวงอำเซียนในประเทศไทยได้ เพรำะกำรเก็บค่ำธรรมเนียมจะต้องปฏิบัติกับ
รถของคนในประเทศไทยด้วย หรืออีกนัยหนึ่งต้องเก็บกับรถบรรทุกของไทยด้วย ดังนั้น กำรแก้ปัญหำ
ต้องระบุให้ชัดเจนในข้อกฎหมำยว่ำ เงินรำยได้จำกภำษีและค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ ที่เรียกเก็บจำกรถ      
ในประเทศไทยส่วนหนึ่งจะถูกน ำไปใช้ในกำรบ ำรุงรักษำทำง (และ/หรือรักษำสภำพแวดล้อม) ที่ได้รับผลกระทบ 
จำกกำรใช้รถใช้ถนน อย่ำงไรก็ตำม หำกไม่สำมำรถแก้ไขกฎหมำยภำยในประเทศได้ อำจก ำหนดเป็น
ข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงประเทศคู่ภำคี โดยยอมให้รถบรรทุกและรถโดยสำรผ่ำนแดนของแต่ละประเทศ 
ต้องจ่ำยค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทำงเมื่อเข้ำสู่ประเทศนั้นๆ โดยให้ส ำนักงำนปลัดกระทรวงคมนำคมเป็นผู้เสนอ
ร่ำงกฎหมำยดังกล่ำว 

4.4 ความเหมาะสมและเป็นไปได้ และรูปแบบการใช้งาน เพื่อจัดตั้งศูนย์เปลี่ยนถ่าย  

ผลจำกกำรเปิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปี พ.ศ. 2558 ท ำให้สถำนีขนส่งสินค้ำและศูนย์เปลี่ยนถ่ำย 
รูปแบบกำรขนส่งสินค้ำบริเวณจุดผ่ำนแดนมีควำมจ ำเป็นมำกข้ึนในอนำคต ด้วยเหตุผลคือ 

 สถำนีขนส่ งสินค้ำช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำร    
เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำจำกรถบรรทุกของประเทศเพื่อนบ้ำน 
มำเป็นรถบรรทุกของไทย  

 สถำนีขนส่งสินค้ำช่วยลดอุบัติเหตุบนถนน 

 สถำนีขนส่งสินค้ำช่วยบริหำรจัดกำรกำรขนส่งเที่ยวเปล่ำ
ส ำหรับกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศให้มีประสิทธิภำพ
มำกขึ้น 

 สถำนีขนส่งสินค้ำสำมำรถพัฒนำเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ำยรูปแบบกำรขนส่งเพื่อเปลี่ยนไปขนส่งสินค้ำทำงรำง    
ซึ่งจะช่วยประหยัดค่ำขนส่งและลดกำรใช้พลังงำนในระยะยำว 

โดยกำรจัดตั้งสถำนีขนส่งสินค้ำ (Truck Terminal) 
บริเวณจุดผ่ำนแดนจะมีฟังก์ชันของกำรเปลี่ยนถ่ำยสินค้ำ
ระหว่ำงรถบรรทุกของทั้งสองประเทศในลักษณะที่ใช้
กำรขนส่งรูปแบบเดียวกัน (Single Mode) ส่วนกำร
จัดตั้ งศูนย์ เปลี่ ยนถ่ ำยรูปแบบกำรขนส่ งสินค้ ำ 
( Intermodal Facilities)  จ ะ มี รู ป แ บ บ ข อ ง ก ำ ร   
เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำระหว่ำงกำรขนส่งด้วยรถบรรทุก   

กับกำรขนส่งด้วยรถไฟ ซึ่งเป็นกำรขนส่งต่ำงรูปแบบกัน (Intermoal Mode)  
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ส ำหรับจุดผ่ำนแดนบำงแห่งที่ยังไม่มีผลกำรศึกษำควำมเหมำะสมหรือกำรออกแบบรำยละเอียดของสถำนี
ขนส่งสินค้ำหรือศูนย์ เปลี่ยนถ่ำยฯ รองรับ จ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำควำมเหมำะสมอย่ำงละเอียดเพิ่มเติม           
โดยส ำนักกำรขนส่งสินค้ำ กรมกำรขนส่งทำงบก ควรเป็นเจ้ำภำพในกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบ และ
ควำมเป็นไปได้ทำงกำรเงิน เศรษฐศำสตร์ วิศวกรรมและสิ่งแวดล้อม หำกจุดผ่ำนแดนใดมีผลกำรศึกษำอยู่แล้ว 
จะน ำมำใช้ต่อยอดในกำรศึกษำนี้ โดยสำมำรถสรุปแนวทำงกำรพัฒนำสถำนีขนส่งสินค้ำและศูนย์เปลี่ยนถ่ำย 
รูปแบบกำรขนส่งสินค้ำบริเวณจุดผ่ำนแดนในอนำคต ดังแสดงในตารางที่ 4.4-1  

ตารางที่ 4.4-1 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า
บริเวณจุดผ่านแดนในอนาคต 

จุดผ่านแดน พ.ศ. 2558-2563 พ.ศ. 2563-2568 ที่ตั้งที่เสนอแนะ 
1. เชียงของ1 ศูนย์เปลี่ยนถ่ำยฯ ศูนย์เปลี่ยนถ่ำยฯ ติดกับด่ำนศุลกำกรเชียงของและสถำนีรถไฟเชียงของ (อนำคต) 1 
2. หนองคำย3 สถำนีขนส่งสินค้ำ - สถำนีรถไฟนำทำ จ.หนองคำย 
3. นครพนม ศูนย์ขนส่งชำยแดน ศูนย์เปลี่ยนถ่ำยฯ ติดกับด่ำนศุลกำกรนครพนม ฝั่งขำเข้ำและสถำนีรถไฟนครพนม 

(อนำคต) 
4. มุกดำหำร2 สถำนีขนส่งสินค้ำ ศูนย์เปลี่ยนถ่ำยฯ ติดกับด่ำนศุลกำกรมุกดำหำรและสถำนีรถไฟมุกดำหำร (อนำคต) 
5. แม่สำย สถำนีขนส่งสินค้ำ - ติดกับด่ำนศุลกำกรแม่สำย ฝั่งขำเข้ำ 
6. แม่สอด2 สถำนีขนส่งสินค้ำ - พื้นท่ีก่อสร้ำงนิคมอุตสำหกรรมแม่สอด/บนทำงเลี่ยงเมืองแม่สอด/2 
7. อรัญประเทศ2 สถำนีขนส่งสินค้ำ - บริเวณตรงข้ำมโรงเรียนเทศบำลอรัญประเทศ2 
8. สะเดำ2 - สถำนีขนส่งสินค้ำ ฝั่งขำเข้ำบนทำงหลวงหมำยเลข 4 ไม่เกิน  5 กม. จำกด่ำนศุลกำกร

สะเดำแห่งใหม ่
9. ปำดังเบซำร์ สถำนีขนส่งสินค้ำ - ด่ำนศุลกำกรปำดังเบซำร์  

 
โดยสำมำรถแสดงองค์ประกอบของสถำนีขนส่งสินค้ำที่ชำยแดนในรูปที่ 4.4-1 และศูนย์เปลี่ยนถ่ำยรูปแบบ
กำรขนส่งสินค้ำโดยทั่วไปในรูปที่ 4.4-2 

 
 ที่มำ: โครงกำรศึกษำควำมเหมำะสมในกำรด ำเนินกำรสถำนีขนส่งสินค้ำในเมืองหลักและจังหวัดชำยแดน ของ กรมกำรขนส่งทำงบก (พ.ศ. 2551) 

รูปที่ 4.4-1 ผังแสดงองค์ประกอบของสถานีขนส่งสินค้าชายแดน 

 

คลงัสินคา้
Free Zone

ลานจอดรถบรรทุก
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ทางเขา้
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ที่มำ: โครงกำรศึกษำส ำรวจออกแบบรำยละเอียดและกำรบริหำรจัดกำรศูนย์เปลี่ยนถ่ำยรูปแบบกำรขนส่งสินค้ำ ที่ เชียงแสนและเชียงของ           

จังหวัดเชียงรำย (พ.ศ. 2553) 

รูปที่ 4.4-2 แผนผังการด าเนินงานขนส่งสินค้าภายในศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า 
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4.5 ความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์พักริมทาง  

ประเทศไทยยังไม่มีกำรพัฒนำจุดพักรถบนเส้นทำงสำยหลัก รวมทั้งยังไม่มีกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อควบคุม
และก ำกับดูแลให้ผู้ขับขี่ต้องหยุดพัก เพื่อให้ร่ำงกำยได้พักผ่อนและลดควำมเสี่ยงในกำรเกิดอุบัติเหตุ       
จำกกำรหลับในขณะขับขี่ โดยผู้ขับขี่ควรมีกำรพักทุก 4 ชั่วโมง เป็นเวลำอย่ำงน้อย 30 นำที  

ทั้งนี้ได้เสนอแนะจุดพักรถ ไว้ 2 ประเภท คือ 

(1) จุดจอดรถ (Parking Area: PA) จัดให้มีทุก  ๆ30-50 กิโลเมตร 
ประกอบด้วยสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกพื้นฐำน คือ ที่จอดรถ 
สถำนีบริกำรน้ ำมันและก๊ำซ ห้องน้ ำ และตู้จ ำหน่ำย
เครื่องดื่มอัตโนมัติ  เป็นจุดพักรถที่ ไม่ ได้บังคับว่ำ      
ผู้ใช้ถนนจ ำเป็นต้องหยุดรถ แต่จัดไว้เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
ส ำหรับผู้ที่ต้องกำรจะแวะพักเท่ำนั้น ใช้พื้นที่ไม่มำกนัก 
(ระหว่ำง 1,000-3,000 ตำรำงเมตร) ไม่จ ำเป็นต้องให้พนักงำน
และเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐมำประจ ำกำร อำจจัดเพียงเจ้ำหน้ำที่ท ำควำมสะอำดห้องน้ ำ แต่หน่วยงำนของรัฐ
จ ำเป็นต้องก ำกับดูแลให้จุดจอดรถมีสภำพที่ปลอดภัย พร้อมใช้งำนตลอดเวลำ 

(2) จุดบริกำรทำงหลวง (Service Area: SA) จัดให้มีทุกๆ 250 กิโลเมตร โดยผู้ขับขี่รถส่วนบุคคลและ
รถบรรทุกต้องหยุดพัก (Compulsory Stop) เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐท ำกำรบันทึกประวัติกำรเดินทำง
ลงสมุดตรวจ ซึ่งในระยะแรกจะเริ่มต้นจำกรถบรรทุกที่ขนส่งผ่ำนแดนก่อน จำกนั้น จึงบังคับใช้กับ      
รถต่ำงชำติทุกคัน ส ำหรับพื้นที่ของจุดบริกำรทำงหลวงประเภทนี้จ ำเป็นต้องจัดเตรียมพื้นที่อย่ำงน้อย 
12,000-20,000 ตำรำงเมตร (8-12 ไร)่  

ประกอบด้วยพื้นที่สองส่วน กล่ำวคือ  

พื้นที่ส่วนแรก เป็นพื้นที่อ ำนวยกำรทั่วไปที่ลงทุนก่อสร้ำง
โดยหน่วยงำนภำครัฐ (Regulation Zone) ประกอบด้วย  
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก คือ ศูนย์อ ำนวยกำรเบ็ดเสร็จจุดเดียว 
จุดตรวจสมุดบันทึกกำรเดินทำง จุดตรวจสภำพรถและ
เครื่องยนต์ จุดให้บริกำรตรวจสุขภำพ เป็นต้น           

พื้นที่ส่วนที่สอง เป็นพื้นที่เชิงพำณิชย์ (Commercial Zone) 
ที่ลงทุนและบริหำรจัดกำรโดยภำคเอกชน ประกอบด้วย 
พื้นที่จอดรถส่วนบุคคลแยกกับพื้นที่จอดรถบรรทุกกับรถโดยสำร 
ร้ำนอำหำร ซุปเปอร์มำร์เก็ต ห้องน้ ำ สถำนีบริกำรน้ ำมัน
และก๊ำซ พื้นที่พักผ่อน/สปำ เป็นต้น  
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ส่วนหน่วยงำนหลักที่สำมำรถเข้ำมำด ำเนินกำรมีควำมเป็นไปได้ทั้งกรมทำงหลวงหรือกรมกำรขนส่งทำงบก 
โดยอำจให้กรมทำงหลวงรับผิดชอบในกำรออกแบบและก่อสร้ำง ส่วนกรมกำรขนส่งทำงบกก ำกับดูแล
เร่ืองกำรอ ำนวยกำร และเป็นผู้คัดเลือกบริษัทเอกชนเข้ำมำบริหำรจัดกำร 

ในกำรก ำหนดต ำแหน่งของจุดพักรถนั้น กลุ่มที่ปรึกษำได้ก ำหนดตำมผลกำรศึกษำของส ำนักงำนนโยบำย
และแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) ภำยใต้โครงกำรศึกษำรำยละเอียดกำรพัฒนำจุดพักรถบรรทุก     
ตำมเส้นทำงขนส่งสินค้ำหลักของประเทศ ซึ่งได้มีกำรศึกษำเส้นทำงและต ำแหน่งที่ตั้งเหมำะสมในกำร
พัฒนำจุดพักรถบรรทุกตำมเส้นทำงขนส่งสินค้ำสำยหลัก โดยได้คัดเลือกต ำแหน่งจุดพักรถที่เหมำะสม
จ ำนวนทั้งสิ้น 41 แห่ง แบ่งออกเป็นจุดจอดพักรถบรรทุก (Parking Area) จ ำนวน 28 แห่ง และ  
ศูนย์บริกำรพักรถบรรทุก (Service Area)  จ ำนวน 13 แห่ง แบ่งออกเป็นจุดจอดพักรถบรรทุก (Parking Area) 
จ ำนวน 28 แห่ง ใช้สัญลักษณ์ในแผนที่ว่ำ “S”และศูนย์บริกำรพักรถบรรทุก (Service Area) จ ำนวน 13 แห่ง 
ใช้สัญลักษณ์ในแผนที่ว่ำ “L” โดยแสดงต ำแหน่งที่ตั้งของจุดพักรถทั้งหมดในรูปที่  4.5-1                
โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (สีแดง) ระยะกลำง (สีเหลือง) และระยะยำว (สีเขียว) 

อย่ำงไรก็ตำม ในระยะยำวอำจมีกำรยกระดับจุดพักรถในภูมิภำคบำงแห่งขึ้นเป็นจุดพักรถสำกลขนำดใหญ่ 
( Intra-ASEAN Interchange Center) โดยจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ ในพื้นที่ที่อยู่ติดกัน        
เพื่อให้บริกำรเพิ่มเติมแก่ผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำด้วย อำทิ พัฒนำศูนย์โลจิสติกส์ (logistics park) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น ทั้งนี้จ ำเป็นต้องศึกษำและวิเครำะห์รำยละเอียด รวมทั้งก ำหนดพื้นที่ที่มี
ควำมเหมำะสมต่อไปในอนำคต 
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ที่มำ: โครงกำรศึกษำรำยละเอยีดกำรพฒันำจุดพักรถบรรทุกตำมเส้นทำงขนส่งสินค้ำหลักของประเทศ (2557) สนข.  

รูปที่ 4.5-1 พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นจุดพักรถบรรทุกตามระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว 
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4.6 การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการให้บริการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภาคเอกชน  

จำกกำรวิเครำะห์ขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ของผู้ประกอบกำรขนส่งทำงบก
และทำงรำงของไทย พบว่ำยังประสบปัญหำในประเด็นหลัก ๆ ได้แก ่

1. ผู้ประกอบกำรไทยขำดกำรสนับสนุนเงินทุนเพื่อพัฒนำด้ำนบุคลำกร และเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มศักยภำพ 
ในกำรแข่งขัน และมีควำมต้องกำรให้มีกำรจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน เพื่อส่งเสริม ผู้ประกอบกำรโลจิสติกส์ไทย
ทั้งทำงบก ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ บำท 

2. ผู้ประกอบกำรไทยไม่มีเครือข่ำยในกำรขนส่งหลำยรูปแบบที่เชื่อมโยงต่อกันเหมือนต่ำงประเทศ และมี
ควำมต้องกำรใหร้ัฐบำลออกพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดตั้งเครือข่ำยและกำรรวมกลุ่มของผู้ประกอบกำร   

3. ผู้ประกอบกำร SMEs ไทยยังขำดศักยภำพในทุกๆ ด้ำน เช่น เงินทุน เทคโนโลยี มำตรฐำนกำรบริกำร 
กำรขยำยกิจกำร จึงเสนอแนวทำงให้ยกเลิกสิทธิพิเศษกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) กับกลุ่มธุรกิจโลจิสติกส์ 
คลังสินค้ำและไซโลจำกต่ำงชำติ พร้อมกับเสนอให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีกับผู้ประกอบไทย และต้องกำรให้
หน่วยงำนของรัฐออกกฎหมำยสนับสนุนส่งเสริมกำรพัฒนำผู้ประกอบกำรไทยและมำตรฐำนกำรบริกำร   
ให้เทียบเท่ำกับต่ำงประเทศ 

4. มีกำรแข่งขันระหว่ำงผู้ประกอบกำรไทยกันเอง เช่น กำรตัดรำคำ เพื่อให้อยู่รอด เมื่อสู้กับบริษัทต่ำงชำติ
ไม่ได้ก็มำแข่งขันกันเอง และยังไม่มีกำรออกกฎระเบียบควบคุมจ ำนวนผู้ประกอบกำรที่จะไปขอ
ใบอนุญำตเพิ่มเติม ท ำให้มีจ ำนวนรถบรรทุกจดทะเบียนล้นอยู่ในตลำด 

จำกบทวิเครำะห์ผลกระทบของกำรเปิดเสรีโลจิสติกส์อำเซียนที่กลุ่มที่ปรึกษำได้รวมรวมจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ 
อำทิ สมำคมโลจิสติกส์และขนส่งภำคต่ำงๆ สมำพันธ์โลจิสติกส์ไทย ผู้ประกอบกำรให้บริกำรโลจิสติกส์รำยย่อย 
รวมทั้งกำรระดมควำมคิดเห็นจำกกำรสัมมนำกลุ่มย่อยที่ผ่ำนมำ และผู้เข้ำร่วมสัมมนำอื่นๆ สำมำรถ       
สรุปเป็นข้อเสนอแนะต่อกำรด ำเนินนโยบำยของภำครัฐ และกำรปรับตัวของเอกชนผู้ให้บริกำรขนส่งและ   
โลจิสติกส์ของไทยได้ดังนี้ 

1) จัดตั้งหน่วยงำนหลักในกำรพัฒนำผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ไทย เพื่อท ำหน้ำที่หลักในกำรส่งเสริมและพัฒนำ
ผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ รวมทั้งจัดท ำ road map ระยะยำว แผนกำรด ำเนินกำร แนวทำงกำรส่งเสริม
ผู้ประกอบกำรให้บริกำรโลจิสติกส์ของไทย 

2) ผลักดันกฎหมำยที่ส่งเสริมผู้ประกอบกำรไทย  เช่น ผลักดันพระรำชบัญญัติผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ไทย 
พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำสัญญำกำรขนส่งระหว่ำงประเทศภำคประชำชน และปรับแก้กฎหมำยในประเทศ  
ที่มีกำรใช้งำนอยู่ในกรอบกำรปฏิบัติที่สำมำรถปฏิบัติได้จริงและส่งเสริมผู้ประกอบกำรไทยโดยไม่ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบกำรท ำผิดกฎหมำย  

3) ยกเลิกสิทธิพิเศษกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) กับกลุ่มธุรกิจโลจิสติกส์ คลังสินค้ำและไซโลจำกต่ำงชำติ 
เนื่องจำกเป็นกำรสนับสนุนให้คู่แข่งขันรำยใหญ่เข้ำมำด ำเนินธุรกิจบริกำรโลจิสติกส์แข่งกับผู้ประกอบกำร
รำยย่อยของไทย หรือใช้มำตรกำรอื่นๆในกำรปกป้องผู้ประกอบกำรรำยย่อยของไทย 
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4) ให้ภำครัฐสร้ำงมำตรฐำนกลำงในกำรให้บริกำรโลจิสติกส์ (ทำงบกและทำงรำง) รวมถึงก ำหนดรำคำกลำง 
ส ำหรับกำรก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำผ่ำนแดนแต่ละประเทศ หำก FTA มีผลใช้บังคับ เรื่องรถพวงมำลัย
ซ้ำย-ขวำ เรื่องกำรใช้อุปกรณ์ต่ำงๆ เรื่องพนักงำนขับรถควรขับรถไปได้ทุกประเทศ ยำนพำหนะควรมี
มำตรฐำนเดียวกัน พระรำชบัญญัติประกันภัยควรท ำคร้ังเดียววิ่งได้ทั้ง 6 ประเทศ  

5) รัฐบำลจัดท ำแผนกำรพัฒนำพลังงำนให้ชัดเจนเพื่อให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถเตรียมควำมพร้อมทั้งระยะสั้น 
และระยะยำว ต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ที่ชัดเจน 

6) ผู้ประกอบกำรโลจิสติกส์ของไทยต้องกำรให้ภำครัฐส่งเสริมให้มีกำรจับคู่ในกำรร่วมทุนกับนักธุรกิจ        
ผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ในประเทศเพื่อนบ้ำน ซึ่งจะเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรเพิ่มศักยภำพในกำรแข่งขัน 

7) พัฒนำศูนย์ให้กำรปรึกษำส ำหรับภำคบริกำรโลจิสติกส์ และสนับสนุนในด้ำนต่ำงๆ เช่น 

 ด้ำนกำรเงินและสินเชื่อระยะยำว ดอกเบี้ยต่ ำ  

 สนับสนุนด้ำนควำมรู้และค ำปรึกษำด้ำนกำรลงทุน กำรวำงแผนธุรกิจ ด้ำนกฎหมำย และด้ำนภำษี 
ส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจโลจิสติกส์และผู้ใช้บริกำรโลจิสติกส์โดยเฉพำะ SMEs รวมทั้งพัฒนำนวัตกรรม
และเทคโนโลยที่เกี่ยวข้องกับกำรให้บริกำรโลจิสติกส์ 

 พัฒนำศักยภำพและสร้ำงเครือข่ำยผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ไทยเชื่อมโยงตลำดสำกลจัดท ำฐำนข้อมูล
เพื่อประกอบกำรตัดสินใจทำงโลจิสติกส์ อำทิ ข้อมูลประเภทสินค้ำและเส้นทำงกำรขนส่ง ข้อมูล
ควำมต้องกำรขนส่งในเส้นทำงต่ำงๆ ข้อมูลโครงสร้ำงต้นทุนกำรประกอบธุรกิจ ข้อมูลกฎระเบียบ
และวิธีกำรท ำธุรกิจบริกำรโลจิสติกส์ในประเทศเพื่อนบ้ำน  
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5. แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการ
เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

5.1 ยุทธศาสตร์ด้านระบบขนส่งเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

จากผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของระบบขนส่งในปัจจุบัน และแนวโน้มเมื่อเข้าสู่การเป็ นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยในอนาคต ร่วมกับการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT analysis) และวิเคราะห์ TOWS Strategic Alternatives Matrix ของระบบขนส่งของไทย ท าให้
สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งของไทยส าหรับ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สรุปได้ดังนี้ 

 

เมื่อพิจารณาตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์แล้วสามารถจัดกลุ่มของกลยุทธ์การเตรียมความพร้อม
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการระบบขนส่งของไทยส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ทั้งหมด 
4 ยุทธศาสตร์ดังนี้  

1) การเพิ่มขีดความสามารถของประตูการค้า (Enhancement of Gateway Capacity)  
2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและ สิ่งอ านวยความสะดวก (Development of Transport 

Infrastructure and Facilities) 
3) การก ากับดูแลและบริหารการขนส่งข้ามแดน (Regulation and Management of Cross Border 

Transport) 
4) การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ที่ขนส่งสินค้าข้ามแดน (Facilitation of Cross Border 

Transport for Logistics Service Providers) 

ซึ่งสามารถสรุปแนวคิดของยุทธศาสตร์ทั้งหมดดังรูปที่ 5.1-1 และรูปที่ 5.1-2  

วิสัยทัศน์ (Vision)  

เป็นศูนย์กลางการขนส่งท่ีเชื่อมโยงการค้าและการบริการของอาเซียนท่ีสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย น่าเชื่อถือ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ (Mission)  

พัฒนาระบบ กลไก และบุคลากร รวมท้ัง วางแนวนโยบายการพัฒนา ก ากับดูแลและบูรณาการ การขนส่งระบบโลจิสติกส์และ
การจราจรของประเทศไทยให้ท่ัวถึง เพียงพอ และ มีประสิทธิภาพในระดับสากล ในการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนสู่ประชาคมโลก รวมถึง
สนับสนุนระบบโลจิสติกส์สีเขียว (Green Logistics) ท่ีช่วยรักษาสิง่แวดล้อมของโลก 

วัตถุประสงค์ (Objectives) 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมต่อการขนส่ง (Connectivity) ระหว่างฐานการผลิต เมืองเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ และประตู
การค้าภายในประเทศ รวมถึงเชื่อมโยงไปยังสมาชิกอาเซียนและตลาดโลกอย่างท่ัวถึง เพื่อสนับสนุนการเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน  

2. พัฒนาระบบขนส่งให้เพียงพอ (Availability) สามารถตอบสนองความต้องการท้ังการขนส่งสินค้าและการเดินทางของผู้โดยสาร 

3. พัฒนาระบบขนส่งที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) ท้ังสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัด น่าเชื่อถือ และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
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รูปที่ 5.1-1 ยุทธศาสตร์ด้านระบบขนส่งเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2. พัฒนาระบบขนส่งให้เพียงพอ (Availability) สามารถ
ตอบสนองความต้องการทั้งการขนส่งสินค้าและการ
เดินทางของผู้โดยสาร 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมต่อการขนส่ง (Connectivity) ระหว่าง
ฐานการผลิต เมืองเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ และประตูการค้า
ภายในประเทศ รวมถึงเชื่อมโยงไปยังสมาชิกอาเซียนและตลาดโลก
อย่างทั่วถึง เพื่อสนับสนุนการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  

3. พัฒนาระบบขนส่งที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) ทั้งสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัด น่าเชื่อถือ และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

 

วิสัยทัศน์ (Vision):  เป็นศูนย์กลางการขนส่งที่เชื่อมโยงการค้าและการบริการของอาเซียนที่สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย น่าเชื่อถือ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ (Mission):  พัฒนาระบบ กลไก และบุคลากร รวมทั้ง วางแนวนโยบายการพัฒนา ก ากับดแูลและบูรณาการ การขนส่งระบบโลจิสติกสแ์ละการจราจรของประเทศไทยให้ทั่วถึง เพียงพอ  
และ มีประสิทธิภาพในระดับสากล ในการเชื่อมโยงภูมภิาคอาเซียนสู่ประชาคมโลก รวมถึงสนับสนุนระบบโลจิสติกส์สีเขยีว (Green Logistics) ที่ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมของโลก 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง

และ สิ่งอ านวยความสะดวก 
(Development of Transport 
Infrastructure and Facilities) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การก ากับดูแลและบริหารจัดการการขนส่ง   

ข้ามแดน (Regulation and 
Management of Cross Border 

Transport) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการ    

โลจิสติกส์ท่ีขนส่งสินค้าข้ามแดน 
 (Facilitation of Cross Border 

Transport for Logistics Service 
Providers) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเพิ่มขีดความสามารถของประตูการค้า 
(Enhancement of Gateway Capacity) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเพิ่มขีดความสามารถของประตูการค้า 
(Enhancement of Gateway Capacity) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและ 
สิ่งอ านวยความสะดวก (Development of 
Transport Infrastructure and Facilities) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การก ากับดูแลและบริหารจัดการการขนส่ง  

ข้ามแดน (Regulation and Management 
of Cross Border Transport) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
ท่ีขนส่งสินค้าข้ามแดน (Facilitation of Cross 
Border Transport for Logistics Service 

Providers) 

• กลยุทธ์ที่ 1.1: เพิ่มขีดความสามารถของด่าน
พ ร ม แ ด น ท า ง บ ก ใ น ปั จ จุ บั น ใ ห้ ไ ด้
มาตรฐานสากล 

• กลยุทธ์ที่ 1.2: เพิ่มขีดความสามารถของ
ท่าเรือระหว่างประเทศในปัจจุบัน 

• กลยุทธ์ที่ 1.3: เพิ่มขีดความสามารถของ  ท่า
อากาศยานระหว่างประเทศในปัจจุบัน 

• กลยุทธ์ที่ 2.1: เพิ่มขีดความสามารถของ
โครงข่ายทางหลวงและสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการขนส่งทางถนน 

• กลยุทธ์ที่ 2.2: เพิ่มขีดความสามารถของ
โครงข่ายทางรถไฟเพื่อเชื่อมโยงประตูการค้า
และฐานการผลิต 

• กลยุทธ์ที่ 2.3: เพิ่มขีดความสามารถของ
โครงข่ายทางล าน้ าและชายฝั่ง 

• กลยุทธ์ที่ 3.1: ก ากับดูแลการขนส่งข้ามแดน
เพื่อควบคุมรถที่ผ่านเข้าออกประเทศไทย 

• กลยุทธ์ที่ 3.2: บริหารจัดการด้านการขนส่ง
เพื่ออ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน 

 

• กลยุทธ์ที่ 4.1:  อ านวยความสะดวกในการเข้าไป
ด าเนินธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในกลุ่มอาเซียน 

• กลยุทธ์ที่ 4.2: ส่งเสริมและพัฒนาผู้ให้บริการ  
โลจิสติกส์ภายในประเทศของไทย 

• กลยุทธ์ที่ 4.3:  อ านวยความสะดวกส าหรับ
การประกันภัยด้านการขนส่งระหว่างประเทศ 

• กลยุทธ์ที่ 4.4: ฝึกอบรมบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

• กลยุทธ์ที่ 4.5: พัฒนาศูนย์ข้อมูลการขนส่ง   
ในกลุ่มอาเซียนเพื่อผู้ ให้บริการโลจิสติกส์    
ของไทย 

รูปที่ 5.1-2 ยุทธศาสตร์ด้านระบบขนส่งและกลยุทธ ์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเพ่ิมขีดความสามารถของประตูการค้า (Enhancement of Gateway Capacity)  

กลยุทธท์ี่ 1.1: เพิ่มขีดความสามารถของด่านพรมแดนทางบกในปัจจุบันให้ได้มาตรฐานสากล 

 แผนงานท่ี 1.1.1: ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นเพิ่มเติมเพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต 

 โครงการท่ี (1) ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับด่านพรมแดนนครพนม 

 โครงการท่ี (2) ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับด่านพรมแดนมุกดาหาร 

 โครงการท่ี (3) ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับด่านพรมแดนเชียงของ 

 แผนงานท่ี 1.1.2: ปรับปรุงด่านพรมแดนเดิมควบคู่กับการขยายพื้นท่ีด่านพรมแดนไปยังพื้ นท่ีแห่งใหม่เพื่อแยกตรวจคน       
และสินค้าออกจากกัน 

 โครงการท่ี (1) เพิ่มพื้นท่ีจอดรถบรรทุกและก่อสร้างด่านพรมแดนอรัญประเทศแห่งท่ี 2  บริเวณบ้านหนองเอี่ยน-สตรึงบท 
ส าหรับแยกการตรวจสินค้าออกมาจากด่านพรมแดนเดิม  

 โครงการท่ี (2) สนับสนุนให้มีการใช้ด่านพรมแดนแม่สายแห่งใหม่ท่ีมีอยู่แล้วส าหรับแยกการตรวจสินค้าออกมาจาก    
ด่านพรมแดนเดิม 

 โครงการท่ี (3) ก่อสร้างด่านพรมแดนแม่สอดแห่งใหม่ส าหรับแยกการตรวจสินค้าออกมาจากด่านพรมแดนเดิม  

 โครงการท่ี (4) เพิ่มพื้นท่ีจอดรถบรรทุกของด่านปาดังเบซาร์  

 โครงการท่ี (5) ปรับปรุงและเพิ่มพืน้ท่ีด่านพรมแดนหนองคายแห่งใหม่  

 แผนงานท่ี 1.1.3:  ก่อสร้างด่านพรมแดนแห่งใหม่ทดแทนด่านเดิมท่ีมีพ้ืนท่ีจ ากัด 

 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างด่านพรมแดนสะเดาแห่งใหม่ 

กลยุทธท์ี่ 1.2: เพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพของท่าเรือระหว่างประเทศในปัจจุบัน 

 แผนงานท่ี 1.2.1: เพิม่ขีดความสามารถของท่าเรือแหลมฉบัง  

 โครงการท่ี (1) พัฒนาท่าเทียบเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 

 โครงการท่ี (2) พัฒนาศูนย์ขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ (SRTO) 

 แผนงานท่ี 1.2.2: เพิ่มประสิทธิภาพของท่าเรือกรุงเทพ 

 โครงการท่ี (1) พัฒนาคลังสินค้าและพื้นท่ีบริการสินค้าในลักษณะทรงสูง (Vertical Warehouse) 

 แผนงานท่ี 1.2.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือมาบตาพุดเพื่อรองรับปริมาณขนส่งสินค้าเหลว สินค้าเทกอง         
สินค้าปิโตรเคมี และสินค้าอุปโภคบริโภค  

 โครงการท่ี (1) ขยายพื้นท่ีของท่าเรือมาบตาพุดเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับปริมาณสินค้า 

 แผนงานท่ี 1.2.4: ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี 2  

 โครงการท่ี (1) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกภายในท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี 2  

 แผนงานท่ี 1.2.5: พัฒนาท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งท่ี 2 เพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ฝั่งอ่าวไทย 

 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างท่าเรือสงขลาแห่งท่ี 2 ระยะแรก  

 แผนงานท่ี 1.2.6:  พัฒนาท่าเรือน้ าลึกปากบาราเพื่อสนับสนุนการขนส่งฝั่งทะเลอันดามัน 

 โครงการท่ี (1) พัฒนาท่าเทียบเรือปากบารา ระยะท่ี 1 

 โครงการท่ี (2) ก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อเข้าท่าเรือปากบารา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเพ่ิมขีดความสามารถของประตูการค้า (Enhancement of Gateway Capacity) (ต่อ) 

กลยุทธท์ี่ 1.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานระหว่างประเทศในปัจจุบัน 

 แผนงานท่ี 1.3.1: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
 โครงการท่ี (1)  พัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2  
 โครงการท่ี (2)  ก่อสร้างทางวิ่งเส้นท่ี 3 ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมเงินชดเชยเรื่องผลกระทบด้านเสียง (เพิ่มเติมจาก

โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2) 
 โครงการท่ี (3)  โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารด้านทิศเหนือ (อาคารหลังใหม่) และระบบรถไฟฟ้าโมโนเรล รวมท้ัง

อาคารจอดรถยนต์ ของท่าอากาศยานฯ (เพิ่มเติมจากโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2) 

 แผนงานท่ี 1.3.2: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานภูเก็ต  
 โครงการท่ี (1) ปรับปรุงอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานภูเก็ต 
 โครงการท่ี (2) บริหารจัดการด้านการขนส่งเพื่อลดความแออัดของทางวิ่งของท่าอากาศยานภูเก็ต 
 โครงการท่ี (3) เพิ่มหลุมจอดภายในท่าอากาศยานภูเก็ต 

 แผนงานท่ี 1.3.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานดอนเมือง  
 โครงการท่ี (1)  พัฒนาท่าอากาศยานดอนเมือง ระยะท่ี 2  
 โครงการท่ี (2) โครงการปรับปรุงอาคารผู้โดยสารท่าอากาศยานดอนเมือง (พัฒนาท่าอากาศยานดอนเมือง ระยะท่ี 3) 
 โครงการท่ี (3) ขยายอาคารผู้โดยสารและอาคารส านักงาน พร้อมขยายพื้นท่ีการให้บริการ Non-Aero (การให้บริการ   

เชิงพาณิชย์ต่างๆ) ส าหรับท่าอากาศยานดอนเมือง เพ่ือรองรับการขยายตัวของโครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง 

 แผนงานท่ี 1.3.4: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานเชียงใหม่  
 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างลานจอดอากาศยาน รองรับอากาศยานเชิงพาณิชย์ขนาดเล็ก (GA) ท่าอากาศยานเชียงใหม่  
 โครงการท่ี (2) เพิ่มความยาวทางวิ่งของท่าอากาศยานเชียงใหม่  
 โครงการท่ี (3) เพิ่มพื้นท่ีอาคารผู้โดยสาร 
 โครงการท่ี (4) เพิ่มหลุมจอดของท่าอากาศยานเชียงใหม่  

 แผนงานท่ี 1.3.5: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานหาดใหญ่  
 โครงการท่ี (1) เพิ่มพื้นท่ีของอาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานหาดใหญ่  
 โครงการท่ี (2) เพิ่มหลุมจอดของท่าอากาศยานหาดใหญ่  

 แผนงานท่ี 1.3.6: พัฒนาท่าอากาศยานอุดรธานีให้เป็นศูนย์กลางการบินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อรองรับเส้นทาง 
การบินภายในอาเซียน (Intra-ASEAN Air Route)  

 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างพัฒนาด้าน Landside ของท่าอากาศยานอุดรธานี เพื่อรองรับจ านวนผู้โดยสารในชั่วโมงเร่งด่วน
ให้ได้ 1,776 คน/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2566  

 โครงการท่ี (2) ก่อสร้างพัฒนาด้าน Airside ของท่าอากาศยานอุดรธานี เพื่อรองรับจ านวนอากาศยานในชั่วโมงเร่งด่วน 
ให้ได้ 15 ล า/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2566  

 แผนงานท่ี 1.3.7: พัฒนาท่าอากาศยานกระบี่เพ่ือใช้เป็นท่าอากาศยานร่วมกับท่าอากาศยานภูเก็ต 
 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างพัฒนาด้าน Landside ของท่าอากาศยานกระบี่ เพื่อรองรับจ านวนผู้โดยสารในชั่วโมงเร่งด่วน   

ให้ได้ 2,200 คน/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2561  
 โครงการท่ี (2) ก่อสร้างพัฒนาด้าน Airside ของท่าอากาศยานกระบี่ เพื่อรองรับจ านวนอากาศยานในชั่วโมงเร่งด่วน    

ให้ได้ 12 ล า/ช่ัวโมง ภายในปี พ.ศ. 2561 และให้ได้ 15 ล า/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2566 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด 68 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก (Development of 
Transport Infrastructure and Facilities)  

กลยุทธท์ี่ 2.1: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางหลวงและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน 
 แผนงานท่ี 2.1.1: ขยายทางหลวงสายหลักเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่งทางถนนรองรับ AEC 

 โครงการท่ี (1) ขยายทางหลวงอาเซียนเป็น 4 ช่องจราจรทั้งหมด 
 โครงการท่ี (2) ขยายทางหลวงสายหลักเพื่อเชื่อมโยงพื้นท่ีตอนใน 

 แผนงานท่ี 2.1.2: พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
 โครงการท่ี (1) พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองจากรอบกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไปยังภูมิภาคต่างๆ  
 โครงการท่ี (2) โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองจากจากเมืองหลักบริเวณชายแดนไปยังด่านพรมแดนหลัก 

 แผนงานท่ี 2.1.3: ก่อสร้างทางหลวงสายหลักแนวใหม ่
 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างทางหลวงใหม่ สายอรัญประเทศ-ชายแดนไทย/กัมพูชา (หนองเอี่ยน-สตรึงบท) 

 แผนงานท่ี 2.1.4: พัฒนาระบบถนนท่ีเอื้อต่อความปลอดภัยในการขนส่งและโลจิสติกส์ (Safe Road System) 
 โครงการท่ี (1) ปรับปรุงแก้ไขบริเวณอันตรายบนโครงข่ายถนนสายหลักในปัจจุบัน 
 โครงการท่ี (2) ปรับปรุงแก้ไขบริเวณอันตรายบนโครงข่ายถนนสายหลักในปัจจุบันตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน     

บนโครงข่ายถนนสายหลักในปัจจุบัน 
 แผนงานท่ี 2.1.5: พัฒนาจุดพักรถริมทางเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย 

 โครงการท่ี (1) พัฒนาจุดจอดพักรถบรรทุกจ านวน 28 แห่ง 
 โครงการที่ (2) พัฒนาศูนย์บริการพักรถบรรทุกจ านวน 13 แห่ง 

 แผนงานท่ี 2.1.6: พัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งท่ีบริเวณด่านพรมแดนเพื่อสนับสนุน      
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

 โครงการท่ี (1) โครงการพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งเชียงของ จังหวัดเชียงราย  
 โครงการท่ี (2) โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดหนองคาย 
 โครงการท่ี (3)  โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งชายแดนจังหวัดนครพนม 
 โครงการท่ี (4)  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดมุกดาหาร 
 โครงการท่ี (5)  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดเชียงราย 
 โครงการท่ี (6)  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าท่ีจังหวัดตาก 
 โครงการท่ี (7)  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดสระแก้ว 
 โครงการท่ี (8)  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดสงขลา 

กลยุทธท์ี่ 2.2: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางรถไฟเพื่อเชื่อมโยงประตูการค้าและฐานการผลิต 
 แผนงานท่ี 2.2.1: พัฒนารถไฟทางคู่ 

 โครงการท่ี (1): พัฒนารถไฟทางคู่ ระยะสั้น (พ.ศ. 2559-2563) 
 โครงการท่ี (2): พัฒนารถไฟทาง ระยะกลาง (พ.ศ. 2564-2568) 

 แผนงานท่ี 2.2.2: พัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน 
 โครงการท่ี (1) พัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน ระยะกลาง (พ.ศ. 2564-2568) สายกรุงเทพฯ-หนองคาย 
 โครงการท่ี (2) พัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน ระยะยาว (พ.ศ. 2569-2578) 3 สายทาง คือสายกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ 

สายเชื่อมต่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) ต่อจากสนามบินสุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา-
ระยอง และสายกรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร์ 

 แผนงานท่ี 2.2.3: พัฒนาท่าเรือบก (Dry Port) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายตามแนวพื้นท่ี 
 โครงการท่ี (1) ศึกษาจัดท าแผนพัฒนาท่าเรือบก (Dry Port) สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายโลจิสติกส์ภายในประเทศ

และภูมิภาค 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก (Development of 
Transport Infrastructure and Facilities) (ต่อ) 

กลยุทธท์ี่ 2.3: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางล าน้ าและชายฝั่ง 

 แผนงานท่ี 2.3.1: พัฒนาเขื่อนป้องกันตล่ิงพังเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าในล าน้ า  

 โครงการท่ี (1) ก่อสร้างและควบคุมงานเขื่อนป้องกันตล่ิงพังในแม่น้ าป่าสัก   

 แผนงานท่ี 2.3.2: พัฒนาท่าเรือชายฝั่งเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าชายฝั่ง  

 โครงการท่ี (1) พัฒนาท่าเรือ A ของท่าเรือแหลมฉบัง เป็นท่าเรือชายฝั่งสาธารณะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: ก ากับดูแลและบริหารจัดการการขนส่งข้ามแดน (Regulation and Management of Cross 
Border Transport) 

กลยุทธ์ที่ 3.1: ก ากับดูแลการขนส่งข้ามแดนเพื่อควบคุมรถท่ีผ่านเข้าออกประเทศไทย 

 แผนงานท่ี 3.1.1:  ก ากับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความมั่นคง 

 โครงการท่ี (1): ติดตั้งเครื่องบันทึกการเดินทางส าหรับรถข้ามแดนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขนส่ง 

 แผนงานท่ี 3.1.2: ก ากับดูแลรถข้ามแดนเพ่ือความปลอดภัย 

 โครงการท่ี (1) จัดต้ังศูนย์อ านวยการด้านความปลอดภัยในภูมิภาคๆ ละ 1 แห่ง 

 แผนงานท่ี 3.1.3: ก ากับดูแลรถข้ามแดนเพ่ือความเป็นธรรม 

 โครงการท่ี (1) จัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนน (Road Surcharge) 

กลยุทธ์ที่ 3.2: บริหารจัดการด้านการขนส่งเพื่ออ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน 

 แผนงานท่ี 3.2.1: บริหารจัดการหน่วยงานของด่านพรมแดนให้มีประสิทธิภาพ  

 โครงการท่ี (1) จัดต้ังหน่วยงานบริหารจัดการด่านพรมแดน (Border Administration Authority) 

 แผนงานท่ี 3.2.2: ขยายเวลาการให้บริการเพื่อให้เหมาะสมกับด่านพรมแดน  

 โครงการท่ี (1) เปิดให้บริการด่านพรมแดน 24 ชั่วโมงส าหรับด่านสะเดา 

 แผนงานท่ี 3.2.3: เก็บค่าธรรมเนียมเพ่ืออ านวยความสะดวกที่ด่านพรมแดน 

 โครงการท่ี (1) เก็บค่าธรรมเนียมการใช้ด่านพรมแดน (Terminal Charge) 

 แผนงานท่ี 3.2.4: พัฒนาป้ายจราจรเพื่อรองรับ AEC 

 โครงการท่ี (1) พัฒนาป้ายจราจรสามภาษา 

 แผนงานท่ี 3.2.5: เจรจาเพ่ิมเส้นทางส าหรับการขนส่งระหว่างประเทศ 

 โครงการท่ี (1) พัฒนาเส้นทาง AH15 และ R12 เป็นเส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศ 

 โครงการท่ี (2) พัฒนาเส้นทาง R8 เป็นเส้นทางการขนสง่ระหว่างประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4: การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ที่ขนส่งสินค้าข้ามแดน (Facilitation of Cross 

Border Transport for Logistics Service Providers) 

กลยุทธ์ที่ 4.1:  อ านวยความสะดวกในการเข้าไปด าเนินธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในกลุ่มอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.1.1: หน่วยงานภาครัฐท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการเจรจาธุรกิจ 
 โครงการท่ี (1)  หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้น าการเจรจาเพ่ือจับคู่ทางธุรกิจกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.1.2: สนับสนุนให้มีการงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์ในอาเซียน 
 โครงการท่ี (1) สนับสนุนเงินทุนส าหรับงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์ในอาเซียนเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจแก่ผู้ให้

บริการโลจิสติกส์ของไทย 

กลยุทธ์ที่ 4.2:  ส่งเสริมและพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์ภายในประเทศของไทย 

 แผนงานท่ี 4.2.1: สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าร่วมทุนในกิจการของรัฐ 
 โครงการท่ี (1)  สนับสนุนให้ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทยร่วมลงทุนในสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบ   

การขนส่งบริเวณชายแดน 

 แผนงานท่ี 4.2.2: ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการประกอบธุรกิจบริการด้านโลจิสติกส์ของไทย 
 โครงการท่ี (1)  ผลักดัน พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ 
 โครงการท่ี (2)  อ านวยความสะดวกด้านศุลกากรส าหรับการขนส่งผ่านแดนของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 

กลยุทธ์ที่ 4.3:  อ านวยความสะดวกส าหรับการประกันภัยด้านการขนส่งระหว่างประเทศ 

 แผนงานท่ี 4.3.1: พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออ านวยความสะดวกเรื่องประกันภัย 
 โครงการท่ี (1)  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเชื่อมโยงข้อมูลภายในประเทศสมาชิกอาเซียนส าหรับอ านวย     

ความสะดวกในการซ้ือกรมธรรม์ล่วงหน้าในประเทศของตนเอง 

 แผนงานท่ี 4.3.2: จัดต้ังบริษัทประกันภัยท่ีได้มาตรฐานสูงในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 โครงการท่ี (1)  สนับสนุนบริษัทประกันภัยรายใหญ่ของไทยเข้าไปร่วมลงทุนในกิจการประกันภัยในกลุ่มอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.3.3:  เพิ่มความสะดวกในการประสานงานของระบบประกันภัย 
 โครงการท่ี (1)  จัดต้ังศูนย์ประสานงานด้านประกันภัย (Call Center) 

กลยุทธ์ที่ 4.4: ฝึกอบรมบุคลากรด้านโลจิสติกส์รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.4.1: สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในการผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 
 โครงการท่ี (1)  จัดฝึกอบรมบุคลากรด้านโลจิสติกส์ให้เพียงพอกับความต้องการของตลาด 

 แผนงานท่ี 4.4.2: เพิ่มจ านวนผู้ขับขี่รถบรรทุกมืออาชีพ 
 โครงการท่ี (1)  ฝึกอบรมผู้ขับขี่รถบรรทุกมืออาชีพ 

กลยุทธ์ที่ 4.5: พัฒนาศูนย์ข้อมูลการขนส่งในกลุ่มอาเซียนเพื่อผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทย 

 แผนงานท่ี 4.5.1: พัฒนาฐานข้อมูลท่ีช่วยสนับสนุนผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 
 โครงการท่ี (1)  พัฒนาฐานข้อมูลด้านการขนส่งของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.5.2:  พัฒนาคู่มือการเตรียมความพร้อมในการประกอบธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 
 โครงการท่ี (1)  จัดท าคู่มือเตรียมความพร้อมในการประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกส์ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
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5.2 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการ      
เพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

จากยุทธศาสตร์ด้านระบบขนส่งเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ได้กล่าวมาข้างต้น พบว่า
ประกอบด้วย แผนงานและโครงการต่างๆ ที่มีความส าคัญและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์      
แต่อย่างไรก็ตาม การผลักดันให้แผนงาน/โครงการดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นที่จะต้อง 
มีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ อันประกอบด้วย เหตุผลและความจ าเป็น ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน งบประมาณ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบดังกล่าว กลุ่มที่ปรึกษามีแนวทาง
ดังต่อไปนี้  

 เหตุผลและความจ าเป็น – เพื่อแสดงแนวคิดและวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ การตอบสนองกับ
ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบัน หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

 ระยะเวลาด าเนินการ – เพื่อแสดงความจ าเป็นของแผนงาน/โครงการ ตามล าดับความส าคัญ และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ในบางกรณีจ าเป็นต้องด าเนินการ
แผนงาน/โครงการบางส่วนก่อน จึงจะสามารถด าเนินการบางแผนงาน/โครงการในภายหลังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ระยะเวลาด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

o แผนระยะสั้น (พ.ศ. 2557-2563)  

เป็นแผนงาน/โครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือสามารถด าเนินการได้ทันที ใช้ระยะเวลา
ด าเนินการสั้น หากด าเนินการล่าช้าหรือไม่มีการด าเนินการ จะส่งผลกระทบต่อความพร้อม     
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการของไทย เนื่องจากปัญหาด้านการขนส่ง
ได้เกิดขึ้นแล้วในปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่ปัญหาดังกล่าวจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

o แผนระยะกลาง (พ.ศ. 2563-2568)  

เป็นแผนงาน/โครงการที่มีความจ าเป็นต้องเร่ิมต้นด าเนินการ เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ
นานขึ้น หรือคาดว่าผลลัพท์ที่เกิดขึ้นอาจใช้ระยะเวลานาน 3-5 ปี หากด าเนินการได้ตามแผน     
จะช่วยบรรเทาปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและในอนาคต รวมทั้งเป็นแผนงาน/โครงการ
ที่จ าเป็นต้องด าเนินการต่อเนื่องจากแผนระยะสั้น 

o แผนระยะยาว (พ.ศ. 2568-2578) 

เป็นแผนงาน/โครงการที่มีความส าคัญ ส าหรับการพัฒนาระบบขนส่งอย่างยั่งยืน โดยมีระบบ
โครงข่ายการขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งที่ครอบคลุม เพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพ เป็นส่วนประสานการวางแผนและการขนส่งอย่างมีพลวัตร  ช่วยให้ประเทศไทย      
มีความพร้อมในการรองรับการขนส่งภายในกลุ่มสมาชิกอาเซียนและเป็นศู นย์กลางการขนส่ง    
ของภูมิภาคในระยะยาว 
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 งบประมาณ – เพื่อแสดงเงินลงทุนที่จ าเป็นต้องเตรียมการ และก าหนดความเป็นไปได้เบื้องต้นในการ
ผลักดันให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม โดยส่วนหนึ่งจะมาจากงบประมาณที่หน่วยงานนั้น ๆ ได้ก าหนดไว้แล้ว 
และอีกส่วนหนึ่งมาจากการประมาณการจากโครงการที่มีขนาดและรูปแบบคล้ายคลึงกัน ในบางกรณีได้
ก าหนดเป็นงบประมาณเบื้องต้นภายในวงเงินไม่เกิน 50 ล้านบาท เพื่อส าหรับใช้ศึกษาความเหมาะสม
และรายละเอียดเพิ่มเติม 

 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ – เพื่อก าหนดเจ้าภาพที่จะเป็นผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน ท าให้การวางแผนและ
ติดตามผลการด าเนินงานแผนงาน/โครงการได้อย่างสะดวก ซึ่งมีทั้งระบุหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียว
หรือระบุหลายหน่วยงาน ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของปัญหา หรือลักษณะของโครงการ 

จากแนวทางดังกล่าว ที่สามารถสรุปแผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และ
การบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ดังแสดงในตารางที่ 5.2-1 และได้สรุป
แผนพัฒนาประตูการค้า โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทั้งหมดไว้ในรูปที่ 5.2-1 
ถึงรูปที่ 5.2-4 แยกตามพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง (รวมภาคตะวันออกและตะวันตก) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต้ ตามล าดับ 

ทั้งนี้สามารถสรุปงบประมาณภายใต้แผนการเตรียมความพร้อมฯ จ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1:  334,665.09  ล้านบาท 

2) ยุทธศาสตร์ที่ 2:  2,140,630.20  ล้านบาท 

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3:  680.00  ล้านบาท 

4) ยุทธศาสตร์ที่ 4:  455.00  ล้านบาท 

รวมทั้งสิ้น  2,446,430.29  ล้านบาท 

เนื่องจากแผนการเตรียมความพร้อมฯ ได้แบ่งออกเป็นแผนงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนั้น
สามารถสรุปงบประมาณตามระยะเวลา ได้ดังนี้ 

 แผนงานระยะสั้น 840,132.34  ล้านบาท 

แบ่งเป็นโครงการลงทุน (Hardware) จ านวนเงิน 838,997.34 ล้านบาท และ 
มาตรการ (Software) จ านวนเงิน 1,135.00 ล้านบาท 

 แผนงานระยะกลาง 514,198.45  ล้านบาท 

 แผนงานระยะยาว 1,092,099.50  ล้านบาท 

รวมทั้งสิ้น   2,446,430.29  ล้านบาท 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเพิ่มขีดความสามารถของประตูการค้า (Enhancement of Gateway Capacity) 

กลยุทธ์ที่ 1.1 : เพิ่มขีดความสามารถของด่านพรมแดนทางบกในปัจจุบันให้ได้มาตรฐานสากล 

 แผนงานท่ี 1.1.1 : ส ารองพื้นที่และวางแผนการ
พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น
เพิ่มเติมเพื่อรองรับการพัฒนา  
ในอนาคต 

   แนวคิดน้ีเป็นการวางแผนการพัฒนาด่านพรมแดนท่ีมีการออกแบบในปัจจุบันไว้เป็นอย่างดีแล้ว      
แต่ควรเตรียมการส ารองพื้นท่ีในกรณีท่ีด่านพรมแดนบางแห่งมีแนวโน้มท่ีจะเกิดความแออัดในอนาคต 
และวางแผนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นเพิ่มเติมเพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต  

 โครงการท่ี (1): ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนา
สิ่ งอ านวยความสะดวกส าหรับ 
ด่านพรมแดนนครพนม 

ระยะกลาง 
 

ทล./ศก. 25.00 ปัจจุบันด่านนครพนมยังไม่ประสบปัญหาความแออัด เน่ืองจากเพิ่งเปิดให้บริการในปี พ .ศ. 2554     
แต่ในอนาคตด่านนครพนมจะเป็นประตูการค้าท่ีส าคัญส าหรับเชื่อมโยงไปยังกรุงฮานอย         
ประเทศเวียดนาม และเมืองหนานหนิงของจีนตอนใต้ โดยผ่านทางถนน R 12 

 โครงการท่ี (2): ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนา
สิ่ งอ านวยความสะดวกส าหรับ 
ด่านพรมแดนมุกดาหาร 

ระยะกลาง 
 

ทล./ศก. 25.00 ปัจจุบันด่านมุกดาหารมีพื้นท่ีกว้างขวางสามารถรองรับความต้องการในการเดินทางและขนส่งได้    
แต่ยังขาดแคลนพื้นท่ีจอดรถบรรทุกสินค้า และไม่มีจุดบริการเพื่อรองรับผู้มาใช้บริการ ในอนาคต      
ด่านมุกดาหารจะเป็นประตูการค้าท่ีส าคัญส าหรับเชื่อมโยงไปยังประเทศเวียดนามโดยผ่านทางถนน 
R9  

 โครงการท่ี (3): ส ารองพื้นท่ีและวางแผนการพัฒนา
สิ่ งอ านวยความสะดวกส าหรับ 
ด่านพรมแดนเชียงของ 

ระยะกลาง 
 

ทล./ศก. 25.00 ด่านเชียงของเพิ่งเปิดให้บริการในปี พ.ศ. 2556 และยังมีพื้นท่ีกว้างขวางสามารถรองรับความต้องการ
ในการเดินทางและขนส่งได้ แต่ในอนาคตด่านเชียงของจะเป็นประตูการค้าท่ีส าคัญส าหรับเชื่อมโยง  
ไปยังเมืองคุนหมิง ของจีนตอนใต้ โดยผ่านทางถนน R3A  
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แผนงานท่ี 1.1.2 :  ปรับปรุงด่านพรมแดนเดิมควบคู่กับการขยายพื้นที่ด่านพรมแดนไปยังพื้นที่แห่งใหม่ เพื่อแยกตรวจคนและสินค้าออกจากกัน 

 โครงการท่ี (1): เพิ่ มพื้ น ท่ี จ อดรถบรร ทุกและ
ก่อสร้างด่านพรมแดนอรัญประเทศ
แห่งท่ี 2  บริเวณบ้านหนองเอี่ยน-
สตรึงบท ส าหรับแยกการตรวจ
สินค้าออกมาจากด่านพรมแดนเดิม 

ระยะสั้น ทล./ศก. 1,065.00 ด่านศุลกากรอรัญประเทศ และด่านพรมแดนอรัญประเทศ (จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก) ไม่มีพื้นท่ี
ส าหรับจอดรถยนต์ ท าให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณด่านพรมแดนอรัญประเทศ จึงเห็นควร
พัฒนาด่านพรมแดนเพิ่มเติมอีก 1 แห่ง คือ ด่านพรมแดนบ้านหนองเอี่ยน โดยเน้นให้รถยนต์บรรทุกสินค้า
เดินทางเข้า-ออกประเทศทางด่านพรมแดนบ้านหนองเอี่ยนแห่งน้ี ส าหรับด่านพรมแดนอรัญประเทศ 
(จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก) ใช้ส าหรับเดินทางของคนและรถยนต์ส่วนบุคคล  

 โครงการท่ี (2): สนับสนุนให้มีการใช้ด่านพรมแดน  
แม่สายแห่งใหม่ท่ีมีอยู่แล้วส าหรับ
แยกการตรวจสินค้า ออกมาจาก
ด่านพรมแดนเดิม  

ระยะสั้น ศก. - การขนส่งสินค้าผ่านด่านพรมแดนแม่สาย จังหวัดเชียงรายในปัจจุบัน ไม่ได้รับความสะดวก จึงควรแยก
การตรวจสินค้าออกจากการตรวจคน โดยให้รถบรรทุกสินค้าผ่านพิธีการศุลกากรท่ีด่านแม่สาย 2 และให้
ผู้โดยสารและรถยนต์ส่วนบุคคล ผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองท่ีด่านแม่สายปัจจุบัน 

 โครงการท่ี (3): ก่อสร้ างด่ านพรมแดนแม่สอด  
แห่งใหม่ส าหรับแยกการตรวจ
สินค้าออกมาจากด่านพรมแดนเดิม 

ระยะกลาง ทล./ศก. 1,500.00 ด่านพรมแดนแม่สอด ประสบปัญหาเรื่องสะพานมิตรภาพไม่สามารถรับน้ าหนักบรรทุกสินค้าได้มาก 
และซุ้มประตูมีความคับแคบไม่สามารถขยายให้ใหญ่ได้ การขนถ่ายสินค้าไม่สะดวกและสินค้า     
จ านวนมากต้องใช้การขนส่งข้ามแม่น้ าแทน จากผลสรุปในการหารือได้มีการเสนอแนะให้พัฒนาด่าน
ศุลกากรแม่สอดแห่งใหม่พร้อมกับการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเมยแห่งท่ี 2 (เพื่อให้สามารถรองรับการ
บรรทุกสินค้าได้มากขึ้น) และย้ายการขนส่งสินค้าออกจากด่านพรมแดนเดิมเพื่อไปใช้ด่านพรมแดน    
แม่สอดแห่งท่ี 2 แทน   
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แผนงานท่ี 1.1.2 :  ปรับปรุงด่านพรมแดนเดิมควบคู่กับการขยายพื้นที่ด่านพรมแดนไปยังพื้นที่แห่งใหม่เพื่อแยกตรวจคนและสินค้าออกจากกัน (ต่อ) 

 โครงการท่ี (4): เพิ่มพื้นท่ีจอดรถบรรทุกของด่าน     
ปาดังเบซาร์  

 

ระยะสั้น ศก./รฟท. 10.00 ปัจจุบันด่านพรมแดนปาดังเบซาร์ยังมีปัญหาพื้นท่ีจอดรถบรรทุกไม่เพียงพอ ท าให้มีการจอดพักรถริมทาง 
ซ่ึงคาดการณ์ว่าหากยังไม่มีการเพิ่มพื้นท่ีจอดรถให้เพียงพอ จะเกิดความหนาแน่นของปริมาณรถบริเวณ
หน้าด่านเทียบกับพ้ืนท่ีจอดรถ ประมาณร้อยละ 93 และร้อยละ 123 ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 
ตามล าดับ ด้วยปัญหาดังกล่าวจึงเสนอ ให้มีการเพิ่มพ้ืนท่ีจอดรถบริเวณด่านพรมแดนให้มากขึ้น  

 โครงการท่ี (5): ปรับปรุงและเพิ่มพื้นท่ีด่านพรมแดน
หนองคายแห่งใหม่  

ระยะสั้น ศก./ทล. 383.00 ด่านพรมแดนหนองคาย มีปัญหาขาดแคลนพื้นท่ีจอดรถบรรทุก (ปัจจุบันพื้นท่ีจอดรถบรรทุกของ    
ด่านหนองคาย มีความหนาแน่นในปี พ.ศ. 2555 เท่ากับร้อยละ 78 และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นจนเกินความจุ
ในอนาคต กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2558 มีความหนาแน่นเท่ากับร้อยละ 115 ปี พ.ศ. 2563 เท่ากับร้อยละ 169)   
ประกอบกับผลการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า ด่านพรมแดนหนองคายจะมีปริมาณจราจรผ่านด่าน  
ในชั่วโมงเร่งด่วนค่อนข้างหนาแน่น คือ ร้อยละ 62 และร้อยละ 85 ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ตามล าดับ  

 แผนงานท่ี 1.1.3: ก่อสร้างด่านพรมแดนแห่งใหม่ทดแทนด่านเดิมที่มีพื้นที่จ ากัด 

 โครงการท่ี (1): ก่อสร้ า งด่ านพรมแดนสะ เดา      
แห่งใหม่ 

ระยะสั้น ศก. 1,937.00 ด่านพรมแดนสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นด่านพรมแดนท่ีมีปริมาณรถบรรทุกผ่านเข้าออกด่านสูงท่ีสุด  
ในประเทศ ปัจจุบันเริ่มประสบปัญหาความแออัด และประสบปัญหาข้อจ ากัดของพื้นท่ีท่ีไม่สามารถ
ขยายได้ นอกจากน้ี ยังพบปัญหาขาดแคลนพื้นท่ีจอดรถบรรทุก (ปี พ.ศ. 2555 พื้นท่ีจอดรถบรรทุก
ของด่านสะเดา มีความหนาแน่นเกินความจุ คือ เท่ากับร้อยละ 124 และคาดว่าในปี พ.ศ. 2558 จะมี
ความหนาแน่นเท่ากับร้อยละ 156 และปี พ.ศ. 2563 เท่ากับ ร้อยละ 203) ท าให้มีรถบางส่วนต้อง   
จอดรถริมถนน และจากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า ด่านพรมแดนสะเดาจะมีปริมาณจราจรผ่านด่าน
เกินความจุในชั่วโมงเร่งด่วน คือ ร้อยละ 114 และร้อยละ 154 ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ตามล าดับ
ด้วยปัญหาดังกล่าวจึงเสนอแนะให้พัฒนาด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ โดยใช้พื้นท่ีทางทิศตะวันออก 
ห่างจากด่านพรมแดนสะเดาปัจจุบัน (ด่านนอก) ประมาณ 600 เมตร เป็นพื้นท่ีขนาด 723 ไร่          
ตามผลการศึกษาของกรมศุลกากร  
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แผนงานท่ี 1.2.1: เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือแหลมฉบัง   

 โครงการท่ี (1): พัฒนาท่าเ ทียบเรื อแหลมฉบั ง  
ระยะท่ี 3 

 

ระยะกลาง กทท. เงินลงทุนของ
ภาครัฐ 

34,982.00 
ล้านบาท  

เงินลงทุนของ
ภาคเอกชน 
53,174.00 
ล้านบาท 

จากผลการคาดการณ์พบว่า ภายในปี พ.ศ. 2558 จะมีปริมาณตู้สินค้าผ่านท่าเรือเรือแหลมฉบังคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 63 ของขีดความสามารถของท่าเรือ และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2563 
การผลักดันการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือให้สามารถ
รองรับปริมาณตู้สินค้าโดยรวมเท่ากับ 18.8 ล้านตู้ต่อปี จ าเป็นต้องด าเนินการต่อไป เน่ืองจากปริมาณ
ตู้สินค้ามีแนวโน้มจะเกินขีดความสามารถที่ 10.5 ล้านตู้ ภายในปี พ.ศ. 2565-2568 

 โครงการท่ี (2): พัฒนาศูนย์ขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ 
(SRTO) 

 

ระยะสั้น กทท. 
รฟท. 

2,944.43 การพัฒนาศูนย์ขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ ณ ท่าเรือแหลมฉบัง  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ท่าเรือแหลมฉบัง      
มีย่านรถไฟท่ีสามารถรองรับการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ ซ่ึงสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการส าหรับการขนส่งทางรถไฟภายในท่าเรืออันเป็นการสนับสนุนนโยบายการเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง
จากทางถนนมาสู่ระบบราง โดยออกแบบให้มีรางรถไฟจ านวน 6 ราง อยู่ระหว่างท่าเทียบเรือระยะท่ี 1 
และระยะท่ี 2 ส าหรับเข้าจอดระหว่างรอรับบริการขนถ่ายขึ้นเรือ มีขีดความสามารถรองรับตู้สินค้า
ได้มากถึง 2 ล้านตู้ต่อป ี
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แผนงานท่ี 1.2.2: เพิ่มประสิทธิภาพของท่าเรือกรุงเทพ  

 โครงการท่ี (1): พัฒนาคลังสินค้าและพื้นท่ีบริการ
สินค้าในลักษณะทรงสูง (Vertical 
Warehouse) 

ระยะสั้น กทท. 2,723.40 ด้วยข้อจ ากัดเรื่องพื้นท่ีของท่าเรือกรุงเทพ ควรพัฒนาคลังสินค้าแนวตั้งโดยออกแบบให้รถบรรทุกสินค้า
สามารถขึ้นไปเก็บและบรรจุสินค้าบนอาคารสูงได้ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีคลังสินค้าให้มากขึ้น ซ่ึงจ าเป็นต้อง
ออกแบบอาคารสามารถรับน้ าหนักได้อย่างปลอดภัย 

แผนงานท่ี 1.2.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือมาบตาพุดเพื่อรองรับปริมาณขนส่งสินค้าเหลว     
สินค้าเทกอง สินค้าปิโตรเคมี และสินค้าอุปโภคบริโภค 

 

 โครงการท่ี (1): ขยายพื้นท่ีของท่าเรือมาบตาพุด
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
รองรับปริมาณสินค้า 

ระยะสั้น กนอ. 6,000.00 ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นท่าเรือระหว่างประเทศท่ีให้บริการแก่ผู้ประกอบการในพื้นท่ี      
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีศักยภาพ ในการขนส่งสินค้าวัตถุดิบและสินค้าเหลว ประกอบด้วย
ท่าเรือท้ังหมด 12 ท่า ปัจจุบัน (พ.ศ. 2555) ท่าเรือมาบตาพุด มีความแออัดของท่าเรืออยู่ในระดับ
ประมาณร้อยละ 81 และจากผลการคาดการณ์แนวโน้มปริมาณสินค้าผ่านท่าเรือในปีอนาคต พบว่า
ท่าเรือมาบตาพุดจะมีความแออัดเพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ 110 ในปี พ.ศ. 2558 และร้อยละ 162 ในปี 
พ.ศ. 2563 ดังน้ันจึงจ าเป็นต้องเพิ่มพื้นท่ีของท่าเรือมาบตาพุด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 
รองรับสินค้าและเพิ่มความหลากหลายในการขนส่งสินค้าให้มากขึ้น  
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แผนงานท่ี 1.2.4: ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 

 โครงการท่ี (1): พัฒนาสิ่ งอ านวยความสะดวก
ภายในท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี 2  

 

ระยะสั้น กทท. 4.78 การขนส่งสินค้าจากจีนตอนใต้มายังประเทศไทย ส่วนหน่ึงใช้การขนส่งทางแม่น้ าโขง ซ่ึงปัจจุบัน    
เพิ่งเปิดให้บริการท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี 2  จังหวัดเชียงราย เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 ท่ีผ่านมา 
โดยมีขีดความสามารถรองรับสินค้าท่ีขนส่งในแม่น้ าโขงในระยะแรกได้ถึง 6 ล้านตันต่อปี แต่ปัจจุบัน  
มีสินค้ามาใช้บริการน้อยกว่า 300,000 ตันต่อปี ดังน้ันยังนับว่าท่าเรือเชียงแสนแห่งท่ี 2 ยังสามารถ
รองรับปริมาณการขนส่งท่ีได้รับผลกระทบมาจาก AEC ได้ การสนับสนุนเส้นทางขนส่งท่ีมี
ประสิทธิภาพเข้าสู่ท่าเรือและการควบคุมระดับน้ าในแม่น้ าโขงให้สามารถเดินเรือได้ตลอดท้ังปี จะเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ปริมาณสินค้าผ่านท่าเรือเชียงแสนเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต นอกจากน้ี สนับสนุนให้มี
การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นๆ ตามความจ าเป็น โดยไม่ได้ใช้งบประมาณลงทุนมากนัก อาทิ 
ติดตั้งระบบไฟฟ้าแสงสว่างหน้าท่าเทียบเรือด้านทิศเหนือ การติดตั้งปลั๊กตู้สินค้าห้องเย็นเพิ่มเติม   
เพื่อรองรับสินค้าท่ีเน่าเสียหาย เช่น ผักสด ผลไม้สด เนื้อสัตว์แช่เย็น เป็นต้น 

แผนงานท่ี 1.2.5: พัฒนาท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 เพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศฝั่งอ่าวไทย 

 โครงการท่ี (1): ก่อสร้างท่าเรือสงขลาแห่ง ท่ี 2 
ระยะแรก 

 

ระยะสั้น จท. 13,940.00 ท่าเรือสงขลาแห่งท่ี 2 มีความจ าเป็นต้องสนับสนุนเพื่อรองรับ AEC เน่ืองจากท่าเรือสงขลาท่ีเปิด
ให้บริการอยู่แล้วในปัจจุบัน ได้รับการบรรจุอยู่ในท่าเรือหลักของอาเซียนท่ีมีอยู่จ านวน 47 แห่ง และ
ประสบปัญหาความแออัด ไม่สามารถขยายพื้นท่ีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถได้อีก ดังน้ัน ท่าเรือสงขลา
แห่งท่ี 2 จะเป็นท่าเรือคอนเทนเนอร์ระหว่างประเทศไทยฝั่งอ่าวไทยแห่งใหม่ท่ีทันสมัย ช่วยแบ่งเบา
ภาระของท่าเรือสงขลาแห่งท่ี 1 ได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี ท่าเรือสงขลาแห่งท่ี 2 ยังสามารถเป็น
ทางเลือกในกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวิสัยท่ีท่าเรือแหลมฉบังไม่สามารถเปิดให้บริการได้  การพัฒนาท่าเรือ
สงขลาแห่งที่ 2 ยังถือว่าช่วยสนับสนุนการขนส่งสินค้าทางทะเลกับประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย
ด้วย เน่ืองจากอยู่ใกล้ประเทศท้ังสองมากกว่าท่าเรือแหลมฉบัง 
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เหตุผลและความจ าเป็น 

กลยุทธ์ที่ 1.2 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือระหว่างประเทศในปัจจุบัน (ต่อ) 

 แผนงานท่ี 1.2.6: พัฒนาท่า เรื อน้ าลึ กปากบารา    
เพื่อสนับสนุนการขนส่งฝั่งทะเล  
อันดามัน 

   ท่าเรือปากบารา จังหวัดสตูล ถือเป็นยุทธศาสตร์ทางด้านโลจิสติกส์ฝั่งอันดามันของไทย และจากการท่ี
ประเทศไทยยังไม่ได้มีการพัฒนาท่าเรือฝั่งทะเลอันดามันอย่างจริงจัง ท าให้ผู้ประกอบการขนส่งสินค้า
ของไทยมีการส่งออกสินค้าผ่านด่านสะเดาไปยังท่าเรือปีนังเป็นจ านวนนับล้านตู้ต่อปี  ซ่ึงเท่ากับว่า
ผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องอาศัยท่าเรือของประเทศมาเลเซียในการส่งออกสินค้า แทนท่ีจะใช้
ท่าเรือของไทยเอง การพัฒนาท่าเรือปากบารา จะช่วยให้ผู้ประกอบการไทยมีช่องทางในการส่งออก
และน าเข้าสินค้ามากขึ้น และลดการพึ่งพาท่าเรือของประเทศมาเลเซีย ถือเป็นการสนับสนุนธุรกิจ  
การขนส่งของผู้ประกอบการไทยและลดต้นทุนการขนส่งอีกทางหน่ึง 

 โครงการท่ี (1): พัฒนาท่า เ ทียบ เรื อปากบารา 
ระยะท่ี 1 

ระยะสั้น จท. 

 

17,744.26 ท่าเทียบเรือปากบาราในระยะท่ี 1 ประกอบด้วย ท่าเทียบเรือสินค้าคอนเทนเนอร์  มีความยาวท่ารวม  
750 เมตร สามารถจอดเรือขนาดความยาวเฉลี่ย 180 เมตร กินน้ าลึก 11 เมตร (ประมาณ 30,000 เดทเวทตัน) 
ได้ครั้งละ 2 ล า พร้อมกับจอดเรือขนาดใหญ่ท่ีสุดขนาด 70,000 เดทเวทตัน ความยาวเฉลี่ย 280 เมตร 
ได้ 1 ล า หรือจอดเรือขนาด 70,000 เดทเวทตันได้พร้อมกัน 2 ล า สามารถรองรับตู้สินค้าประมาณ 
825,000 TEUs  

 โครงการท่ี (2): ก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อเข้า
ท่าเรือปากบารา 

ระยะกลาง รฟท. 10,000.00 ก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายตรัง-ปากบาราเชื่อมต่อเข้าสู่ ท่าเรือโดยตรง เพื่อช่วยกระตุ้นให้เกิด        
การขนส่งสินค้าต่อเน่ืองหลายรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ ประหยัด และท่ีส าคัญ    
ช่วยลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ เนื่องจากมีมลพิษต่ ากว่าการใช้รถบรรทุกมาก  



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-80 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

เหตุผลและความจ าเป็น 

กลยุทธ์ที่ 1.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานระหว่างประเทศในปัจจุบัน 

แผนงานท่ี 1.3.1: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ   

 โครงการท่ี (1): พัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
ระยะท่ี 2  

ระยะสั้น ทอท. 62,503.21 ปัจจุบันท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เกิดความแออัดของอาคารผู้โดยสารเป็นอย่างมาก โดยพบว่า       
ในปี พ.ศ. 2555 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีจ านวนผู้โดยสารหนาแน่นเกินขีดความสามารถของอาคาร
ผู้โดยสารแล้ว คือ ประมาณ ร้อยละ 116 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 127 ในปี พ.ศ. 2558 และผลจาก
แผนพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2 (หากก่อสร้างแล้วเสร็จทันเวลาในปี พ.ศ. 2563)      
ท าให้ความแออัดลดลงเหลือร้อยละ 117 ในปี พ.ศ. 2563  

ส่วนทางวิ่งของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จะมีความแออัดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนส าหรับปี พ .ศ. 2558 
ประมาณร้อยละ 92 และเพิ่มเป็นร้อยละ 105 ในปี พ.ศ. 2563 ส่วนหลุมจอดจะมีความแออัดในช่วง   
ชั่วโมงเร่งด่วนส าหรับปี พ.ศ. 2558 ประมาณร้อยละ 81 และเพิ่มเป็นร้อยละ 103 ในปี พ.ศ. 2563 

โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิประกอบด้วย 3 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานอาคารเทียบ   
เครื่องบินรองหลังที่ 1, กลุ่มงานอาคารผู้โดยสาร, งานออกแบบและก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค และ
งานจ้างที่ปรึกษาบริหารจัดการโครงการ (PMC) 

 โครงการท่ี (2): ก่ อส ร้ า งทา งวิ่ ง เ ส้ น ท่ี  3  ขอ ง       
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ รวมเงิน
ชดเชยเรื่องผลกระทบด้านเสียง 
( เพิ่ ม เติมจากโครงการพัฒนา      
ท่ า อ า ก า ศ ย า น สุ ว ร ร ณ ภู มิ      
ระยะท่ี 2) 

ระยะสั้น ทอท. 19,000.00 จากปัญหาความแออัดของทางวิ่งในอนาคต จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องก่อสร้างทางวิ่งท่ี 3 เพิ่มเติมให้เร็วท่ีสุด 
เพื่อให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีเพิ่มขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง  
ในอนาคต แต่อย่างไรก็ตาม หากการก่อสร้างทางวิ่งท่ี 3 ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากติดปัญหา
เรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม อาจก่อสร้างทางวิ่งส ารองท่ีมีความยาว 2,900 เมตร เพื่อให้เครื่องบิน     
ขนาดเล็กถึงกลาง (A330 และ 320) สามารถขึ้นลงได้ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินบนทางวิ่งหลัก        
หรือในกรณีท่ีต้องมีการปิดซ่อมแซม  



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-81 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

เหตุผลและความจ าเป็น 

 โครงการท่ี (3): โครงการก่อสร้างอาคารผู้โดยสาร
ด้านทิศเหนือ (อาคารหลังใหม่ ) 
และระบบรถไฟฟ้าโมโนเรล รวมท้ัง
อาคารจอดรถยนต์ ของท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ (เพิ่มเติมจากโครงการพัฒนา
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2) 

ระยะสั้น ทอท. 29,000.00 แผนพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ีสอง ซ่ึงได้เตรียมพื้นท่ีก่อสร้างอาคารผู้โดยสารหลังใหม่
ทางทิศตะวันออกจ าเป็นต้องใช้เวลาไม่ต่ ากว่า 5-7 ปี จึงจะเปิดให้บริการได้ ดังน้ัน จึงมีข้อเสนอให้มี
การก่อสร้างอาคารผู้โดยสารภายในประเทศขึ้นใหม่เพื่อให้ผู้โดยสารภายในประเทศเปลี่ยนมาตรวจ
บัตรโดยสารท่ีอาคารหลังใหม่น้ี โดยสามารถใช้เวลาก่อสร้างภายใน 2-3 ปี นอกจากน้ียังเสนอให้มีการ
พัฒนาระบบรถไฟฟ้าโมโนเรลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเชื่อมต่อระหว่างอาคารผู้โดยสาร รวมท้ัง
ก่อสร้างอาคารจอดรถยนต์เพ่ิมเติมเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่ใช้รถยนต์ส่วนบุคคล 

แผนงานที่ 1.3. 2 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานภูเก็ต   

 โครงการท่ี (1): ปรับปรุ งอาคารผู้ โดยสารของ     
ท่าอากาศยานภูเก็ต 

ระยะสั้น ทอท. 5,791.12 ควรเร่งด าเนินการการปรับปรุงอาคารผู้โดยสารในปัจจุบันให้เป็นอาคารผู้โดยสารภายในประเทศ และ
รื้อถอนอาคารส านักงานท่าอากาศยานภูเก็ตเดิม เพื่อก่อสร้างเป็นอาคารผู้โดยสารระหว่างประเทศ
หลังใหม่อีกหลัง ในอนาคตคาดว่าความแออัดของผู้โดยสารจะเพิ่มขึ้นอีกครั้งไปอยู่ท่ีร้อยละ 132 
ภายในปี พ.ศ. 2563 

 โครงการท่ี (2): บริหารจัดการด้านการขนส่งเพื่อ
ลดความแออัดของทางวิ่ งของ   
ท่าอากาศยานภูเก็ต 

ระยะสั้น ทอท. 200.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า ในปี พ.ศ. 2558 ทางวิ่งของท่าอากาศยานภูเก็ต จะมีความแออัด
ในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนประมาณร้อยละ 103 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 128 ในปี พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตาม 
การเพิ่มทางวิ่งแห่งท่ี 2 คงไม่สามารถท าได้ เน่ืองจากไม่เหลือพื้นท่ีให้ด าเนินการได้อีกแล้ว อาจจ าเป็นต้อง
ใช้การบริหารจัดการอื่นๆ แทน อาทิ กระจายโควต้า Slot เท่ียวบินไปยังนอกเวลาเร่งด่วน           
การสนับสนุนให้ใช้ท่าอากาศยานใกล้เคียงและใช้ระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมโยงสองสนามบินแทน   
เป็นต้น 

 โครงการท่ี (3): เพิ่มหลุมจอดภายในท่าอากาศยาน
ภูเก็ต 

ระยะสั้น ทอท. 500.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า หลุมจอดจะมีความแออัดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนประมาณร้อยละ 
120 ภายในปี พ.ศ. 2558 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 171 ในปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงตามแผนพัฒนาของ     
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จะเพิ่มหลุมจอดของท่าอากาศยานภูเก็ตเป็น 25 หลุมจอดภายในปี    
พ.ศ. 2557 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-82 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

เหตุผลและความจ าเป็น 

 แผนงานท่ี 1.3.3 : เ พิ่ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง      
ท่าอากาศยานดอนเมือง  

   ปัจจุบันท่าอากาศยานดอนเมืองเป็นศูนย์กลางในการให้บริการสายการบินต้นทุนต่ าของประเทศ ซ่ึงมีอัตรา
การเติบโตอย่างรวดเร็ว จากการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารและจ านวนเท่ียวบินในปีอนาคต พบว่าปัญหา
ความแออัดของท่าอากาศยานดอนเมืองท่ีจะเกิดขึ้น คือ ทางวิ่งจะมีความแออัดมากกว่าพื้นท่ีอาคาร
ผู้โดยสาร โดยในปี พ.ศ. 2558 จะมีความแออัดของทางวิ่งเท่ากับร้อยละ 164 ในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน และ
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 203 ในปี พ.ศ. 2563 ในขณะท่ีหลุมจอดจะมีความแออัดมากในปี พ.ศ. 2563 ประมาณ
ร้อยละ 97  

 โครงการท่ี (1): พัฒนาท่าอากาศยานดอนเมือง 
ระยะท่ี 2 

ระยะสั้น ทอท. 2,934.19  ตามแผนพัฒนาท่าอากาศยานดอนเมือง ระยะท่ี 2 มีรายละเอียดดังนี้ 
(1) ปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร 2  (3) ซ่อมอาคารเทียบเครื่องบินหมายเลข 5 
(2) ซ่อมแซมอาคาร South Corridor  (4) ปรับปรุงอาคารจอดรถ 7 ชั้น  

สามารถรองรับผู้โดยสารได้ท้ังหมด 30 ล้านคน 

 โครงการท่ี (2): โครงการปรับปรุงอาคารผู้โดยสาร
ท่าอากาศยานดอนเมือง (พัฒนา
ท่าอากาศยานดอนเมือง ระยะท่ี 3) 

ระยะสั้น ทอท. 7,304 00 การด าเนินการพัฒนาท่าอากาศยานดอนเมืองระยะท่ี 3 จะสามารถรองรับผู้โดยสารได้เพิ่มขึ้นเป็น          
40 ล้านคนต่อปี และรองรับการขยายตัวของสายการบินต้นทุนต่ าท่ีบินระยะไกล โดยมีรายละเอียดของการ
พัฒนา อาทิ เพิ่ม contact gate จาก 27 contact gate เป็น 38 contact gate ซ่อมแซมและปรับปรุง
อาคารผู้โดยสาร อาคารเทียบเครื่องบิน ซ่อมแซมทางวิ่งฝั่งตะวันตก เป็นต้น 

 โครงการท่ี (3): ขยายอาคารผู้โดยสารและอาคาร
ส านักงาน พร้อมขยายพื้นท่ีการ
ให้บริการ Non-Aero (การให้บริการ
เ ชิ ง พ า ณิ ช ย์ ต่ า ง ๆ )  ส า ห รั บ        
ท่ า อ า ก า ศ ย า น ด อ น เ มื อ ง         
เพื่ อ ร อง รั บก ารข ย ายตั ว ขอ ง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง 

ระยะสั้น ทอท. 23,400 00 ในอนาคตเสนอให้มีการเพิ่มกิจกรรมเชิงพาณิชย์ในส่วนของ Non-Aero Revenue เพื่อรองรับการขยายตัว
ของท่าอากาศยานดอนเมืองท่ีคาดว่าจะต้องรองรับเท่ียวบินสูงถึง 60 เท่ียวบินต่อชั่วโมงและการเชื่อมต่อกับ
โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-83 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน/โครงการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

เหตุผลและความจ าเป็น 

แผนงานที่ 1.3.4 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานเชียงใหม่   

 โครงการท่ี (1): ก่อสร้ า งลานจอดอากาศยาน 
รองรับอากาศยานเชิงพาณิชย์
ขนาดเล็ก (GA) ท่าอากาศยาน
เชียงใหม ่

ระยะสั้น ทอท. 64.20 ด้วยปริมาณเท่ียวบินท่ีเพิ่มสูงขึ้น ควรก่อสร้างลานจอดอากาศยานเพิ่มเติม เพื่อรองรับอากาศยาน       
เชิงพาณิชย์ขนาดเล็ก (General Aviation) ซ่ึงจะช่วยลดความแออัดของท่าอากาศยานเชียงใหม่ลงได้ 
เน่ืองจากจ านวนนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดเชียงใหม่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวชาวจีน ซ่ึงมักจะเดินทางด้วยเครื่องบินเชิงพาณิชย์
ขนาดเล็ก 

 โครงการท่ี (2): เ พิ่ ม ค ว า ม ย า ว ท า ง วิ่ ง ข อ ง         
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ 

ระยะสั้น ทอท. 200.00 ปัจจุบันท่าอากาศยานเชียงใหม่มีทางวิ่งเพียง 1 ทางวิ่ง ซ่ึงมีความยาวเท่ากับ 3,100 เมตร และม ี       
ขีดความสามารถรองรับจ านวนเท่ียวบินได้เพียง 33 เท่ียวบินต่อชั่วโมง จากการคาดการณ์พบว่า    
ภายในปี พ.ศ. 2558 ทางวิ่งจะมีความแออัดประมาณ ร้อยละ 92 ในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน และเพิ่มขึ้นเป็น          
ร้อยละ 111 ในปี พ.ศ. 2563 จึงเสนอให้เพิ่มความยาวทางวิ่ง โดยจ าเป็นต้องก่อสร้างแล้วเสร็จภายใน
ช่วงปี พ.ศ. 2558-2560 

 โครงการท่ี (3): เพิ่มพื้น ท่ีอาคารผู้ โดยสารของ    
ท่าอากาศยานเชียงใหม่ 

ระยะสั้น ทอท. 1,500.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า อาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานเชียงใหม่จะมีความแออัด
ประมาณร้อยละ 76 ในปี พ.ศ. 2558 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 99 ภายในปี พ.ศ. 2563 จึงเสนอให้เพิ่ม
พื้นท่ีของอาคารผู้โดยสาร โดยจ าเป็นต้องก่อสร้างแล้วเสร็จภายในช่วงปี พ.ศ. 2563 

 โครงการท่ี (4): เพิ่มหลุมจอดของท่าอากาศยาน
เชียงใหม ่

ระยะสั้น ทอท. 500.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า หลุมจอดของท่าอากาศยานเชียงใหม่จะมีความแออัดประมาณ
ร้อยละ 66 ในปี พ.ศ. 2558 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2563 จึงเสนอให้เพิ่มหลุมจอด 
โดยจ าเป็นต้องก่อสร้างแล้วเสร็จภายในช่วงปี พ.ศ. 2563 
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บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-84 
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แผนงานท่ี 1.3.5 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานหาดใหญ่   

 โครงการท่ี (1): เพิ่มพื้นท่ีของอาคารผู้โดยสารของ
ท่าอากาศยานหาดใหญ ่

ระยะสั้น ทอท. 1,500.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า อาคารผู้โดยสารของท่าอากาศยานหาดใหญ่จะมีความแออัด
ในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 132  และร้อยละ 164 ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ตามล าดับ    
จึงเสนอให้เพิ่มพื้นท่ีของอาคารผู้โดยสาร โดยจ าเป็นต้องก่อสร้างแล้วเสร็จภายในช่วงปี พ.ศ. 2558 

 โครงการท่ี (2): เพิ่มหลุมจอดของท่าอากาศยาน
หาดใหญ ่

ระยะสั้น ทอท. 500.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า หลุมจอดของท่าอากาศยานหาดใหญ่จะมีความแออัดในช่วง
ชั่วโมงเร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 102  และร้อยละ 145 ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ตามล าดับ จึงเสนอให้
เพิ่มหลุมจอด โดยจ าเป็นต้องก่อสร้างแล้วเสร็จภายในช่วงปี พ.ศ. 2558 

แผนงานท่ี 1.3.6 : พัฒนาท่าอากาศยานอุดรธานีให้เป็นศูนย์กลางการบินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อรองรับเส้นทางการบินภายในอาเซียน (Intra-ASEAN Air Route)  

 โครงการท่ี (1): ก่อสร้ างพัฒนาด้ าน Landside 
ของท่าอากาศยานอุดรธานี เพื่อ
รองรับจ านวนผู้โดยสารในชั่วโมง
เร่งด่วนให้ได้ 1,776 คน/ชั่วโมง 
ภายในปี พ.ศ. 2566 

ระยะกลาง บพ. 240.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า ปริมาณผู้โดยสารผ่านท่าอากาศยานอุดรธานีจะเพิ่มสูงขึ้น      
จนท าให้อาคารผู้โดยสารเกิดความแออัดถึงร้อยละ 91 ในปี พ.ศ. 2563 จึงเสนอให้มีการพัฒนาด้าน 
Landside ของท่าอากาศยานอุดรธานี เพื่อรองรับจ านวนผู้ โดยสารในชั่วโมงเร่ งด่วนให้ได้          
1,776 คน/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2566 

 โครงการท่ี (2): ก่อสร้างพัฒนาด้าน Airside ของ
ท่าอากาศยานอุดรธานี เพื่อรองรับ
จ านวนอากาศยานในชั่วโมงเร่งด่วน
ให้ได้  15 ล า/ชั่ ว โมง ภายในปี    
พ.ศ. 2566 

ระยะกลาง บพ. 200.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า ทางวิ่งของท่าอากาศยานอุดรธานีจะมีความแออัดในช่วงชั่วโมง
เร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 76 ในปี พ.ศ. 2558 และเกินความจุเป็นร้อยละ 109 ในปี พ.ศ. 2563 ขณะท่ี
หลุมจอดของท่าอากาศยานอุดรธานีจะมีความแออัดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน คิด เป็นร้อยละ 106 และ 
ร้อยละ 200 ในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 ตามล าดับ จึงเสนอให้มีการพัฒนาด้าน Airside ของ            
ท่าอากาศยานอุดรธานี เพื่อรองรับจ านวนอากาศยานในชั่ วโมงเร่งด่วนให้ได้ 15 ล า/ชั่วโมง ภายในปี   
พ.ศ. 2566 
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แผนงานท่ี 1.3.7 : พัฒนาท่าอากาศยานกระบี่เพื่อใช้เป็นท่าอากาศยานร่วมกับท่าอากาศยานภูเก็ต 

 โครงการท่ี (1): ก่อสร้ างพัฒนาด้ าน Landside 
ของท่าอากาศยานกระบี่ เพื่อรองรับ
จ านวนผู้โดยสารในชั่วโมงเร่งด่วน
ให้ได้ 2,200 คน/ช่ัวโมง ภายในปี   
พ.ศ. 2561 

ระยะสั้น บพ. 790.00 จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า อาคารผู้โดยสารของของท่าอากาศยานกระบี่จะมีความแออัด
ในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนใกล้เต็มความจุ คิดเป็นร้อยละ 97 ในปี พ.ศ. 2558 และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 122   
ในปี พ.ศ. 2563 จึงเสนอให้มีการพัฒนาด้าน Landside ของท่าอากาศยานกระบี่ เพื่อรองรับ    
จ านวนผู้โดยสารในชั่วโมงเร่งด่วนให้ได้ 2,200 คน/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2561 

 โครงการท่ี (2): ก่อสร้างพัฒนาด้าน Airside ของ
ท่าอากาศยานกระบี่ เพื่อรองรับ
จ านวนอากาศยานในชั่วโมงเร่งด่วน
ให้ได้  12 ล า/ชั่ ว โมง ภายในปี    
พ.ศ. 2561 และ 15 ล า/ชั่วโมง 
ภายในปี พ.ศ. 2566 

ระยะสั้น 
ระยะกลาง 

บพ. 
บพ. 

1,155.00 
900.00 

จากการคาดการณ์ในปีอนาคตพบว่า หลุมจอดของท่าอากาศยานกระบี่จะมีความแออัดในช่วงชั่วโมง
เร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 79 ในปี พ.ศ. 2558 และเกินความจุเป็นร้อยละ 130 ในปี พ.ศ. 2563     
ส่วนทางวิ่งของท่าอากาศยานกระบี่จะมีความแออัดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน คิดเป็นร้อยละ 66           
ในปี พ.ศ. 2558 และเกินความจุเป็นร้อยละ 87 ในปี พ.ศ. 2563 จึงเสนอให้พัฒนาด้าน Airside   
ของท่าอากาศยานกระบี่ เพื่อรองรับจ านวนอากาศยานในชั่วโมงเร่งด่วนให้ได้ 12 ล า/ชั่วโมง ภายในปี 
พ.ศ. 2561 และให้ได้ 15 ล า/ชั่วโมง ภายในปี พ.ศ. 2566 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก (Development of Transport Infrastructure and Facilities) 

กลยุทธ์ที่ 2.1: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางหลวงและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน 

 แผนงานท่ี 2.1.1 : ขยายทางหลวงสายหลักเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการขนส่งทางถนน
รองรับ AEC 

    

 โครงการท่ี (1): ขย าย ทา งหลว ง อ า เ ซี ยน เป็ น        
4 ช่องจราจรท้ังหมด 

ระยะสั้น ทล. 27,197.50 ปัจจุบันทางหลวงอาเซียนของไทย ส่วนมากเป็นทางหลวงขนาดสี่ช่อง จราจรขึ้นไป แต่ยังมี          
ทางหลวงอาเซียนบางส่วนท่ียังมีข้อจ ากัดทางกายภาพ ท าให้ไม่สามารถขยายเป็นทางหลวงขนาด     
4 ช่องจราจร ได้แก่ มีจ านวน 11 เส้นทาง 

- โครงการท่ี 1.1 ทางหลวงหมายเลข 3 ตราด-
หาดเล็ก ตอน 2    

ระยะสั้น ทล. 1,100.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 123 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง      
ด่านพรมแดนคลองใหญ่ จ.ตราด และสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจด้านใต้ 
(Southern Economic Corridor: SEC) 

- โ ค ร งก า ร ท่ี  1.2 ทา งหลว งหมาย เ ลข  12 
กาฬสินธุ-์นาไคร้-อ.ค าชะอี 

ระยะสั้น ทล. 4,850.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 16 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนมุกดาหาร และสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

- โครงการท่ี 1.3 ทางหลวงหมายเลข 12 
กาฬสินธุ-์อ.สมเด็จ ตอน 2   

ระยะสั้น ทล. 860.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 16 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนมุกดาหาร และสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

- โครงการท่ี 1.4 ทางหลวงหมายเลข 12      
ตาก- แม่สอด  

ระยะสั้น ทล. 2,850.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 16 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนแม่สอด จ.ตาก และสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
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- โครงการท่ี 1.5 ทางหลวงหมายเลข 12 หล่มสัก-
น้ าหนาว ตอน 2    

ระยะสั้น ทล. 5,400.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 16 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทาง     
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 

- โ ค ร งก า ร ท่ี  1.6 ทา งหลว งหมาย เ ลข  22       
สาย อ.หนองหาน-อ.พรรณานิคม 

ระยะสั้น ทล. 2,000.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 15 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนนครพนม 

- โ ค ร งก า ร ท่ี  1.7 ทา งหลว งหมาย เ ลข  22       
สายสกลนคร-นครพนม   

ระยะสั้น ทล. 1,720.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 15 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนนครพนม 

- โ ค ร งก า ร ท่ี  1.8 ทา งหลว งหมาย เ ลข  33 
ปราจีนบุรี-อ.กบินทร์บุรี 

ระยะสั้น ทล. 1,400.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 1 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง          
ด่านพรมแดนอรัญประเทศ จ.สระแก้ว 

- โคร งการ ท่ี  1.9 ทางหลวงหมาย เลข  101        
อ.ร้องกวาง-อ.เวียงสา ตอน 1 และ 2   

ระยะสั้น ทล. 2,300.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 13 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนห้วยโก๋น จ.น่าน 

- โครงการท่ี  1.10 ทางหลวงหมายเลข  202 
ยโสธร-อ านาจเจริญ 

ระยะสั้น ทล. 1,720.00 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 121 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง       
ด่านพรมแดนมุกดาหาร 

- โครงการท่ี  1.11 ทางหลวงหมายเลข  304 
กบินทร์บุรี-ปักธงชัย (ทางเชื่อมผืนป่า) และ
กบินทร์บุรี-วังน้ าเขียว ตอน 3 

ระยะสั้น ทล. 2,997.50 ทางหลวงสายน้ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH 19 เพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงไปยัง        
ด่านพรมแดนหนองคายและมุกดาหาร 
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 โครงการท่ี (2): ขยายทางหลวงสายหลั ก เพื่ อ
เชื่อมโยงพื้นท่ีตอนใน 

 

ระยะสั้น ทล. 7,900.00 ปัจจุบันทางหลวงอาเซียนของไทยท่ีอยู่บริเวณพื้นท่ีตอนในของประเทศ ส่วนมากเป็นทางหลวง   
ขนาด 4 ช่องจราจรขึ้นไป จากผลการวิเคราะห์ปริมาณจราจรบนทางหลวงอาเซียนภายหลังการเปิด 
AEC พบว่ามีทางหลวงอาเซียนบางช่วงท่ีมีระดับการบริการอยู่ในระดับท่ีต่ า ควรได้รับการขยาย    
ช่องจราจร ข้อเสนอแนะปรับปรุงทางหลวงให้มีขนาด 6 ช่องจราจรขึ้นไป  

- โครงการท่ี 2.1 ขยายทางทางหลวงหมายเลข 
36 กระทิงลาย-ระยอง ตอน 1-2 

ระยะสั้น ทล. 2,200.00 ทางหลวงดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH123  จากผลการวิเคราะห์พบว่าระดับ    
การให้บริการ F ในปี พ.ศ. 2563 ดังน้ันจึงควรเพิ่มความจุของถนนโดยขยายจากเดิม 4 ช่องจราจร 
เป็น 6 ช่องจราจร 

- โครงการท่ี 2.2 ขยายทางทางหลวงหมายเลข 
323 ตอน 101 สามแยกกระจับ – จุด เริ่ ม     
ทางเลี่ยงเมืองบ้านโป่ง จ.ราชบุรี 

ระยะสั้น ทล. 1,600.00 ทางหลวงดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH123  จากผลการวิเคราะห์พบว่าระดับ     
การให้บริการ F ในปี พ.ศ. 2563 ดังน้ันจึงควรเพิ่มความจุของถนนโดยขยายจากเดิม 4 ช่องจราจร 
เป็น 6 ช่องจราจร 

- โครงการท่ี 2.3 ขยายทางทางหลวงหมายเลข 
323 ตอน 202 แยกพระแท่นดงรัง – ต่อทาง
ของเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จ.กาญจนบุรี 

ระยะสั้น ทล. 1,500.00 ทางหลวงดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH123  จากผลการวิเคราะห์พบว่าระดับ     
การให้บริการ F ในปี พ.ศ. 2563 ดังน้ันจึงควรเพิ่มความจุของถนนโดยขยายจากเดิม 4 ช่องจราจร 
เป็น 6 ช่องจราจร 

- โครงการท่ี 2.4 ขยายทางทางหลวงหมายเลข 
344 ชลบุ รี  – บ้านบึ ง  และบ้ านบึ ง -แกลง    
ตอน 1-4 

ระยะสั้น ทล. 2,600.00 ทางหลวงดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอาเซียน AH19  จากผลการวิเคราะห์พบว่าระดับ     
การให้บริการ F ในปี พ.ศ. 2563 ดังน้ันจึงควรเพิ่มความจุของถนนโดยขยายจากเดิม 4 ช่องจราจร 
เป็น 6 ช่องจราจร 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-89 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 2.1.2:  พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง     

 โครงการท่ี (1): พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
จากรอบกรุง เทพมหานครและ
ปริมณฑลไปยังภูมิภาคต่างๆ 

    

- โครงการท่ี 1.1 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายบางใหญ-่กาญจนบุรี 

ระยะสั้น ทล. 55,600.00 เป็นเส้นทางที่สามารถแบ่งเบาปริมาณจราจรระหว่างกรุงเทพมหานครและภาคตะวันตกบนทางหลวง
หมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม)และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338 (ถนนบรมราชชนนี) ซ่ึงมีปริมาณ
จราจรสูง เพิ่มความคล่องตัวในการเดินทางและขนส่งสินค้าให้เป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  

- โครงการท่ี 1.2 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายบางปะอิน-นครราชสีมา  

ระยะสั้น ทล. 84,600.00 เพื่อ เชื่อมโยงกรุง เทพฯและปริมณฑลกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงถือเป็นประตูสู่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของประเทศ รวมท้ังสามารถขนส่งสินค้า
ไปยังท่าเรือแหลมฉบังเพื่อส่งออกไปต่างประเทศได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  

- โครงการท่ี 1.3 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายพัทยา-มาบตาพุด  

ระยะสั้น ทล. 16,700.00 เพื่อแบ่งเบาปริมาณการจราจรระหว่างกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออก บนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ซ่ึงมีปริมาณการจราจรสูง เพิ่มความคล่องตัวในการเดินทางและขนส่งสินค้า  
ให้เป็นไปอย่างสะดวกและปลอดภัยมากขึ้น และเป็นเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชา
และประเทศในกลุ่มสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดจีน รวมท้ังกระจายการพัฒนาสู่ภูมิภาค เชื่อมโยง      
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดกับท่าเรือแหลมฉบัง  
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 โครงการท่ี (2): โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองจากจากเมืองหลัก
บริเวณชายแดนไปยังด่านพรมแดน
หลัก 

    

- โครงการท่ี 2.1 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายหนองคาย-อุดรธานี  

ระยะยาว ทล. 25,500.00 
 

เพื่อเชื่อมโยงกรุงเวียงจันทน์ ประเทศลาว กับจังหวัดอุดรธานี เน่ืองจากมีนักท่องเท่ียวจากเวียงจันทน์
มาใช้บริการในจังหวัดอุดรธานีมาก (เสนอโดยกลุ่มท่ีปรึกษา) จากผลการคาดการณ์ความหนาแน่นของ
ทางหลวงสายหลักช่วงหนองคาย-อุดรธานีในอนาคตพบว่า มีความหนาแน่นของปริมาณจราจร       
ในชั่วโมงเร่งด่วนส าหรับปี พ.ศ. 2558 อยู่ในช่วงร้อยละ 28-62 และส าหรับปี พ.ศ. 2563 อยู่ในช่วง
ร้อยละ 38-85 ซ่ึงนับวา่ทางหลวงขนาด 4 ช่องจราจรในปัจจุบันยังสามารถรองรับได้อยู่ แต่ในอนาคต
หากมีปริมาณการเดินทางท่ีเพิ่มสูงขึ้นอีกมาก อาจพิจารณาก่อสร้างเป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
ในระยะยาวต่อไป 

- โครงการท่ี 2.2 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายกาญจนบุรี-บ้านพุน้ าร้อน  

ระยะกลาง ทล. 14,100.00 เป็นเส้นทางเชื่อมต่อแห่งใหม่ระหว่างประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์และท่าเรือน้ าลึกทวายรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558  

- โครงการท่ี 2.3 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายหาดใหญ-่สะเดา 

ระยะสั้น ทล. 23,900.00 เพื่อบรรเทาปัญหาจราจรติดขัดบน ทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ช่วงระหว่างอ าเภอหาดใหญ่ 
กับด่านสะเดา จังหวัดสงขลา เนื่องจากมีชุมชนหนาแน่นขนานไปกับทางหลวงหมายเลข 4 ตลอดสาย 
และเขตทางหลวงคับแคบ ไม่สามารถขยายช่องจราจรเพิ่มขึ้นได้ จากผลการคาดการณ์ความหนาแน่น
ของทางหลวงสายหลักช่วงหาดใหญ่-สะเดาในอนาคตพบว่า มีปริมาณจราจรในชั่วโมงเร่งด่วน       
เกินความจุแล้วส าหรับปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีความหนาแน่นเท่ากับร้อยละ 114 และส าหรับปี พ.ศ. 2563 
เท่ากับร้อยละ 154 ดังน้ันจึงมีความจ าเป็นต้องเตรียมแผนพัฒนาทางหลวงท่ีมีประสิทธิภาพสูง     
เพื่อรักษาระดับการให้บริการของถนนสายหลักที่รองรับรถระหว่างประเทศให้มีความคล่องตัว ไม่ติดขัด 
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- โครงการที่ 2.4 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
สายเชียงใหม่-ล าปาง-เชียงราย-แม่สาย  
 

ระยะกลาง 
 

ระยะยาว 
(เชียงราย-
เชียงของ) 

ทล. 20,000.0 
 

13,000.0 

ปัจจุบันเส้นทางเชียงใหม่-เชียงราย ใช้ทางหลวงหมายเลข 118 ผ่าน อ าเภอดอยสะเก็ด อ าเภอเวียงป่าเป้า 
อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงใหม่ เข้าสู่ อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศเป็น
ภูเขาสูง ใช้ความเร็วได้ไม่มาก ปริมาณจราจรยังไม่ติดขัดมากนัก ในระยะแรกควรพัฒนาสายเชียงใหม่-
ล าปาง-เชียงรายเพื่อเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายกับจังหวัดเชียงใหม่ 
สนับสนุนการท่องเท่ียว และในระยะถัดไปอาจจะมีการพัฒนาเส้นทางต่อเชื่อมจากจังหวัดเชียงราย  
ไปยังอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวผ่านด่านเชียงของ 

- โครงการท่ี 2.5 ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  
สายปราจีนบุรี-อรัญประเทศ และ 
สายบางปะกง-ปราจีนบุรี 

ระยะยาว 
(ปราจีนบุรี-

อรัญประเทศ) 
 

ระยะยาว 
(บางปะกง-
ปราจีนบุรี) 

ทล. 25,000.00 
 
 
 

35,000.00 

จากผลการคาดการณ์ความหนาแน่นของทางหลวงสายหลักช่วงสระแก้ว-อรัญประเทศในอนาคตพบว่า 
มีความหนาแน่นของปริมาณจราจรในชั่วโมงเร่งด่วนส าหรับปี พ.ศ. 2558 เท่ากับร้อยละ 33 และ
ส าหรับปี พ.ศ. 2563 เท่ากับร้อยละ 53 ซ่ึงแม้ว่าจะยังมีความแออัดไม่มากนัก แต่เน่ืองจากเป็นส้นทาง
ท่ีมีปริมาณรถบรรทุกมาก เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาก ซ่ึงนับว่าทางหลวงขนาด 4 ช่องจราจร     
ในปัจจุบันยังสามารถรองรับได้อยู่ แต่หากในอนาคตหากมีปริมาณการเดินทางท่ีเพิ่มสูงขึ้นอีกมาก         
อาจพิจารณาก่อสร้างเป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในระยะยาวต่อไป อย่างไรก็ตาม หากต้อง        
แบ่งออกเป็นสองระยะ ในระยะแรกควรพัฒนาสายปราจีนบุรี-อรัญประเทศ เพื่อบรรเทาความแออัดและ
เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าและท่องเท่ียวบริเวณด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว จากน้ัน        
ในระยะถัดไปอาจจะมีการพัฒนาเส้นทาง บางปะกง-ฉะเชิงเทรา-ปราจีนบุรี เพื่อสนับสนุนการขนส่ง
สินค้าเข้าสู่นิคมอุตสาหกรรมภาคกลางและภาคตะวันออก 

 แผนงานที ่2.1.3 : ก่อสร้างทางหลวงสายหลักแนวใหม ่     

 โครงการท่ี (1): ก ่อ ส ร ้า ง ท า ง ห ล ว ง ใ ห ม่         
สายอรัญประเทศ-ชายแดนไทย/
กัมพูชา (หนองเอี่ยน-สตรึงบท) 

ระยะสั้น ทล. 2,600.00 ด่านพรมแดนบ้านหนองเอี่ยน ถือเป็นประตูการค้าแห่งใหม่ของชายแดนไทย-กัมพูชาบริเวณจังหวัดสระแก้ว 
โดยมีบทบาทในการรองรับรถบรรทุกสินค้าท่ีเดินทางเข้า-ออกประเทศ อย่างไรก็ดี ทางหลวง   
หมายเลข 3366 และ 3367 น้ัน เป็นทางหลวงขนาดเล็กและมีโค้งอันตราย ซ่ึงไม่เหมาะส าหรับการ
ขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุก ด้วยเหตุน้ีจึงเสนอให้มีการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่ขนาด 4 ช่องจราจร     
เชื่อมระหว่างทางหลวงหมายเลข 33 กับด่านพรมแดนบ้านหนองเอี่ยน เพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้า
ท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างประเทศไทย (บ้านหนองเอี่ยน) กับกัมพูชา (สตรึงบท) 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-92 

 
ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 2.1.4:  พัฒนาพัฒนาระบบถนนที่เอื้อต่อ
ความปลอดภัยในการขนส่งและ    
โ ล จิ ส ติ ก ส์  ( Safe Road 
System) 

    ทางหลวงอาเซียนส่วนท่ีอยู่ในประเทศไทยน้ันมีระยะทางค่อนข้างยาว และถือเป็นเส้นทางสายหลัก
ของการเดินทางและการขนส่งของประชาคมอาเซียนในอนาคต ดังน้ันจึงมีแนวโน้มท่ีจะเกิดอุบัติเหตุจราจร
บนถนนเพิ่มมากขึ้น การพัฒนาและส่งเสริมระบบท่ีเอื้อต่อความปลอดภัย (Safe System) ในการใช้รถ  
ใช้ถนน โดยการสร้างสมดุลภายใต้หลักคิดท่ียอมรับขีดจ ากัดของมนุษย์ เป็นหลักการขั้นพื้นฐาน    
ของระบบท่ีเอื้อต่อความปลอดภัย 

 โครงการท่ี (1): ปรับปรุงแก้ไขบริเวณอันตรายบน
โครงข่ายถนนสายหลักในปัจจุบัน 

ระยะสั้น ทล. 2,500.00 แนวทางการด าเนินการ คือ เสนอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ด าเนินการทบทวนข้อมูลอุบัติเหตุ         
บนโครงข่ายถนนท่ีถูกก าหนดให้เป็นเส้นทางของการเดินทางและการขนส่งสินค้าของ AEC ท่ีได้เปิด
ให้บริการแล้วในปัจจุบัน เมื่อท าการทบทวนข้อมูลอุบัติเหตุดังกล่าวแล้ว จะต้องท าการระบุต าแหน่ง  
ท่ีเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง หรือบริเวณอันตรายบนถนน (Road Hazardous Locations) จากตารางและ
แผนท่ีดังกล่าวน้ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการส ารวจพื้นท่ีเพื่อระบุปัญหาความปลอดภัยท่ีพบ 
พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขบริเวณอันตรายท่ีมีความเหมาะสม ส าหรับทุกจุดอันตราย
ท่ีตรวจพบบนโครงข่ายถนนท่ีถูกก าหนดให้เป็นเส้นทางของการเดินทางและการขนส่งสินค้าของ AEC 
ดังกล่าว ท้ังนี้งบประมาณน้ีจะใช้ด าเนินการแก้ไขบริเวณอันตราย รวม 250 จุด 

 โครงการท่ี (2): ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน
บนโครงข่ ายถนนสายหลั ก ใน
ปัจจุบัน 

ระยะสั้น 
 

ทล. 160.00 แนวทางการด าเนินการ คือ เสนอให้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ด าเนินการโดยใช้ การตรวจสอบ       
ความปลอดภัยทางถนน เพื่อเป็นเครื่องมือในการตรวจหาปัญหาความปลอดภัย แล้วให้ท าการแก้ไขตามผล
ท่ีตรวจพบ เช่น ป้ายจราจรไม่ครบถ้วน หรือมีจุดเสี่ยงท่ียังไม่ได้ถูกระบุไว้ว่าเป็นจุดอันตราย เป็นต้น 
ท้ังนี้งบประมาณน้ีจะใช้ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน) และ การปรับปรุงถนนตามผล
การตรวจสอบ 
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บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-93 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 2.1.5:  พัฒ น าจุ ดพั ก รถ ริ ม ทา ง เพื่ อ
ส่งเสริมความปลอดภัย 

   * การพัฒนาจุดบริการทางหลวงหรือจุดพักรถ นับว่าเป็นการบริการสิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน         
ท่ีเหมาะสมและจ าเป็นต่อการเดินทางและขนส่งข้ามแดนแลผ่านแดน โดยเฉพาะเมื่อเปิด AEC แล้ว  
สามารถอ านวยความสะดวกและเพิ่มความปลอดภัยให้แก่ผู้ขับรถบรรทุก ท าให้การขนส่งสินค้าทางถนนมี
ความปลอดภัย สามารถลดอุบัติเหตุการขนส่งสินค้าทางถนน และช่วยยกระดับการบริหารจัดการ    
การขนส่งสินค้าทางถนนของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 โครงการท่ี (1): พัฒนา จุ ด จ อ ด พั ก ร ถ บ ร ร ทุ ก 
จ านวน 28 แห่ง 

 

ระยะสั้น 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

ทล. 
ทล. 
ทล. 

1,300.00 
1,100.00 
1,000.00 

จุดจอดพักรถบรรทุก จะเป็นพื้นท่ีส าหรับให้รถบรรทุกเข้ามาจอดพักโดยไม่ได้บังคับให้ต้องหยุด     
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะสั้น จ านวน 9 แห่ง ได้แก่ อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา, อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์, 

อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์, อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา, อ าเภอบางบ่อ     
จังหวัดสมุทรปราการ, อ าเภอสบปราบ จังหวัดล าปาง, อ าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี,     
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 ระยะกลาง จ านวน 10 แห่ง ได้แก่ อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น, อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี, อ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว, อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง,     
อ าเภองาว จังหวัดล าปาง, อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร, อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, 
อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช, อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 

 ระยะยาว จ านวน 9 แห่ง ได้แก่ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์, อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร, 
อ าเภอสว่างวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี, อ าเภอเขาสมิง จังหวัดตราด, อ าเภอเด่นชัย     
จังหวัดแพร่, อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์, อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง, อ าเภอหนองจิก 
จังหวัดปัตตานี, อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
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 โครงการท่ี (2): พัฒนาศูนย์บริการพักรถบรรทุก
จ านวน 13 แห่ง ได้แก่ 

 

ระยะสั้น 
ระยะกลาง 
ระยะยาว 

ทล. 
ทล. 
ทล. 

1,400.00 
1,400.00 
2,400.00 

ศูนย์บริการพักรถบรรทุก จะเป็นพื้นท่ีส าหรับบังคับให้รถบรรทุกเข้ามาจอดพัก  เพื่อท าหน้าท่ีเป็น  
ศูนย์ควบคุมและบริหารจัดการรถผ่านแดนท่ีเข้ามาใช้ทางหลวงอาเซียนในประเทศไทย ประกอบด้วย
สิ่งอ านวยความสะดวกและ สถานีบริการเชื้อเพลิง ด่านชั่งน้ าหนัก (แล้วแต่กรณี) ศูนย์ซ่อมบ ารุง และ
สถานีลงเวลาผู้ขับขี่ เป็นต้น แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะสั้น จ านวน 4 แห่ง ได้แก่  อ าเภอปากช่อง จังหวัด นครราชสีมา, อ าเภอกบินทร์บุรี  

จังหวัดปราจีนบุรี, อ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์, อ าเภอรัตภูม ิจังหวัดสงขลา 
 ระยะกลาง จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, อ าเภอเมือง    

จังหวัดตาก, อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร, อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ระยะยาว จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, 

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี, อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 

 แผนงานท่ี 2.1.6:  พัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์
เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งที่
บ ริ เ ว ณ ด่ า น พ ร ม แ ด น เ พื่ อ
สนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ 

   จากการวิเคราะห์สถานภาพของประเทศไทยในการพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า     
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน พบว่าประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการอ านวยความสะดวกกับการขนส่งสินค้าข้ามแดน
ระหว่างประเทศ เน่ืองจากยังไม่มีการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง 
ณ จุดผ่านแดน ซ่ึงผลจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ท าให้สถานีขนส่งสินค้า
และศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าบริเวณจุดผ่านแดนมีความจ าเป็นมากขึ้นในอนาคต 
เน่ืองจาก สถานีขนส่งสินค้าช่วยอ านวยความสะดวกในการเปลี่ยนถ่ายสินค้าจากรถบรรทุก          
ของประเทศเพื่อนบ้านมาเป็นรถบรรทุกของไทย และการเชื่อมโยงกับการขนส่งสินค้าทางราง ซ่ึงจะช่วย
ประหยัดค่าขนส่งและลดการใช้พลังงานในระยะยาว 
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 แผนงานท่ี 2.1.6:  พัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งท่ีบริเวณด่านพรมแดนเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (ต่อ) 

 โครงการท่ี (1): โครงการพัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่าย  
รู ป แ บ บ ก า ร ข น ส่ ง เ ชี ย ง ข อ ง   
จังหวัดเชียงราย 

ระยะสั้น 
(ระยะท่ี 1) 

 
ระยะกลาง 
(ระยะท่ี 2) 

ขบ./ทล./  
ศก. 

 
ขบ./ทล./  
ศก./รฟท. 

2,047.21 
 
 

745.45 

ด่านพรมแดนเชียงของถือเป็นประตูการค้าท่ีส าคัญในอนาคต เน่ืองจากสามารถเชื่อมโยงไปยัง     
เมืองคุนหมิงของจีนตอนใต้ได้ และยังเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทาง R3A ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้
ท้ังน้ีมีข้อเสนอให้พัฒนาศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งบริเวณพื้นท่ีท่ีติดกับด่านศุลกากรเชียงของ
และสถานีรถไฟเชียงของ (ท่ีจะพัฒนาในอนาคต) ท่ีตั้งท่ีเสนอแนะได้แก่ บริเวณติดกับด่านศุลกากร
เชียงของและสถานีรถไฟเชียงของ (อนาคต) 

 โครงการท่ี (2): โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดหนองคาย 

ระยะสั้น ขบ. 966.25 ด่านพรมแดนหนองคายจะเป็นประตูการค้าท่ีเชื่อมโยงการขนส่งทางรถไฟไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ 
ประเทศลาว ซ่ึงในอนาคตจะมีแผนต่อขยายเส้นทางรถไฟจากสถานีท่านาแล้งไปยังนครหลวง
เวียงจันทน์ด้วย ในระยะแรกควรพัฒนาเป็นสถานีขนส่งสินค้า  

 โครงการท่ี (3): โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่ง
ชายแดนจังหวัดนครพนม 
- ศูนย์ขนส่งชายแดน 
- ศูนย์ เปลี่ ยนถ่ ายรูปแบบการ
ขนส่ง 

 
 
 

ระยะสั้น 
(ระยะท่ี 1) 
ระยะยาว 
(ระยะท่ี 2) 

 

 
 
 

ขบ./ทล./ ศก. 
ขบ./ทล./ 
ศก./รฟท. 

 
 
 

1,111.25 
 

199.50 

เสนอให้พัฒนาจุดผ่านแดนนครพนมเป็นศูนย์การขนส่งชายแดนท่ีรองรับท้ังผู้โดยสารและสินค้า     
โดยส าหรับการขนส่งสินค้าน้ันพัฒนาให้มีฟังก์ชันแบบศูนย์ขนส่งสินค้าก่อนในระยะแรก พื้นท่ีรวม
ประมาณ 174 ไร่ ประกอบด้วยกิจกรรมดังน้ี (1) กิจกรรมบริการการขนส่งท่ัวไปและพื้นท่ีกองเก็บสินค้า 
(2) กิจกรรมรวบรวมและกระจายสินค้า (3) กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพิธีการทางศุลกากรและ Common 
Control Area (CCA) (4) กิจกรรมด้านพาณิชย์และการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้า และ (5) กิจกรรม    
การขนส่งระบบรางและการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ ท่ีตั้งท่ีเสนอแนะได้แก่ ติดกับด่านศุลกากร
นครพนม ฝั่งขาเข้าและสถานีรถไฟนครพนม (อนาคต) และเมื่อเส้นทางรถไฟ สายบ้านไผ่-มหาสารคาม-
มุกดาหาร-นครพนม แล้วเสร็จ จึงจะพัฒนาเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าในระยะต่อไป 

 โครงการท่ี (4):  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดมุกดาหาร 

 

ระยะสั้น 
 

ขบ. 517.67 
 

เสนอให้พัฒนาจุดผ่านแดนมุกดาหารเป็นสถานีขนส่งสินค้าก่อนในระยะแรก โดยเป็นสถานีขนส่งสินค้า 
และเมื่อเส้นทางรถไฟ สายบ้านไผ่-มหาสารคาม-มุกดาหาร แล้วเสร็จ จึงจะพัฒนาเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่าย 
รูปแบบการขนส่งสินค้าในระยะต่อไป 
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(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 2.1.6:  พัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งท่ีบริเวณด่านพรมแดนเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (ต่อ) 

 โครงการท่ี (5):  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า 
จังหวัดเชียงราย 

ระยะสั้น ขบ. 966.25 เสนอให้พัฒนาสถานีขนส่งสินค้าเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  
ท่ีไม่สามารถขับขี่รถบรรทุกผ่านแดนประเทศไทยได้ โดยเฉพาะจากบริเวณอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

 โครงการท่ี (6):  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดตาก 

ระยะสั้น ขบ. 467.49 เสนอให้มีการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าจังหวัดตาก เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศท่ีไม่สามารถขับขี่รถบรรทุกผ่านแดนประเทศไทยได้ โดยเฉพาะจากบริเวณ
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

 โครงการท่ี (7):  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า 
จังหวัดสระแก้ว 

ระยะสั้น 
 

ขบ. 510.22 เสนอให้พัฒนาเป็นสถานีขนส่งสินค้าและพัฒนาเป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งในอนาคต 

 โครงการท่ี (8):  โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดสงขลา 

ระยะสั้น 
 

ขบ. 
 

958.32 ท้ังด่านสะเดาและปาดังเบซาร์น้ัน มีปริมาณการขนส่งสินค้ารวมกันสูงท่ีสุดในประเทศ ประกอบกับ
รถบรรทุกของไทยท่ีส่งออกสินค้าไปยังประเทศมาเลเซียจะต้องข้ามไปเปลี่ยนหัวลากเป็นรถบรรทุก   
ในฝั่งมาเลเซียและมีผู้ประกอบการขนส่งของมาเลเซียมารับต่ออีกทอดหน่ึง เน่ืองจากฝั่งไทยไม่มี  
สถานีขนส่งสินค้าส าหรับใช้เปลี่ยนหัวลาก ด้วยเหตุ น้ีจึง ควรส ารองพื้นท่ีส าหรับการก่อสร้าง       
สถานีขนส่งสินค้าในอนาคต 
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กลยุทธ์ที่ 2.2: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางรถไฟเพื่อเชื่อมโยงประตูการค้าและฐานการผลิต 

 แผนงานท่ี 2.2.1 : พัฒนารถไฟทางคู่     

 โครงการท่ี (1): พัฒนารถไฟทางคู่  ระยะสั้น 
(พ.ศ. 2559-2563) 

ระยะสั้น รฟท. 398,640.00 เสนอให้พัฒนารถไฟทางคู่สายหลักท่ัวประเทศให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2563 รวมถึงก่อสร้างทางคู่สายใหม่
ท่ีส าคัญ ซ่ึงประกอบด้วยเส้นทางรถไฟดงัต่อไปน้ี 
 สายลพบุรี – ปากน้ าโพ (วงเงิน 24,800 ล้านบาท) 
 สายมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ (วงเงิน 29,800 ล้านบาท) 
 สายชุมทางถนนจิระ – ขอนแก่น (วงเงิน 26,000 ล้านบาท) 
 สายนครปฐม – หัวหิน (วงเงิน 20,000 ล้านบาท) 
 สายประจวบคีรีขันธ์ – ชุมพร (วงเงิน 17,200 ล้านบาท) 
 สายหัวหิน – ประจวบคีรีขันธ์ (วงเงิน 9,400 ล้านบาท) 
 สายชุมพร-สุราษฎร์ธานี (วงเงิน 17,500 ล้านบาท) 
 สายสุราษฎร์ธานี-หาดใหญ-่สุไหงโกลก (วงเงิน 35,500 ล้านบาท) 
 สายหาดใหญ-่ปาดังเบซาร์ (วงเงิน 40 ล้านบาท ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด) 
 สายปากน้ าโพ-เด่นชัย (วงเงิน 29,900 ล้านบาท) 
 สายขอนแก่น-หนองคาย (วงเงิน 18,200 ล้านบาท) 
 สายชุมทางถนนจิระ-อุบลราชธานี (วงเงิน 32,400 ล้านบาท) 
 สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ (ทางคู่สายใหม)่ (วงเงิน 77,400 ล้านบาท) 
 สายบ้านไผ-่มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม (ทางคู่สายใหม)่(วงเงิน 60,500 ล้านบาท) 

 โครงการท่ี (2): พัฒนารถไฟทางคู่ ระยะกลาง 
(พ.ศ. 2564-2568) 

ระยะกลาง รฟท. 11,400.00 เน้นโครงข่ายเส้นทางรถไฟท่ีเชื่อมต่อท่าเรือในแม่น้ าเพื่อสนับสนุนการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบและ     
การขนส่งท่ีประหยัดพลังงาน รวมท้ังการเชื่อมโยงไปยังด่านพรมแดนท่ีส าคัญในอนาคต ได้แก่ 
 สายบ้านภาช-ีอ.นครหลวง (ทางคู่สายใหม)่ (วงเงิน 2,900 ล้านบาท) 
 สายขอนแก่น – เพชรบูรณ์ – พิษณุโลก – ตาก (ทางคู่สายใหม่) (วงเงิน 6,300 ล้านบาท) 
 สายอุบลราชธานี – ช่องเม็ก (ทางคู่สายใหม)่ (วงเงิน 2,200 ล้านบาท) 
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 แผนงานท่ี 2.2.2 : พัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน    การพัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน (Standard Guage) ถือเป็นการยกระดับขีดความสามารถของการ
ขนส่งทางรถไฟ เนื่องจากรางรถไฟในปัจจุบันน้ันมีขนาดเท่ากับ 1.00 เมตร (Meter Guage) ส่วนราง
ขนาดมาตรฐานน้ันมีขนาดของรางเท่ากับ 1.435 เมตร ซ่ึงรางขนาดมาตรฐานน้ันจะช่วยให้รถไฟสามารถ
ท าความเร็วเฉลี่ยได้สูงขึ้นกว่าเดิมมาก 

 โครงการท่ี (1): พัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน 
ระยะกลาง  (พ .ศ . 2564-2568) 
สายกรุงเทพฯ-หนองคาย 

ระยะกลาง สนข./รฟท. 353,000.00 ผลการคาดการณ์ทิศทางการเติบโตของการค้าและการขนส่งภายหลังการเปิด AEC พบว่า ด่านพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศลาว มีทิศทางการเติบโตท่ีโดดเด่นกว่าภูมิภาคอื่น อันเป็นผลมาจาก     
มีช่องทางท่ีเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนได้หลายทาง ดังน้ันรถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานสายกรุงเทพฯ -
หนองคาย ถือเป็นเส้นทางท่ีมีความจ าเป็นส าหรับรองรับ AEC มากท่ีสุด เน่ืองจากสอดคล้องกับทิศทาง 
การเติบโตในอนาคตระหว่างประเทศไทยและอาเซียนได้เป็นอย่างดี 

 โครงการท่ี (2): พัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐาน 
ระยะยาว (พ.ศ. 2569-2578) 3 
สายทาง คือสายกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ 
สายเชื่อมต่อท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
( Airport Rail Link)  ต่ อ จ า ก
สนามบินสุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา-
ร ะ ย อ ง  แ ล ะ ส า ย ก รุ ง เ ทพฯ -       
ปาดังเบซาร์ 

ระยะยาว สนข./รฟท. 990,000.00 ส าหรับการพัฒนารถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานในระยะยาวน้ัน จะเน้นไปท่ีการพัฒนาเส้นทางรถไฟ          
ท่ีเชื่อมโยงจากส่วนกลางออกไปสู่ส่วนภูมิภาค และสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 
เน่ืองจากจะช่วยเพิ่มความสะดวกให้กับลูกจ้างในการเข้าถึงพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยู่ห่างไกลจากท่ีพักอาศัย 
รวมท้ังเพิ่มความสะดวกในการผลิตสินค้า จากการท่ีผู้จัดหาวัตถุดิบ (suppliers) เดินทางสะดวกมากขึ้น 
ซ่ึงในระยะยาวนับว่าเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมท่ีส าคัญยิ่ง เพื่อส่งเสริมศักยภาพ
ให้กับประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนขับเคลื่อนประเทศสู่ศูนย์กลางคมนาคม    
ในภูมิภาคในอนาคตข้างหน้า ประกอบด้วยเส้นทางรถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานจ านวน 3 เส้นทาง ได้แก่ 

 รถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานสายกรุงเทพฯ – เชียงใหม ่(390,000 ล้านบาท) 

 รถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานเชื่อมท่าอากาศสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) ต่อจากท่าอากาศยาน 
สุวรรณภูม-ิชลบุรี-พัทยา-ระยอง (100,000 ล้านบาท) 

 รถไฟทางคู่ขนาดมาตรฐานสายกรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร์ (500,000 ล้านบาท) 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-99 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 2.2.3 : พัฒนาท่าเรือบก (Dry Port) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายตามแนวพื้นที่  

 โครงการท่ี (1): ศึกษาจัดท าแผนพัฒนาท่าเรือบก 
(Dry Port) สนับสนุนการเชื่อมโยง
เครือข่ายโลจิสติกส์ภายในประเทศ
และภูมิภาค 

ระยะสั้น 
 

สนข. 
 

40.00 ท่าเรือบก (Inland port/dry port) หรือเสมือนเป็นท่าเรือชายฝั่งท่ีเป็นเครือข่ายของท่าเรือแหลมฉบัง 
มีหน้าท่ีเป็นสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (Inland Container Depot: ICD) ท่ีมีขั้นตอนผ่าน     
พิธีการศุลกากรรวมอยู่ด้วย เน่ืองจากต้องรองรับสินค้าส่งออกและน าเข้ามากกว่าสินค้าท่ีผลิต       
เพื่อบริโภคภายในประเทศ ท้ังน้ี ท่าเรือบกจะต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการขนส่งสินค้า      
ท่ีใกล้เคียงกับท่ีท่าเรือกรุงเทพหรือท่าเรือแหลมฉบัง  และท่ีส าคัญจ าเป็นต้องมีโครงข่ายทางรถไฟ
เชื่อมต่อจากท่าเรือบกไปยังท่าเรือแหลมฉบังโดยตรง 

กลยุทธ์ที่ 2.3: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางล าน้ าและชายฝั่ง 

 แผนงานท่ี 2.3.1: พัฒนาเขื่อนป้องกันตลิ่งพังเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าในล าน้ า  

 โครงการท่ี (1):  ก่อสร้างและควบคุมงานเขื่ อน
ป้องกันตล่ิงพังในแม่น้ าป่าสัก   

ระยะสั้น 
(ระยะท่ี 1) 
ระยะสั้น 

(ระยะท่ี 2) 
ระยะกลาง 
(ระยะท่ี 3) 

จท. 
 
 

2,070.00 
 

1,386.90 
 

11,382.00 

ปัญหากระแสน้ ากัดเซาะริมตลิ่ง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อท่าเรือหลายแห่งท่ีตั้งอยู่บริเวณสองฝั่งของ 
แม่น้ าป่าสัก เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าในแม่น้ าป่าสัก และเป็นการสนับสนุนการ
ขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝั่ง จึงควรด าเนินการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งพังท้ังในระยะสั้น    
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นอย่างยั่งยืน ซ่ึงจะสร้างความเสียหาย       
เป็นมูลค่ามหาศาล 

 แผนงานท่ี 2.3.2: พัฒนาท่าเรือชายฝั่งเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าชายฝั่ง  

 โครงการท่ี (1):  พัฒ นา ท่ า เ รื อ  A ข อ ง ท่ า เ รื อ   
แหลมฉบั ง  เป็น ท่า เรื อชายฝั่ ง
สาธารณะ 

ระยะสั้น กทท. 1,864.19 ปัจจุบันท่าเรือแหลมฉบัง ถือเป็นจุดต้นทางและปลายทางของตู้สินค้าท่ีขนส่งทางเรือชายฝั่งจากท่าเรือ
อื่นๆ ท่ีอยู่ตามแนวชายฝั่งอ่าวไทย แต่ทว่า ท่าเรือแหลมฉบังกลับไม่มีท่าเทียบเรือท่ีให้บริการแก่เรือ
ชายฝั่งเป็นการเฉพาะ ท าให้ไม่สามารถให้บริการแก่เรือชายฝั่งได้อย่างเต็มท่ี ประกอบกับยังมีต้นทุนท่ีสูง
ในการขนถ่ายสินค้า เนื่องจากผู้ประกอบการต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มในการขนส่งตู้สินค้าไปยังท่าเทียบเรือ
อื่นๆ ในเชิงกายภาพแล้ว ท่าเรือแหลมฉบัง มีพ้ืนท่ีริมน้ าบริเวณก้นแอ่งจอดเรือท่ี 1 ระหว่างท่าเทียบเรือ A1 
และ A0 ความยาว 150 เมตร จึงมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นท่าเทียบเรือชายฝั่งได้ 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-100 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การก ากับดูแลและบริหารจัดการการขนส่งข้ามแดน (Regulation and Management of Cross Border Transport) 

กลยุทธ์ที่ 3.1: ก ากับดูแลการขนส่งข้ามแดนเพื่อควบคุมรถท่ีผ่านเข้าออกประเทศไทย 

 แผนงานท่ี 3.1.1 : ก ากับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความมั่นคง  

 โครงการท่ี (1):  ติดตั้งเครื่องบันทึกการเดินทาง
ส า ห รั บ ร ถ ข้ า ม แ ด น เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพของระบบขนส่ง 

ระยะสั้น ขบ. 50.00 การยอมให้รถของอาเซียนเข้ามาวิ่งบนโครงข่ายทางหลวงสายหลักของไทยน้ัน หากไม่มีการตรวจสอบ 
อาจมีการวิ่งออกนอกเส้นทางท่ีก าหนด ซ่ึงจะมีผลต่อความมั่นคงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ท่ัวไปได้ ดังน้ัน หากกระทรวงคมนาคม ไม่สามารถบังคับให้รถบรรทุกเหล่าน้ีเปลี่ยนถ่ายสินค้ามาใช้
รถบรรทุกของไทยได้ ก็ควรออกมาตรการติดตั้งเครื่อง GPS โดยให้ ขบ. ก ากับดูแลเรื่องการติดตามรถ 
และให้บริษัทเอกชนเข้ามาประมูลรับบริหารจัดการในส่วนของการเช่าเครื่อง GPS  ในระยะแรกของ
การด าเนินการ อาจด าเนินการติดตั้งในส่วนของรถบรรทุกสินค้าอันตรายเป็นกลุ่มแรกก่อน         
ส่วนรถบรรทุกสินค้าท่ัวไป  อาจด าเนินการในระยะถัดไป  

 แผนงานท่ี 3.1.2 : ก ากับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความปลอดภัย  

 โครงการท่ี (1):  จัดตั้งศูนย์อ านวยการด้านความ
ปลอดภัยในภูมิภาคๆ ละ 1 แห่ง 

ระยะสั้น ขบ./ทล./ 
บก.ทล. 

50.00 การจัดตั้งศูนย์อ านวยการด้านความปลอดภัยในแต่ละภูมิภาค (ภูมิภาคละ 1 แห่ง) มีวัตถุประสงค์  
เพื่อประสานงานระหว่างกรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง และกองบัญชาการต ารวจทางหลวง     
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินต่างๆ ขึ้น และควรอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีของกรมทางหลวงและต ารวจทางหลวง
ท่ีก ากับดูแลศูนย์ฯ ในภูมิภาคต่างๆ สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลหรือเชื่อมโยงฐานข้อมูลท่ีจ าเป็น      
ของแต่ละหน่วยงาน เข้าหากันได้  

 



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-101 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 3.1.3 : ก ากับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความเป็นธรรม  

 โครงการท่ี (1):  จัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนน 
(Road Surcharge) 

ระยะสั้น ทล. 30.00 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้งานโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปตามแนวคิดท่ีผู้ใช้งานเป็นผู้จ่าย (User-
Pay Concept) หรือผู้ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมควรเป็นผู้รับผิดชอบ การเก็บค่าธรรมเนียม    
การใช้งานถนนกับรถผ่านแดนทุกชนิดของประเทศเพื่อนบ้านอาจท าได้ยาก เน่ืองจากในข้อตกลง
ระหว่างประเทศ (ท้ัง GMS และ ASEAN) ระบุว่าต้องปฏิบัติกับรถจากต่างประเทศด้วยบรรทัดฐานเดียวกัน
กับท่ีปฏิบัติกับรถภายในประเทศ แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายท่ีระบุการจัดเก็บค่าบ ารุงรักษาทาง
จากรถของไทยเอง 
ในระยะแรกของการเปิด AEC จึงเสนอให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมครอบคลุมเฉพาะต้นทุน
บ ารุงรักษาทาง เพื่อไม่ให้เป็นภาระกับผู้ขับขี่รถผ่านแดนมากจนเกินไป จากอัตราค่าธรรมเนียม       
ท่ีค านวณไว้ข้างต้น คูณกับระยะทางท่ีรถบรรทุกผ่านแดน แต่ละคันวิ่งได้ ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้  
จากเครื่อง GPS ท่ีรถบรรทุกแต่ละคันได้ติดต้ังไว้อยู่แล้วน่ันเอง  

กลยุทธ์ที่ 3.2: บริหารจัดการด้านการขนส่งเพื่ออ านวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน 

 แผนงานท่ี 3.2.1 : บริหารจัดการหน่วยงานของด่านพรมแดนให้มีประสิทธิภาพ   

 โครงการท่ี (1):  จัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการด่าน
พรมแดน (Border Administration 
Authority) 

 

ระยะสั้น สนข. 20.00 ด่านพรมแดน เป็นบริเวณท่ีมีหน่วยงานหลายหน่วยท างานร่วมกัน ผลของการเปิด AEC จะท าให้  
การขนส่งระหว่างประเทศผ่านด่านพรมแดนท่ัวประเทศมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นมาก ซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะเกิด
กิจกรรมต่างๆ มากมาย หากไม่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพแล้ว อาจส่งผลให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ตามมา จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารจัดการ
ด่านพรมแดน (Border Administration Authority) โดยอาจอยู่ในรูปของรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การมหาชน 
เพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นบริเวณหน้าด่านพรมแดน ท้ังน้ีควรมีการศึกษา
โครงสร้างองค์กร ภารกิจ และแนวทางการจัดต้ังองค์กรท่ีเหมาะสม 
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 แผนงานท่ี 3.2.2 : ขยายเวลาการให้บริการเพื่อให้เหมาะสมกับด่านพรมแดน   

 โครงการท่ี (1):  เปดิให้บริการด่านพรมแดน 24 ชั่วโมง
ส าหรับด่านสะเดา 

 

ระยะสั้น 
 
 
 

ศก. 20.00 
 

จุดผ่านแดนท่ีมีปริมาณคนเดินทาง จ านวนรถบรรทุก จ านวนรถส่วนบุคคล และรถโดยสารผ่านเข้าออกมาก 
ควรเสนอให้มีการเปิดจุดผ่านแดน 24 ชั่วโมง เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนส่งคนและสินค้า         
ในระยะสั้นกลุ่มท่ีปรึกษาเห็นว่าด่านสะเดา มีความพร้อมมากท่ีสุดท่ีจะเปิดให้บริการผ่านด่านตลอด 24 
ชั่วโมง ขณะท่ีด่านพรมแดนขนาดใหญ่ อาทิ ด่านหนองคาย อรัญประเทศ มุกดาหาร นครพนม เป็นต้น 
อาจทดลองขยายเวลาเปิดให้บริการถึงเวลา 24.00 น. ก่อน เพื่อประเมินความจ าเป็นในการเปิดให้บริการ
ตลอด 24 ชั่วโมงในอนาคตต่อไป 

 แผนงานท่ี 3.2.3 : เก็บค่าธรรมเนียมเพื่ออ านวยความสะดวกที่ด่านพรมแดน  

 โครงการท่ี (1): เก็บ ค่ าธรรมเ นียมการใช้ด่ าน
พรมแดน (Terminal Charge) 
 

ระยะสั้น ทล./ศก. 10.00 การเปิด AEC จะท าให้ด่านพรมแดนมีความแออัดเพิ่มมากขึ้น มีความต้องการในการใช้งานสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพิ่มขึ้น มีการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานมากขึ้น มีความจ าเป็นต้องเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าท่ี
ให้มากขึ้น การด าเนินการดังกล่าวจะต้องเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินปกติ ซ่ึงมักจะใช้เวลานาน    
ท าให้บางครั้งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที จึงเสนอให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ด่านพรมแดน 
เพื่อน ารายได้จากค่าธรรมเนียมดังกล่าวมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นท่ีด่าน และการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน
อย่างทันท่วงที เพื่อให้ผู้ใช้บริการด่านพรมแดนได้รับความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น ท้ังนี้ควรมีการศึกษา
อัตราค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสม 
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 แผนงานท่ี 3.2.4 : พัฒนาป้ายจราจรเพื่อรองรับ AEC  

 โครงการท่ี (1): พัฒนาป้ายจราจรสามภาษา ระยะสั้น ทล. 500.00 การพัฒนาป้ายจราจรเพื่อรองรับปริมาณการจราจรของอาเซียน  ท้ังป้ายบังคับ ป้ายเตือน และป้ายแนะน า 
ควรพัฒนาให้เป็นสองภาษาเป็นอย่างน้อย คือ ภาษาไทย และภาษาอั งกฤษ แต่อย่างไรก็ตาม    
ส าหรับทางหลวงสายหลักบางเส้นทางควรจะเพิ่มป้ายท่ีมีภาษาของประเทศเพื่อนบ้านเข้าไป 
เนื่องจากผู้ขับขี่รถบรรทุกของประเทศเพื่อนบ้าน อาจจะไม่มีความรู้ภาษาอังกฤษ 

 แผนงานท่ี 3.2.5 : เจรจาเพิ่มเส้นทางส าหรับการขนส่งระหว่างประเทศ  

 โครงการท่ี (1): พัฒนาเส้นทาง AH 15 และ R 12 
เป็นเส้นทางการขนส่งระหว่าง
ประเทศ 

ระยะสั้น ทล. - ทางหลวงอาเซียนหมายเลข AH 15 เป็นเส้นทางสายหลักท่ีเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดอุดรธานีกับ
จังหวัดนครพนม และสามารถใช้ขนส่งสินค้าผ่านถนนหมายเลข R 12 ในประเทศลาว และขนส่ง   
ต่อไปยังกรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม และนครหนานหนิง ในมณฑลกว่างสี ของประเทศจีนได้ใกล้กว่า
ด่านพรมแดนมุกดาหาร ปัจจุบันเส้นทางน้ียังไม่ได้ก าหนดให้เป็นเส้นทางขนส่งผ่านแดนตามพิธีสารที่ 1 
ของกรอบความตกลง AFAFGIT  

 โครงการท่ี (2): พัฒนาเส้นทาง R 8 เป็นเส้นทาง
การขนส่งระหว่างประเทศ 

ระยะสั้น ทล. - ถนนสาย R 8 เป็นถนนในประเทศลาว ท่ีเชื่อมต่อกับจังหวัดบึงกาฬของไทยและสามารถเชื่อมต่อไปถึง
เมืองวินห์ และท่าเรือหวุ่งอ๋าง ประเทศเวียดนามได้ใกล้ท่ีสุด และกรมทางหลวงมีแนวคิดท่ีจะก่อสร้าง
สะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งท่ี 5 ท่ีจังหวัดบึงกาฬในอนาคต เพื่ออ านวยความสะดวกให้การขนส่งสินค้า
จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของไทยไปถึงยังเมืองวินห์และกรุงฮานอยได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
ปัจจุบันเส้นทางนี้ยังไม่ได้ก าหนดให้เป็นทางหลวงอาเซียนและไม่ได้บรรจุให้เป็นเส้นทางส าหรับรองรับ
การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4:  การอ านวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ท่ีขนส่งสินค้าข้ามแดน (Facilitation of Cross Border Transport for Logistics Service Providers) 

กลยุทธ์ที่ 4.1 : อ านวยความสะดวกในการเข้าไปด าเนินธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในกลุ่มอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.1.1: หน่วยงานภาครัฐท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการเจรจาธุรกิจ  

 โครงการท่ี (1): หน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้น าการ
เจ ร จ า เพื่ อ จั บ คู่ ท า ง ธุ ร กิ จ กั บ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ระยะสั้น ก.พาณิชย์ 20.00 สนับสนุนให้มีการจัดประชุมเพื่อเจรจาจับคู่ธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้น าการเจรจา ซ่ึงอาจรวมถึงการลงนามบันทึกความร่วมมือระหว่างกัน 
โดยให้ผู้ประกอบการเอกชนของไทยได้มีโอกาสหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันของทุกฝ่าย  
เพื่อลดอุปสรรคท่ีกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ ในขณะท่ีวงเสวนาของภาคธุรกิจอาจจะมีการ
น าเสนอการเพิ่มช่องทางการตลาด แนะน าสินค้าใหม่เพื่อเปิดตลาดระหว่างประเทศ เป็นต้น          
ซ่ึงจะช่วยให้ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทยมีโอกาสขยายบริการไปยังประเทศสมาชิกได้โดยสะดวก 

 แผนงานท่ี 4.1.2:  สนับสนุนให้มีการงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์ในอาเซียน  

 โครงการท่ี (1):  สนับสนุนเงินทุนส าหรับงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์ใน
อาเซียนเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ
แก่ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทย 

ระยะสั้น ก.พาณิชย์ 
สนข. 

100.00 สนับสนุนให้มีกระทรวงพาณิชย์ร่วมกับกระทรวงคมนาคมในการสนับสนุนเงินทุนส าหรับงานวิจัย      
ท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์ในอาเซียนเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจแก่ ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทย 
โดยเข้าไปส ารวจความต้องการของลูกค้าในต่างประเทศ และวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนา ตลอดจน 
จุดแข็งและจุดอ่อนของตลาดในประเทศน้ันๆ 

กลยุทธ์ที่ 4.2 : ส่งเสริมและพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์ภายในประเทศของไทย 

 แผนงานท่ี 4.2.1:  สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าร่วมทุนในกิจการของรัฐ  

 โครงการท่ี (1):  สนับสนุนให้ผู้ให้บริการโลจิสติกส์
ของไทยร่วมลงทุนในสถานีขนส่ง
สินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบ
การขนส่งบริเวณชายแดน 

ระยะสั้น/
ระยะกลาง 

ขบ. - เสนอให้กระทรวงคมนาคมสนับสนุนผู้ประกอบการโลจิสติกส์ของไทยท่ีมีศักยภาพท้ังด้านการเงิน 
บุคลากร เทคโนโลยี และความสามารถเข้ามาร่วมลงทุน (public private participation: PPP)          
ในสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งบริเวณชายแดนในอนาคต เพื่อยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการชาวไทยให้ทัดเทียมกับประเทศชั้นน าในภูมิภาค 
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บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-105 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทนุ  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

 แผนงานท่ี 4.2.2: ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจบริการด้านโลจิสติกส์ของไทย  

 โครงการท่ี (1):  ผลั ก ดั น  พ .ร .บ . ส่ ง เ ส ริ ม แล ะ 
พัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ 

ระยะสั้น ก.พาณิชย์ - เจตนารมย์ของ พ.ร.บ. ฉบับน้ีมี 2 ข้อ คือ (1) พัฒนาศักยภาพการแข่งขันของธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์
ของไทยโดยการก าหนดมาตรฐานการให้บริการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศ 
และ (2) ส่งเสริมธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ของไทยให้มีการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้บริการและสภาพเศรษฐกิจ รองรับการเปิดเสรีทางการค้า และเพื่อให้ธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์มีการพัฒนา
ท่ีได้มาตรฐาน มีความน่าเชื่อถือ สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
คือ การจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ คณะกรรมการมาตรฐานการ
ให้บริการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ และพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เพื่อท าหน้าท่ีเป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมาย รวมท้ังก าหนดมาตรฐานการให้บริการโลจิสติกส์ และส่งเสริม
ธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบของสิทธิประโยชน์ทางภาษีและการส่งเสริมรูปแบบการ 

 โครงการท่ี (2):  อ านวยความสะดวกด้านศุลกากร
ส าหรับการขนส่งผ่านแดนของ    
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 

ระยะสั้น ศก./ 
ก.พาณิชย์ 

- ปัจจุบันผู้ให้บริการโลจิสติกส์ท่ีเข้าไปรับจัดการขนส่งสินค้ายังไม่ได้รับการรับรองจากกรมศุลกากรว่าเป็น
ผู้ส่ง (shipper) ท าให้ต้องขอหนังสือรับรองจากสายเรือ ซ่ึงเป็นผู้ส่งสินค้าตัวจริง เพื่อมาส าแดงแก่
เจ้าหน้าท่ีศุลกากร เมื่อมีการรับขนส่งสินค้าผ่านแดนจากประเทศลาว เพื่อไปส่งออกท่ีท่าเรือแหลมฉบัง 
โดยมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทุกครั้งและท าให้เสียเวลาในการผ่านพิธีการศุลกากรเพิ่มขึ้น หากในอนาคต 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์  มีผลบังคับใช้ ควรมีการแก้ไข
พระราชบัญญัตศุิลกากร ให้มีการรับรองสถานะของผู้ให้บริการโลจิสติกส์ว่าเป็นผู้ส่งและอ านวยความสะดวก
สินค้าผ่านแดน (Transit Cargo) และสินค้าถ่ายล า (Transshipment Cargo) ตามสิทธิท่ีระบุไว้ภายใต้
อนุสัญญาบาร์เซโลนา ค.ศ. 1921 หรือหากพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจให้บริการโลจิสติกส์ 
ยังไม่มีผลบังคับใช้ กรมศุลกากรควรจะประกันเวลาการตรวจปล่อยสินค้าผ่านแดนตามเส้นทางต่างๆ   
เพื่ออ านวยความสะดวกให้การขนส่งสินค้าผ่านแดนมีขั้นตอนและเวลาการผ่านพิธีการศุลกากรท่ีสั้นท่ีสุด 
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บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-106 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

กลยุทธ์ที่ 4.3 :  อ านวยความสะดวกส าหรับการประกันภัยด้านการขนส่งระหว่างประเทศ 

 แผนงานท่ี 4.3.1: พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกเรื่องประกันภัย  

 โครงการท่ี (1): พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีเชื่อมโยงข้อมูลภายในประเทศ
สมาชิกอาเซียนส าหรับอ านวยความ
สะดวกในการซื้อกรมธรรม์ล่วงหน้า 
ในประเทศของตนเอง 

ระยะสั้น คปภ. 
/ขบ. 

- สนับสนุนให้พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีช่วยให้ผู้ประกอบการขนส่งสามารถซ้ือกรมธรรม์ล่วงหน้า  
ในประเทศของตนเอง และน าไปใช้ในประเทศเพื่อนบ้าน รวมท้ังเวียดนามและสิงคโปร์ได้ ซ่ึงสามารถลดเวลา
ในการขนส่งได้อย่างมาก เมื่อเทียบกับการท่ีต้องจอดรถเพื่อซ้ือกรมธรรม์ท่ีชายแดนก่อนท่ีจะข้ามเข้าไปในแต่ละประเทศ 
ท้ังน้ีประเทศภาคีสมาชิกควรมองหาหนทางในการขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมท้ัง 10 ประเทศ เพื่อให้การเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงและยั่งยืนต่อประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศ 

 แผนงานท่ี 4.3.2: จัดตั้งบริษัทประกันภัยที่ได้มาตรฐานสูงในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 โครงการท่ี (1): สนับสนุนบริษัทประกันภัยรายใหญ่
ของไทยเข้าไปร่วมลงทุนในกิจการ
ประกันภัยในกลุ่มอาเซียน 

ระยะสั้น คปภ./  
ก.พาณิชย์ 

- สนับสนุนใหบ้ริษัทประกันภัยของประเทศไทยท่ีมีระบบบริหารจัดการท่ีได้มาตรฐานสากล เข้าไปร่วม
ลงทุนกับบริษัทในประเทศเพื่อนบ้าน โดยอาจด าเนินการผ่านกลไกความร่วมมือภายใต้ ASEAN 
Insurance Council และน าเสนอรูปแบบการประกันภัยบนเส้นทางขนส่งระหว่างประเทศท่ีมี
มาตรฐานสูง ส าหรับเป็นทางเลือกให้ผู้ประกอบการไทยและผู้ประกอบการในประเทศเพื่อนบ้านได้
เลือกใช้บริการท่ีมีคุณภาพ นอกจากจะท าให้ผู้ประกอบการไทยได้รับประโยชน์โดยตรงแล้ว ยังเป็น
การสนับสนุนให้มีการยกระดับธุรกิจประกันภัยท่ีได้มาตรฐานสากลในกลุ่มอาเซียนอีกด้วย 

 แผนงานท่ี 4.3.3: เพิม่ความสะดวกในการประสานงานของระบบประกันภัย  

 โครงการท่ี (1): พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ตั้ ง ศู น ย์
ประสานงานด้านประกันภัย (Call 
Center) 

ระยะสั้น คปภ. 5.00 เสนอแนะให้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านประกันภัย (Call Center) เพื่อท าหน้าท่ีรับแจ้งเหตุ 
ประสานงานกับบริษัทประกันภัย และติดตามผลการเคลมประกันภัยระหว่างประเทศ โดยควรด าเนินการ
จัดต้ังสาขาในประเทศภาคีด้วยและจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีพูดภาษาไทยได้ เพื่อให้การประสานงานมีความ
สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ซ่ึงศูนย์ประสานงานด้านประกันภัยอาจก าหนดให้อยู่ภายในจุดบริการทางหลวง 
(Rest Area) ท่ีก าหนดให้รถบรรทุกและรถโดยสาร ผ่านแดนทุกคันต้องหยุด รวมท้ังควรจัดให้มีบริการ
จ าหน่ายกรมธรรม์ส าหรับขนส่งสินค้าผ่านแดนภายในจุดบริการทางหลวงด้วย เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับผู้ใช้เส้นทางขนส่งสินค้าผ่านแดน 
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บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด  5-107 

ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

กลยุทธ์ที่ 4.4 : ฝึกอบรมบุคลากรด้านโลจิสติกส์รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 แผนงานท่ี 4.4.1:  สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในการผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์  

 โครงการท่ี (1): จัดฝึกอบรมบุคลากรด้านโลจิสติกส์
ให้เพียงพอกับความต้องการของ
ตลาด 

ระยะสั้น ขบ./TIFFA 200.00 เสนอแนะให้กรมการขนส่งทางบกร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการให้การสนับสนุนเงินงบประมาณในการ
ผลิตบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์และการขนส่งอย่างต่อเน่ือง ขณะเดียวกันควรสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการเอกชนท่ีมีความสามารถในการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีภาคปฏิบัติระยะสั้น เข้ามาร่วมจัด
ฝึกอบรมร่วมกับกรมการขนส่งทางบก ซ่ึงอาจจะน าข้อก าหนดท่ีระบุไว้ภายใต้มาตรฐานคุณภาพ   
การขนส่งแบบก้าวหน้ามาใช้ร่วมด้วย โดยอาจก าหนดเป็นหลักสูตรดังต่อไปน้ี อาทิ 
 หลักสูตรกฎระเบียบและข้อตกลงด้านการขนส่งข้ามแดนและผ่านแดน  
 หลักสูตรความรู้พื้นฐานและขั้นสูงส าหรับธุรกิจการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
 หลักสูตรขั้นตอนการผ่านแดนท้ังคนและรถ 
 หลักสูตรการสื่อสารเกี่ยวกับธุรกิจขนส่งโดยใช้ภาษาอังกฤษ 
 หลักสูตรการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้า 

 แผนงานท่ี 4.4.2:  เพิ่มจ านวนผู้ขับขี่รถบรรทุกมืออาชีพ  

 โครงการท่ี (1): ฝึกอบรมผู้ขับขี่รถบรรทุกมืออาชีพ ระยะสั้น ขบ. 50.00 สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการสร้างความมั่นใจให้กับพนักงานขับรถบรรทุกท่ีเป็นมืออาชีพว่าจะมี
รายได้ท่ีคุ้มค่าและมีความมั่นคงในอาชีพ ซ่ึงจะช่วยให้บุคคลท่ัวไปมีความสนใจเข้ามาสู่อาชีพน้ีมากขึ้น 
ซ่ึงกระทรวงคมนาคมอาจเข้ามาดูแลสวัสดิภาพของพนักงานขับรถอย่างจริงจัง อาทิ การประกันรายได ้  
การคุ้มครองระหว่างการขับขี่ การดูแลครอบครัวของพนักงานขับรถตามสมควร รวมท้ังก าหนดสิทธิประโยชน์
เพิ่มเติมให้กับพนักงานขับรถบรรทุกท่ีปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ เป็นต้น นอกจากน้ียังควรจัดฝึกอบรม
เพิ่มความรู้ให้กับพนักงานขับรถบรรทุกด้วย อาทิ 
 หลักสูตรการขับขี่อย่างปลอดภัย 
 หลักสูตรการตรวจสภาพและการบ ารุงรักษายานพาหนะเบื้องต้น 
 หลักสูตรกฎจราจร ป้ายจราจร และเครื่องหมายจราจรในอาเซียน 
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ตารางที่ 5.2-1 แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578 (ต่อ) 

แผนงาน 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

หลักการและเหตุผล 

กลยุทธ์ที่ 4.5 : พัฒนาศูนย์ข้อมูลการขนส่งในกลุ่มอาเซียนเพื่อผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทย 

 แผนงานท่ี 4.5.1: พัฒนาฐานข้อมูลท่ีช่วยสนับสนุนผู้ให้บริการโลจิสติกส์  

 โครงการท่ี (1): พัฒนาฐานข้อมูลด้านการขนส่ง
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ระยะสั้น ขบ. 50.00 เสนอแนะให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพิ่มเติมเข้าไปในเว็บไซต์ www.thaitruckcenter.com อาทิ 
 ข้อมูลเส้นทางการขนส่งและสภาพเส้นทาง ท้ังทางบก ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ 
 สิง่อ านวยความสะดวกด้านการขนส่งในปัจจุบัน  
 แผนพัฒนาระบบขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวกของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ 

 แผนงานท่ี 4.5.2:  พัฒนาคู่มือการเตรียมความพร้อมในการประกอบธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์  

 โครงการท่ี (1): จัดท าคู่มือเตรียมความพร้อมในการ
ประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกส์
ของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ระยะสั้น ขบ. 30.00 เสนอแนะให้มีการจัดท าคู่มือเตรียมความพร้อมในการประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกส์ของประเทศในกลุ่ม
อาเซียนเป็นภาษาไทย เพื่อให้ผู้ประกอบการไทยสามารถศึกษาท าความเข้าใจและท าให้สามารถประเมิน
โอกาสของผู้ประกอบการไทยในการเข้าไปเปิดตลาดยังต่างประเทศได้ อาทิ 
 ข้อมูลกฎระเบียบและแนวทางการท าธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในประเทศเพื่อนบ้าน 
 ฐานข้อมูลรายชื่อผู้ประกอบการขนส่งในประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นภาษาไทย ซ่ึงสามารถระบุ

สาขาการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีเปิดให้บริการ  

ชื่อย่อของหน่วยงานรับผิดชอบ: 
ขบ.  คือ  กรมการขนส่งทางบก 
ทล.  คือ  กรมทางหลวง 
รฟท.  คือ  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
จท.  คือ  กรมเจ้าท่า 
ศก. คือ กรมศุลกากร 
กทท.  คือ  การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
บพ.  คือ  กรมการบินพลเรือน 
ทอท.  คือ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 

สนข. คือ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
บก.ทล.  คือ  กองบังคับการต ารวจทางหลวง 
กนอ.  คือ  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ก.พาณิชย์ คือ กระทรวงพาณิชย ์
TIFFA คือ สมาคมผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหวา่งประเทศ 
คปภ.  คือ  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกันภัย 
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5.3 ผลกระทบจากการด าเนินการตามแผนการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินการตามแผนการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในครั้งนี้ แบ่งเป็นผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์ทางอ้อม ดังนี้ ผลประโยชน์ทางตรงจะมี     
ผู้ได้รับประโยชน์ 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ 1) ผู้ประกอบการส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย (ภาคการผลิตและ   
ภาคบริการ) และ 2) นักท่องเที่ยว ในขณะที่ผู้ได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม ประกอบด้วย 1) ผู้ประกอบการในพื้นที่  
ที่มีการด าเนินการ 2) ประชาชนในพื้นที่ และ 3) ภาครัฐ 

ผลประโยชน์ทางตรงที่เกิดกับผู้ประกอบการ : ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ภาคการเกษตร 
(ประกอบด้วย ยางพาราและผลิตภัณฑ์ ข้าว น้ าตาลทราย ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง และผลไม้สด แช่เย็น    
แช่แข็งและแห้ง) ภาคอุตสาหกรรม (ประกอบด้วยยานยนต์และส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ น้ ามันส าเร็จรูป   
เม็ดพลาสติก และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ) ในส่วนของภาคการเกษตรนั้นจะได้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการขนส่ง อาทิ โครงการขยายทางหลวงสายหลักเชื่อมโยงด่านพรมแดนทางบกเป็น 4 ช่องจราจร 
หรือ โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเชื่อมโยงด่านพรมแดนทางบก เนื่องจากอุตสาหกรรม
การเกษตรเป้าหมายมีการเคลื่อนย้ายสินค้าจากฐานการผลิตผ่านตลาดกลาง โรงงานแปรรูป โรงงานผู้ส่งออก 
ซึ่งตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พื้นที่ภาคตะวันออก และพื้นที่   
นิคมอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่อยู่ใกล้กับประตูการค้าที่ส าคัญ เช่น ท่าเรือแหลมฉบัง ด่านการค้าชายแดน  

ดังนั้น การพัฒนาระบบโครงข่ายตามแนวการเคลื่อนย้ายสินค้าตามโครงการที่น าเสนอนั้นจะช่วยให้ระบบขนส่ง   
มีประสิทธิภาพสูง รวดเร็ว ปลอดภัย และสามารถก าหนดเวลาค่อนข้างแน่นอนได้ นอกจากจะท าให้ต้นทุนการขนส่ง
ต่ าลงแล้ว ยังช่วยขยายโอกาสในการเพิ่มปริมาณการส่งออกได้อีกทางหนึ่ง ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเป้าหมาย
มีการกระจุกตัวอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ซึ่งการเคลื่อนย้ายสินคา้ส่วนใหญ่ขนส่งไปยังประตูการค้า 
(Gateway) ที่ส าคัญ อาทิ ท่าเรือแหลมฉบัง เป็นต้น เพื่อส่งออกไปยังประเทศปลายทาง จะเห็นได้ว่า       
การเคลื่อนย้ายสินค้าทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรมจะมีจุดร่วมส าคัญ คือ การส่งออกไปยังประตูการค้าส าคัญ 
โดยเฉพาะท่าเรือแหลมฉบัง ดั งนั้น  แผนงานพัฒนาท่าเรือบก (Dry Port) ในจั งหวัดนครราชสีมา                
ถือเป็นทางเลือกส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายคมนาคมขนส่งตามแนวพื้นที่ในการศึกษาคร้ังนี้ 

ผลประโยชน์ทางตรงที่เกิดกับนักท่องเที่ยว : ส าหรับนักท่องเที่ยวพิจารณาครอบคลุมทั้งผู้เดินทางท่องเที่ยว
หรือท างานผ่านเข้าออกประเทศไทยตามประตูการค้าต่าง ๆ ได้แก่ ด่านพรมแดนทางบก ท่าอากาศยาน และท่าเรือ 
ซึ่งเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะหรือรถยนต์ส่วนบุคคล ในที่นี้กลุ่มที่ปรึกษาจะแสดงผลการค านวณอย่างง่าย
กรณีที่มีการเดินทางเข้าประเทศของนักท่องเที่ยวตามการคาดการณ์จ านวนการเดินทางเข้าและออกผ่านด่าน
ของประเทศไทย ผลการค านวณพบว่า รายได้จากการใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 1.33 เท่า และ 1.69 เท่า ในปี        
พ.ศ. 2558 และ 2563 ตามล าดับ ซึ่งผลการประมาณการดังกล่าวนี้ยังไม่ได้สะท้อนถึงขนาดของการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการขนส่งของระบบคมนาคมแต่อย่างใด ดังนั้น หากมีการเพิ่มขีดความสามารถของประตูการค้า 
(Enhancement of Gateway Capacity) โดยเฉพาะการเพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานระหว่างประเทศ



 
 

รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary Report) 
ศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทย 

ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บริษัท ทรานส์คอนซลัท์ จ ากัด  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี บริษัท ทู ที คอนซัลติ้ง แอนด์ เมเนจเมนท์ จ ากัด 114 

ในปัจจุบัน เช่น พัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 (ก่อสร้างทางวิ่งเพิ่มเติม) จะส่งผลให้เกิด      
ความสะดวกสบายแก่นักท่องเที่ยวท าให้ความถี่ในการเดินทางเพิ่มสูงขึ้นและช่วยเพิ่มรายได้การท่องเที่ยว  
ให้กับประเทศอีกทางหนึ่ง 

ผลประโยชน์ทางอ้อมผู้ประกอบการในพื้นที่ที่มีการด าเนินการ ประชาชนในพื้นที่ และภาครัฐ : การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งมีส่วนส าคัญในการกระตุ้น
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหผู้้ประกอบการในธุรกิจอื่น ๆ สามารถแสวงหาผลประโยชน์จากการท าธุรกิจ
ตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจ (Economic Corridor) ของจังหวัดที่เป็นจุดเชื่อมโยงระบบขนส่งตามแผนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ตลอดจนธุรกิจบริการท่องเที่ยว ของที่ระลึก ในจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยว สถานีบริการน้ ามัน
บนเส้นทางถนนสายหลัก ธุรกิจรถบรรทุกขนส่งระหว่างสถานีรถไฟ ท่าเรือ สนามบิน รวมไปถึง ธุรกิจโฆษณา
บนรถไฟ รถเช่า ร้านอาหาร รองรับการขยายตัวของเมือง การเติบโตของการบริโภคและเศรษฐกิจในพื้นที่
มากยิ่งขึ้น 

นอกจากผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว การด าเนินการตามแผนการเตรียมความพร้อม
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ยงัมคีวามสอดคลอ้ง
กับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทุกประการ คือ 

 เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมต่อการขนส่ง (Connectivity) 

 พัฒนาระบบขนสง่ให้เพียงพอ (Availability) 

 พัฒนาระบบขนสง่ที่มีประสิทธภิาพ (Efficiency) 

ซึ่งผลที่คาดว่าจะได้รับ สามารถสรุปแยกตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 

1) การเชื่อมต่อการขนส่ง (Connectivity) ระหว่างฐานการผลิต เมืองเศรษฐกิจหลักภายในประเทศและ
ประตูการค้าภายในประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อันเป็นผลมาจากการพัฒนาท่าอากาศยานรองรับ AEC 
การพัฒนาเส้นทางรถไฟทางคู่สายใหม่ไปยังด่านพรมแดน การพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองไปยังด่านพรมแดน 
การพัฒนาท่าเรือบก การพัฒนาท่าเรือฝั่งอันดามันและอ่าวไทย ซึ่งส่งผลให้การเชื่อมโยงไปยังสมาชิกอาเซียนและ
ตลาดโลกมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการสนับสนุนการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

2) ระบบขนส่งมีความเพียงพอ (Availability) สามารถตอบสนองความต้องการทั้งการขนส่งสินค้าและ
การเดินทางของผู้โดยสาร อันเป็นผลจากการขยายทางหลวงอาเซียนให้เป็นถนนขนาด 4 ช่องจราจร 
การเพิ่มประสิทธิภาพของท่าอากาศยานหลัก (เพิ่มทางวิ่ง หลุมจอด ขยายพื้นที่อาคารผู้โดยสาร) 

3) ระบบขนส่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้การเดินทางและขนส่งสินค้ามีความสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัด น่าเชื่อถือ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อันเป็นผลมาจากการพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถของด่านพรมแดนที่ส าคัญ การพัฒนาศูนย์ขนส่งสินค้าทางรถไฟ (SRTO)         
การพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง การพัฒนาจุดจอดรถบรรทุกและ
ศูนย์บริการพักรถบรรทุก การพัฒนากฎระเบียบที่จ าเป็นส าหรับการเดินทางและขนส่งสินค้า 



 




