
- ๑- 
 

 
 

        ฉบับที่ 19/ ๒๕60 
     วันที่ 23 พฤษภาคม ๒๕60 
 
สนข. ชี้แจงประเด็นการเข้าใจคลาดเคล่ือนของสมาพันธ์คนงานรถไฟไทย ที่คัดค้านการจัดตั้ง “กรมการขนส่งทางราง” 
ตามร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. ....ที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบแล้ว  

 ตามที่กระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
ดําเนินการจัดทําร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... (การจัดต้ังกรมการขนส่งทางราง) เพ่ือทําหน้าที่
กําหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา 
และการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายการคมนาคมหลักของประเทศ 
ยกระดับมาตรฐานการขนส่งทางรางให้ทันสมัย มีความเป็นสากล สอดคล้องกับบริบทและความต้องการ            
ของประชาชน และสามารถตอบสนองการดําเนินนโยบายการพัฒนาประเทศด้วยระบบการขนส่งทางรางได้อย่าง            
มีประสิทธิผล น้ัน 

สมาพันธ์คนงานรถไฟไทย ได้มีการย่ืนหนังสือร้องทุกข์ไปยังทําเนียบรัฐบาล และกระทรวงคมนาคม      
เพ่ือคัดค้านการจัดต้ัง “กรมการขนส่งทางราง” โดยมีประเด็นข้อร้องเรียน ดังน้ี 

1. ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
2. ให้อํานาจอธิบดีกรมการขนส่งทางรางเข้ามาบริหารงานแทนการกํากับดูแลนโยบาย  
3. การเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนเข้ามาแข่งขันบนระบบราง คือการสอดแทรกให้กรมการขนส่งทางราง

เข้ามาบริหารงาน ผ่านการต้ังบริษัทลูกขึ้นมา 2 บริษัท  
4.  มีการระบุให้โอนย้ายทรัพย์สินทั้งหมดของการรถไฟแห่งประเทศไทย ให้บริษัทเอกชนเข้ามาบริหาร

แทน ถ้าพ.ร.บ.น้ีออกมา. กิจการทั้งหมดจะอยู่ในมือเอกชน      

สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ขอเรียนช้ีแจงข้อร้องทุกข์ตามประเด็นของ
สมาพันธ์คนงานรถไฟไทยดังกล่าว ดังน้ี  

ประเด็นที่ 1 : ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน  
ในการดําเนินการจัดทําร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การจัดต้ัง

กรมการขนส่งทางราง) และร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... น้ัน สนข. ได้ดําเนินการสัมมนารับฟัง          
ความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย (รฟม.) บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จํากัด หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กร
อิสระ รวมทั้งประชาชนทั่วไปท่ีสนใจ อย่างถูกต้องครบถ้วนตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด จํานวนทั้งสิ้น 4 ครั้ง             
ดังน้ี 

๑.๑ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2557 จัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในหัวข้อ “กรมการขนส่ง
ทางรางเพื่อการขนส่งในอนาคต” ณ โรงแรมเซ็นทรารา แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ มีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม          
การประชุมสัมมนา ได้แก่ ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมจํานวนประมาณ 200 คน สรุปผลการ
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ประชุม  ได้ว่า การจัดต้ังกรมการขนส่งทางรางจําเป็นต้องเร่งดําเนินการในรูปแบบของส่วนราชการเพ่ือทําหน้าที่กํากับ
ดูแลการให้บริการระบบขนส่งทางราง รวมทั้งมีบทบาทในการคุ้มครองผู้ใช้บริการระบบขนส่งทางรางด้วย 

1.2  ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2558 จัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในหัวข้อ “การจัดตั้ง
กรมการขนส่งทางราง” ณ ห้องประชุมยงยุทธสาระสมบัติ ช้ัน 5 อาคาร สนข. มีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมการ
ประชุมสัมมนา ได้แก่ ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง รวมจํานวนประมาณ 450 คน โดยมีการสํารวจ
ความคิดเห็นผู้เข้าร่วมการประชุมฯ พบว่า มีผู้เห็นด้วยกับการจัดต้ังกรมการขนส่งทางราง ร้อยละ 46.7  ไม่เห็น
ด้วย ร้อยละ 40        และไม่ออกความเห็น ร้อยละ 13.3   

1.3  ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 จัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ต่อ “ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. ....” ณ ห้องประชุมยงยุทธ สาระสมบัติ ช้ัน 5 อาคาร สนข.          
โดยได้ดําเนินการตามคู่มือแบบการร่างกฎหมาย ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมการประชุมสัมมนา              
ได้แก่ หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับระบบรางทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้ประกอบการระบบขนส่ง
ทางรางภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมจํานวนประมาณ 210 คน  

1.๔  ครั้งที่ 4 อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมต่อร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การจัดต้ังกรมการขนส่งทางราง) และร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. ....     
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งได้เห็นชอบแนวทาง      
การจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 โดยประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย สามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังกล่าว ผ่านทางเว็บไซต์ของกระทรวงคมนาคม (www.mot.go.th) และ เว็บไซด์ของ สนข.  (www.otp.go.th) 
ระหว่างวันที่ ๑๗-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐  

ประเด็นที่ 2 : ให้อํานาจอธิบดีกรมการขนส่งทางรางเข้ามาบริหารงานแทนการกํากับดูแลนโยบาย 
กรมการขนส่งทางรางมีภารกิจหลัก ในการจัดทําข้อเสนอแนะด้านนโยบายการพัฒนาระบบการขนส่งทางราง 

และการกํากับดูแลการขนส่งทางรางของประเทศ โดยอธิบดีฯ มีหน้าที่เสนอร่างนโยบายต่อคณะกรรมการนโยบาย
การขนส่งทางราง (Policy Maker) และกํากับดูแลการประกอบกิจการขนส่งทางราง ผ่านการดําเนินงานของ
คณะกรรมการกํากับการประกอบกิจการขนส่งทางราง (Regulator) ทั้งน้ี ในร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง 
พ.ศ. .... มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจของอธิบดีฯ คือ มาตรา 20 กําหนดให้ “ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน
และมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ อธิบดีอาจเข้าควบคุมดูแลกิจการขนส่งทางรางของผู้รับอนุญาต
เป็นการช่ัวคราวได้ และให้สิทธิหน้าที่และอํานาจสั่งการของผู้รับอนุญาตตกมาเป็นของกรมการขนส่งทางราง
จนกว่าเหตุจําเป็นจะหมดไป ในการนี้ ให้อธิบดีรายงานต่อรัฐมนตรี”  ซึ่งตามสารัตถะของมาตราดังกล่าว 
เป็นการกําหนดอํานาจให้อธิบดีมีหน้าที่และสามารถควบคุม สั่งการในกรณีมีเหตุฉุกเฉินเป็นการชั่วคราวเท่านั้น 
ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ 

 

ประเด็นที่ 3 : การเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนเข้ามาแข่งขันบนระบบราง คือ การสอดแทรกให้
กรมการขนส่งทางรางเข้ามาบริหารงาน ผ่านการตั้งบริษัทลูกขึ้นมา 2 บริษัท  



- ๓- 
 

 
 

การจัดต้ังบริษัทลูกของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เป็นแนวทางการดําเนินงานเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพองค์กรของ รฟท. ในการให้บริการขนส่งทางราง โดยกรมการขนส่งทางรางมีหน้าที่เฉพาะในการกํากับ
ดูแลให้บริษัทลูกของ รฟท. ที่ดําเนินกิจการให้บริการขนส่งทางราง ดําเนินการตามเกณฑ์และมาตรฐานที่กฎหมาย
กําหนด กรมการขนส่งทางรางไม่มีอํานาจในการเข้าไปแทรกแซงการบริหารงานของบริษัทลูกทั้ง ๒ บริษัท          
(บริษัทเดินรถ และบริษัทซ่อมบํารุง) ของ รฟท. แต่อย่างใดทั้งสิ้น  

ประเด็นที่ 4 : มีการระบุให้โอนย้ายทรัพย์สินทั้งหมดของ รฟท. ให้บริษัทเอกชนเข้ามาบริหารแทน   
ถ้า พ.ร.บ. นี้ออกมา กิจการทั้งหมดจะอยู่ในมือเอกชน 

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ไม่มีมาตราใดที่บัญญัติให้มีการโอนย้ายทรัพย์สินทั้งหมด     
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ให้บริษัทเอกชนเข้ามาบริหารแทนแต่ประการใด 
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