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• บทน ำ: วัตถุประสงค์ คณะท ำงำน วิธีกำรศึกษำ แผนงำน สิ่งส่งมอบ

• งำนส่วนท่ี 1: ผลกำรศึกษำ ทบทวน นโยบำยแผนงำนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

• งำนส่วนท่ี 2: กำรศึกษำส ำรวจ และวิเครำะห์สภำพปัญหำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถใช้ถนนเพื่อกำรขนส่งข้ำมพรมแดน

• งำนส่วนท่ี 3: ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำงในต่ำงประเทศ 

• สรุปผลกำรจัดสัมนำเพื่อประชำสัมพันธ์

• งำนส่วนท่ี 4: กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนทำง

หัวข้อน ำเสนอ
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สรุประยะเวลาสัญญาการศึกษาโครงการ

บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียริ่ง 
แอนด์ แมเนจเมนท์ จ ากัด 

บริษัท ดาวฤกษ์ คอมมูนิเคชั่นส์ จ ากัด 

บริษัท สแทรทีจีวัน อินเตอร์เนชันแนล จ ากัด



วัตถุประสงค์ของโครงการ
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เพื่อศึกษา
พฤติกรรมและ

คาดการณ์ปริมาณ
การขนส่งข้าม
พรมแดนที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต

เพื่อวิเคราะห์
ประเมินผลกระทบ

การขนส่งข้าม
พรมแดนที่มีต่อ
ประเทศไทย 

โดยเฉพาะบริบท
ภาคการขนส่ง ซึ่ง
รวมถึงด้านการ
บ ารุงรักษาทาง 
ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม และ
ความปลอดภัย

เพื่อศึกษาความ
เหมาะสมทาง

เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

เพื่อการจัดเก็บค่า
ผ่านทางและใช้ทาง
ส าหรับการขนส่ง

ข้ามพรมแดน

เพื่อวิเคราะห์
ทางเลือกในการ
บริหารจัดการ 

แนวทาง วิธีการ 
เพื่อควบคุมก ากับ
ดูแลการขนส่งข้าม

พรมแดนและ
ผลกระทบที่คาดว่า

จะเกิดขึ้น

เสนอแนะโยบาย
และแผนการ

ปฏิบัติการ (Action 
Plan) เพื่อน าแผน

ไปสู่การปฏิบัติ



ผลกระทบและประโยชน์ที่ได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง
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ผังโครงสร้างการบริหารโครงการ



วิธีการศึกษา

ศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำผ่ำนทำง
ในต่ำงประเทศ

• ศึกษารูปแบบในต่างประเทศ 
• ก าหนดแนวทางปฎิบัติที่ดีท่ีสุด

จัดท ำแผนปฎิบัติกำร

• แผนระยะสั้น
• แผนระยะกลาง
• แผนระยะยาว

วิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียม

• ส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

• วิเคราะห์ผลกระทบและแนวทางการ
ลดผลกระทบ

ศึกษำ ทบทวน นโยบำย แผนงำนและ
กฎระเบียบที่เกียวข้อง

• ทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
• ทบทวนนโยบายรัฐบาลและแผน

ยุทธศาสตร์
• ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศ

ส ำรวจและคำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถ
ใช้ถนนเพ่ือกำรเดินทำงและกำรขนส่ง

ระหว่ำงประเทศ
• วิเคราะห์ปริมาณการจราจร
• คาดการณ์แนวโน้มการขนส่งผู้โดยสาร

และสินค้า 
• คาดการณ์ต้นทุนการบ ารุงรักษา

ก ำหนดแนวทำงกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียม

• วิเคราะห์ต้นทุนและอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

• เสนอแนะรูปแบบทางการจดัเก็บ การ
ก ากับดูแล และการบริหาร 
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เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย.

สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4 สปัดาห ์1 สปัดาห ์2 สปัดาห ์3 สปัดาห ์4

1 งานสว่นที ่1 : การศกึษา ทบทวน นโยบาย แผนงาน และกฏระเบยีบตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง Plan 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 13.8% 13.8% 21.3% 21.3% 13.8% 12.5% 2.5% 1.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

1.1  กฏหมายและระเบยีบตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง Plan 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 15.0% 10.0% 10.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

1.2 แผนยทุธศาสตรต์า่งๆ ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ทีเ่กีย่วขอ้ง Plan 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

1.3 แผนพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นโลจสิตกิส ์ขนสง่และจราจรทีเ่กีย่วขอ้ง Plan 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

1.4 การทบทวนโครงการศกึษาในอดตีทีผ่่านมา Plan 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

2 Plan 100.0% 5.0% 5.0% 8.3% 8.3% 13.3% 13.3% 6.7% 6.7% 11.7% 11.7% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 93.3% 5.0% 5.0% 8.3% 8.3% 13.3% 13.3% 6.7% 6.7% 11.7% 11.7% 1.7% 1.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

2.1 การศกึษาขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิและสงัคม Plan 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

2.2 ส ารวจปรมิาณจราจร พฤตกิรรม และสภาพปัญหา Plan 100.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0%

2.3 คาดการณ์ปรมิาณจราจรและขนสง่ขา้มพรมแดน Plan 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 80.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 15.0% 15.0% 5.0% 5.0%

3 Plan 100.0% 0.0% 0.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 17.5% 17.5% 15.0% 5.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 0.0% 0.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 17.5% 17.5% 12.5% 7.5% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

3.1 รวบรวมรูปแบบการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมผ่านทางในตา่งประเทศ Plan 100.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 15.0% 5.0% 0.0% 0.0%

3.2 วเิคราะหใ์นแตล่ะมติดิา้นกฏหมาย เศรษฐกจิ และสงัคม Plan 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 15.0% 15.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 15.0% 15.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%

4 Plan 86.7% 0.0% 0.0% 3.3% 3.3% 8.3% 11.7% 13.3% 13.3% 11.7% 11.7% 5.0% 5.0% 3.3% 3.3% 3.3% 3.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 80.0% 0.0% 0.0% 3.3% 3.3% 8.3% 11.7% 13.3% 13.3% 6.7% 6.7% 6.7% 6.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

4.1 ส ารวจและจ าแนกกลุม่เป้าหมายทีค่าดวา่จะเกดิผลกระทบ Plan 100.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 100.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

4.2 สมัภาษณ์กลุม่เป้าหมาย Plan 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 15.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 80.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 15.0% 20.0% 20.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0%

4.3 วเิคราะหแ์ละประเมนิผลการสมัภาษณ์ Plan 60.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 60.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5 Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.7% 0.7% 2.1% 2.1% 7.9% 7.9% 8.6% 8.6% 10.7% 10.7% 7.9% 7.9% 7.9% 6.4% 4.3% 4.3% 0.7% 0.7% 0.0% 0.0%

Actual 4.8% 0.0% 0.0% 2.4% 2.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.1 การก าหนดอัตราการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีม Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.2 แนวทางการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมผ่านทาง Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.3 รูปแบบเทคโนโลยขีองการเก็บคา่ธรรมเนยีม Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0%

Actual 16.7% 0.0% 0.0% 8.3% 8.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.4 รูปแบบการบรหิารจัดการ Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.5 ขอ้เสนอแนะ/แนวทางการบรหิารจัดการรายไดท้ีไ่ดจ้ากการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีม Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.6 ขอ้เสนอ/แนวทางส าหรับการด าเนนิงานของหน่วยงานทีก่ ากับดแูล Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

5.7 ขอ้เสนอ/มาตรการตดิตามรถขนสง่ขา้มพรมแดน Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 10.0% 5.0% 5.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 16.7% 0.0% 0.0% 8.3% 8.3% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

6 งานสว่นที ่6 : แผนปฏบิตักิาร (Action Plan) เพือ่น าไปจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการผ่านทาง Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 10.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

6.1 วเิคราะหก์จิกรรมงานตา่งๆ และหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 10.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

6.2 จัดท าแผนปฏบิตักิาร ระยะสัน้/ระยะกลาง/ระยะยาว Plan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.0% 5.0% 10.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

Actual 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

7 การประชาสมัพันธ ์การมสีว่นร่วมของประชาชน และถา่ยทอดองคค์วามรู ้ Plan 26.7% 0.0% 0.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 4.3% 4.3% 4.3% 7.7% 9.3% 9.3% 9.3% 9.3% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.3% 1.3% 4.7% 4.7% 4.7% 8.0% 1.3% 1.3% 1.3% 1.3%

Actual 30.0% 0.0% 0.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 4.3% 4.3% 4.3% 11.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

7.1 แผนการจัดท าเว็บไซตป์ระชาสมัพันธโ์ครงการ Plan 30.0% 0.0% 0.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0% 4.0%

Actual 30.0% 0.0% 0.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

7.2 Plan 50.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Actual 50.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 10.0% 10.0% 20.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

7.3 Plan 0.0% 25.0% 25.0% 25.0% 25.0%

Actual 10.0% 10.0%

Percentage of Planned work Plan 100% 2.1% 2.1% 5.4% 6.1% 7.5% 8.0% 5.5% 5.5% 6.1% 4.7% 2.8% 3.2% 1.9% 1.9% 2.1% 2.1% 1.3% 1.3% 1.4% 1.4% 1.7% 2.4% 2.0% 2.7% 3.9% 3.7% 3.4% 3.9% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9%

Percentage of Planned Accummulative work Plan 2.1% 4.3% 9.7% 15.8% 23.3% 31.3% 36.8% 42.3% 48.4% 53.0% 55.8% 59.0% 61.0% 62.9% 65.0% 67.1% 68.4% 69.6% 71.0% 72.4% 74.0% 76.4% 78.5% 81.2% 85.1% 88.9% 92.3% 96.2% 97.2% 98.2% 99.1% 100.0%

Percentage of Actual work Actual 58% 2.7% 2.7% 5.9% 6.6% 6.6% 6.9% 5.9% 5.7% 5.0% 4.3% 2.5% 3.5%

Percentage of Actual Accummulative work Actual 2.7% 5.4% 11.3% 17.9% 24.5% 31.4% 37.3% 43.0% 48.0% 52.3% 54.8% 58.3%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

แผนการจัดสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร (Focus Group)

แผนการสมัมนาทางวชิาการ การประชาสมัพันธ ์การประชมุรับฟังความคดิเห็นของผูป้ระกอบการ และประชาชน

งานสว่นที ่3 : กรณีศกึษารูปแบบการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมผ่านทางในตา่งประเทศ

ล าดบั กจิกรรม

ระยะเวลาปฏบิตังิาน (เดอืน)

รอ้ยละความกา้วหนา้ ณ 

ปัจจบุนั

สว่นที ่2 : การศกึษาส ารวจและวเิคราะหส์ภาพปัญหาในสถานการณ์ปัจจบุนัและคาดการณ์ปรมิาณการใชร้ถใชถ้นนเพือ่การ

ขนสง่ขา้มพรมแดน

งานสว่นที ่5 : ก าหนดแนวทางการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมบ ารุงรักษาถนนจากการผ่านทางขนสง่ขา้มพรมแดน

งานสว่นที ่4 : การวเิคราะหผ์ลกระทบจากการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการผ่านทางส าหรับการขนสง่ขา้มพรมแดน
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แผนงานและสิ่งส่งมอบ

w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4 w1 w2 w3 w4

1

2

3

4

5

แผนปฏบิัตกิาร (Action Plan) 

รายงานเบือ้งตน้ (Inception Report)

รายงานความกา้วหนา้ (Progress Report)

รายงานขัน้กลาง (Interim Report)

รายงานขอ้เสนอแนะกรณีศกึษาระบบ VEP และ RC ของมาเลเซยี

รา่งรายงานฉบับสมบรูณ์ (Draft Final Report)

รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report)

สมันาเพือ่แนะน าโครงการ 

Focus Group 4 ครัง้

สมันาเพือ่น าเสนอผลการศกึษาโครงการ

ศกึษาส ารวจและวเิคราะหส์ภาพปัญหาในสถานการณ์ปัจจบุัน

และคาดการณ์ปรมิาณการใชร้ถใชถ้นนเพือ่การขนสง่ขา้ม

พรมแดน

Month5 Month6 Month7 Month8

ทบทวน นโยบาย แผนงาน และกฎระเบยีบตา่งๆ 

Month1 Month2 Month3 Month4

กรณีศกึษารปูแบบการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมผา่นทางใน

ตา่งประเทศ

การวเิคราะหผ์ลกระทบจากการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการผา่น

ทางส าหรับการขนสง่ขา้มพรมแดน

ก าหนดแนวทางการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมบ ารงุรักษาถนนจาก

การผา่นทางขนสง่ขา้มพรมแดน

6

9

April May Jun July Aug Sep Oct Nov



1. บทน า (ต่อ)รายละเอียดสิ่งส่งมอบ

10

จ านวน

1 2 3 4 5 6 7 8 .....  (ชดุ)

1 รายงานเบือ้งตน้ (Inception Report) 25

2 รายงานความกา้วหนา้ (Progress Report) 25

3 รายงานขัน้กลาง (Interim Report) 25

4 รายงานขอ้เสนอแนะกรณีศกึษาระบบ VEP และ RC ของประเทศมาเลเซยี 25

5 ร่างรายงานฉบับสมบรูณ์ (Draft Final Report) 25

6 รายงานฉบับสมบรูณ์ (Final Report) 60

7 รายงานสรุปส าหรับผูบ้รหิาร (Executive Summary Report) ฉบับภาษาไทย 60

8 รายงานสรุปส าหรับผูบ้รหิาร (Executive Summary Report) ฉบับภาษาอังกฤษ 60

9 แผน่บันทกึขอ้มลู (DVD) E-Book 10

10 Portable Hard Disk 3

11 สือ่ประชาสมัพันธเ์พือ่เสรมิสรา้งความเขา้ใจสาระส าคญัของโครงการ

11.1 สือ่และบอรด์ประชาสมัพันธโ์ครงการ Mobile Unit 3

11.2 เอกสารประชาสมัพันธโ์ครงการ 1,200

11.3 วดีทัีศนแ์สดงผลการศกึษา

- ชดุที ่1 ใชป้ระกอบการสมันาเพือ่แนะน าโครงการ 1

- ชดุที ่2 ใชป้ระกอบการสมันาเพือ่น าเสนอผลการศกึษาโครงการ 1

11.4 Websit ประชาสมัพันธโ์ครงการ 1

12 เอกสารสรุปผลการสมันา

- ชดุที ่1 สมันาเพือ่แนะน าโครงการ 5

- ชดุที ่2 สมันาเชงิปฏบัิตกิาร (Focus Group) 4 ครัง้ 5

- ชดุที ่2 สมันาเพือ่น าเสนอผลการศกึษาโครงการ 5

รายละเอยีดสิง่สง่มอบ

ล าดบั รายงาน / เอกสารประกอบ
ระยะเวลาปฏบัิตงิาน (เดอืน)

1 2 3

1 2 3

                                 



• บทน ำ: วัตถุประสงค์ คณะท ำงำน วิธีกำรศึกษำ แผนงำน สิ่งส่งมอบ

• งำนส่วนท่ี 1: ผลกำรศึกษำ ทบทวน นโยบำยแผนงำนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

• งำนส่วนท่ี 2: กำรศึกษำส ำรวจ และวิเครำะห์สภำพปัญหำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถใช้ถนนเพื่อกำรขนส่งข้ำมพรมแดน

• งำนส่วนท่ี 3: ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำงในต่ำงประเทศ 

• สรุปผลกำรจัดสัมนำเพื่อประชำสัมพันธ์

• งำนส่วนท่ี 4: กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนทำง

หัวข้อน ำเสนอ



วิธีการศึกษา

ศึกษารูปแบบการจัดเก็บค่าผ่านทาง
ในต่างประเทศ

• ศึกษารูปแบบในต่างประเทศ 
• ก าหนดแนวทางปฎิบัติที่ดีท่ีสุด

จัดท าแผนปฎิบัติการ

• แผนระยะสั้น
• แผนระยะกลาง
• แผนระยะยาว

วิเคราะห์ผลกระทบจากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม

• ส ารวจความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• วิเคราะห์ผลกระทบ
• หาทางลดความเสี่ยหาย

ศึกษา ทบทวน นโยบาย แผนงานและ
กฎระเบียบที่เกียวข้อง

• ทบทวนนโยบายรัฐบาล 
• ทบทวนแผนยุทธศาสตร์
• ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศ
• ทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
• ทบทวนโครงการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง

ส ารวจและคาดการณ์ปริมาณการใช้รถ
ใช้ถนนเพ่ือการเดินทางและการขนส่ง

ระหว่างประเทศ
• วิเคราะห์ปริมาณการจราจร
• คาดการณ์แนวโน้มการขนส่งผู้โดยสาร

และสินค้า 
• คาดการณ์ต้นทุนการบ ารุงรักษา

ก าหนดแนวทางการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม

• ก าหนดวิธีการค านวณ
• แนวทางการจัดเก็บ
• รูปแบบการบริหารจัดการ
• หน่วยงานก ากับดูแล

1
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กรอบการศึกษา ทบทวน นโยบายแผนงานและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ทบทวนกฎหมายขนสง่

 พระราชบัญญัติรถยนต์ พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก

 ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไชในการขอ
อนุญาต การอนุญาต ระยะเวลาในการใช้รถ 
และเครื่องหมายการใช้รถที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อใช้ในการ
ท่องเที่ยวหรือการอื่นใดที่มีความจ าเป็น
เฉพาะกรณี 

 พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนต์บนทางหลวงและสะพาน

กลุ่มนโยบาย และยุทธศาสตร์ของไทย

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ 
 ยุทธศาสตร์การค้าชายแดน
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

ทบทวนกฎหมายการคลัง

• พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
• พระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
• ระเบียบการคลังที่เกี่ยวข้อง
• พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน

กิจการของรัฐ 
• พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 

กลุ่มแผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนา
ภายในประเทศ

 แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบโลจิสติกสข์อง
ประเทศไทย ฉบับที่ 2

 แผนยุทธศาสตรข์องกระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ของไทย ฉบับที่ 2

 แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของไทย

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย 
ระยะ 20 ปี 

 แผนยุทธศาสตรก์ระทรวงคมนาคม
 แผนยุทธศาสตรก์รมการขนส่งทางบก 
 แผนยุทธศาสตรก์รมการขนส่งทางบก 
 แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร

การศึกษา ทบทวน 
นโยบายแผนงานและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มนโยบาย และกรอบความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น้ าโขง 
 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกจิอิระวดี-

เจ้าพระยา-แม่โขง 
 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 

อินโดนีเซีย-มาเลเซยี-ไทย 

กลุ่มแผนพัฒนา ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

แผนการพัฒนาโครงขา่ยการขนส่งเพื่อเช่ือมต่อสู่
ระดับภูมิภาค (GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMS-
TEC) 

13



14

จ านวนด่านชายแดนและนิยามของประเภทการจัดเก็บคา่ธรรมเนียมผ่านทาง

VEP (Vehicle Entry Permit)
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตน ารถเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว

1

RC (Road Charge)
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวง

2

ที่มา: กระทรวงมหาดไทย

ประเทศ จ านวน
จังหวัด

ด่านถาวร จุดผ่อน
ปรน

รวม

กัมพูชา 7 6 11 17
ลาว 12 13 29 42

เมียนมาร์ 10 4 15 19
มาเลเซีย 4 6 0 6

รวม 32 29 55 84



กรณีของค่าธรรมเนียมการน ารถเข้ามาในราชอาณาจักร (VEP) สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางกับรถต่างชาติ
ที่เข้ามาในประเทศไทยได้ (เว้นแต่ได้รับการยกเว้นตามข้อตกลงหรือมติ ครม.)

 กรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

 การก าหนดอัตราที่จะจัดเก็บเป็นไปตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อน
ไชในการขออนุญาต การอนุญาต ระยะเวลาในการใช้รถ และเครื่องหมายการใช้รถที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราว เพื่อใช้ในการท่องเที่ยวหรือการอื่นใดที่มีความจ าเป็นเฉพาะกรณี พ.ศ. 2559

 รายได้จัดส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ค่าธรรมเนียมการน ารถเขา้มาในราชอาณาจักร และ ค่าธรรมเนียมการใชถ้นน
หลวงและสะพาน

กรณีของค่าธรรมเนียมการใช้ถนนหลวงและสะพาน (Road Charge) 

 กรมทางหลวง (พรบ. ก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497)

 กรมทางหลวงยังไม่เคยจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนนหลวงในลักษณะของถนนทีเ่ป็นพื้นที่เปิด



การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าชั่วคราว

ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ืองก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต ระยะเวลาในการใช้รถและ
เคร่ืองหมายแสดงการใช้รถท่ีน าเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือใช้ในการท่องเที่ยวหรือการอื่นใดท่ีมีความจ าเป็นเฉพาะกรณี 
พ.ศ. 2559 

อย่างไรก็ตาม เมื่อรถประเทศลาว มาเลเซีย และสิงคโปร์ไม่ต้องขออนุญาตในการน ารถเข้าประเทศไทย จึงยังไม่ถูกจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการน ารถเข้า ดังนั้นหากประเทศไทยต้องการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าจากประเทศลาว มาเลเซียและ
สิงคโปร์ ประเทศไทยต้องมีกฎหมายก าหนดจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าจากประเทศดังกล่าว เช่น ออกประกาศกรมการ
ขนส่งทางบก เป็นต้น

รถต่างประเทศต้องขออนุญาตน ารถเข้าไทย

ยกเว้นรถประเทศลาว มาเลเซีย และสิงคโปร์ รถประจ าถิ่นของประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศ
ไทยไม่ต้องขออนุญาตน าเข้า



ประเทศพม่ำ
1. รถส่วนตัว ต้องขออนุญาตในการน าเข้า
ตามประกาศกรมการขนส่งทางบก พ.ศ. 
2559
2. รถบรรทุกไม่สามารถน าเข้าได้ เว้นแต่
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่ง
ระหว่างประเทศของไทย

ประเทศลำว
รถส่วนตัว รถโดยสาร  และรถบรรทุกสามารถ
น าเข้ามาได้ตามความตกลงว่าด้วยการขนส่ง
ทางถนนระหว่างไทยและลาว ทั้งนี้มีข้อจ ากัด
เกี่ยวกับเส้นทางการขนส่ง

ประเทศมำเลเซีย
1. รถส่วนตัว น าเข้าในไทยได้โดยไม่จ ากัด
ด่านและท้องที่
2. รถโดยสาร น าเข้าบริเวณด่านทั้ง 5 ด่าน
จังหวัดชายแดนภายใต้ ไม่เกินไม่เกินอ าเภอ
เมืองของจังหวัดที่น าเข้าตามประกาศกรมการ
ขนส่งฉบับที่ 7/2528
3. รถบรรทุก ไม่สามารถน าเข้ามาในไทยได้ 
เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่ง
ระหว่างประเทศ

ประเทศกัมพูชำ
1. รถส่วนตัวต้องขออนุญาตในการน าเข้าตาม
ประกาศกรมการขนส่งทางบก พ.ศ. 2559
2. รถโดยสาร สามารถน าเข้าได้บริเวณจุดผ่าน
แดนอรัญประเทศ-ปอยเปต ตามบันทึกความ
เข้าใจฯ
3. รถบรรทุก น าเข้าได้บริเวณจุดผ่านแดน
อรัญประเทศ-ปอยเปต ตามบันทึกความเข้าใจ
ฯ

หมายเหตุ   1. การน ารถเข้าดังกล่าวไม่รวมถึงความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
2. ประกาศกรมการขนส่งฉบับที่ 7/2528 ไม่ได้อนุญาตเฉพาะแต่ประเทศมาเลเซีย แต่รวมถึงรถโดยสารที่จดทะเบยีนในต่างประเทศอื่นๆ ด้วย

การน ารถจดทะเบียนในต่างประเทศเขา้ราชอาณาจักรไทย



เส้นทางที่มีการเก็บค่าใช้ถนน (Road Charge)

การศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ทีมา: เอกสารประวตัิสะพานมิตรภาพไทยลาว แขวงการทางหนองคาย

• สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 1
• สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 2
• สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 3
• สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 4

ค่ำธรรมเนียมกำรใช้ยำนยนตร์บนทำงหลวงและสะพำน
• การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตรบ์นทางหลวงและสะพานเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนด

ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตรบ์นทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497
ทั้งนี้ ในประเทศไทยนั้น การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตบ์นทางหลวงและสะพานจะจัดเก็บต่อเมื่อรถ
เข้ามาใช้เส้นทางที่ประเทศไทยก าหนด



ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับความตกลงระหว่างประเทศที่จะมีผลต่อการก าหนดค่าธรรมเนียม:
หลักการไม่เลือกปฏิบัติ

ควำมตกลงระหว่ำงประเทศ ผลต่อกำรก ำหนดคำ่ธรรมเนียม VEP และ RC

1. ควำมตกลงอนุภูมิภำคลุ่มแม่น  ำโขง 
พิธีสาร 2 ก าหนดหลักเกณฑ์ไม่เลือกปฏิบตัิระหว่างประเทศภาคีในการเก็บ
ค่าธรรมเนียม ทั้งนี้ประเทศมาเลเซีย ไม่เป็นประเทศภาคีในความตกลงดังกล่าว 
จึงไม่น ามาบงัคับใช้แก่ประเทศมาเลเซีย

สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าราชอาณาจกัรไทย และค่าใช้ทางได้ 
ภายใต้เงื่อนไชว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าราชอาณาจักรและค่าใช้
ทางนี้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจในการเรียกเก็บ และต้องเรียกเก็บรถในประเทศ
ภาคีอื่นๆ และรถในประเทศอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนีจ้ะใช้บงัคับเฉพาะประเทศ
ภาคี

2. กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรขนส่ง
สินค้ำข้ำมแดน
หลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนเุคราะห์ยิ่งตามข้อ 2 เป็นหลักที่ให้สิทธิประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกันระหว่างประเทศภาคีในการขนส่งข้ามแดนของภาคีคู่สัญญาอ่ืน
ทั้งนี้ประเทศมาเลเซียยังไม่ได้ให้สัตยาบนั จึงยังไม่มีผลผูกพันระหว่างไทยและ
มาเลเซีย 

สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าราชอาณาจกัรไทย และค่าใช้ทางได้ 
ภายใต้เงื่อนไชว่า ต้องไม่เลือกปฏิบตัิระหว่างประเทศภาคีและประเทศอ่ืน ทั้งนี้
ผูกพันเฉพาะประเทศที่ให้สัตยาบันแล้วเท่านัน้

3. กรอบควำมตกลงอำเซียนว่ำด้วยว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ขนส่งสินค้ำผ่ำนแดน
หลักปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนเุคราะห์ยิ่งข้อ ๒ เป็นหลักที่ให้มีสิทธิประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกันระหว่างประเทศภาคีในการขนส่งสินค้าผา่นแดน
ทั้งสิบประเทศภาคีลงนามและให้สัตยาบนัครบถ้วนในกรอบความตกลง 
(Agreement) แล้ว แต่ประเทศภาคียังไม่ได้ตกลงในสาระส าคัญตามพิธีสาร 
(Protocols) ที่เก่ียวกับกรอบความตกลงอาเซียนฯ ดังนั้นกรอบความตกลง
อาเซียนในเร่ืองนี้จึงยังไม่มีผลใช้บังคับ 

สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมการน ารถเข้าราชอาณาจกัรไทย และค่าใช้ทางได้ 
ภายใต้เงื่อนไชว่า ต้องไม่เลือกปฏิบตัิระหว่างประเทศภาคีและประเทศอ่ืน 



 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางกับรถต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยสามารถด าเนินการได้
ทันที เนื่องจากมีกฎหมายรองรับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในปัจจุบันอยู่แล้ว 

 การก าหนดอัตราที่จะจัดเก็บยังไม่มีหน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) ที่ชัดเจน

 การให้เอกชนเข้าร่วมด าเนินการในกระบวนการจัดเก็บบางส่วนหรือทั้งหมดสามารถท าได้ โดย
กระบวนการพิจารณาทางกฎหมายขึ้นอยู่กับระดับมูลค่าของการลงทุนของโครงการ

 สามารถจัดตั้งกองทุนเพื่อการบริหารเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางได้ โดยใช้
อ านาจตาม พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

ประเด็นส าคัญในการศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
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กลุ่มนโยบาย และกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS)
 ยุทธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกจิอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)
 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)

กลุ่มนโยบาย และยุทธศาสตร์ของไทย
 ยุทธศาสตรก์ารค้าชายแดน
 การจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)

นโยบาย ยุทธศาสตร์ กรอบความร่วมมือ และแผนงานด้านเศรษฐกิจและสงัคม

การศึกษา ทบทวน นโยบายแผนงานที่เกี่ยวข้อง
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โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองตามแผนระยะ 20 ปี  การพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟตามแผนแม่บทฯ เม่ือสิ้นสุดปี 2575  

กลุ่มแผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาด้านจราจรและขนส่ง
ภายในประเทศ

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2556-2560)

 แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ของไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560)

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2560-2579)

 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560-2564
 แผนยุทธศาสตร์กรมการขนส่งทางบก พ.ศ. 2559-2563
 แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ. 2554-2563

 แผนการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ.2559-
2564)

 แผนพัฒนาโครงข่ายทางหลวงอาเซียน

ความสอดคล้องต่อโครงการฯ ของนโยบายและแผนงานด้านขนส่ง
และจราจรเหล่านี้ จะมุ่งเน้นการพัฒนาประตูการค้าชายแดน รวมถึง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านจราจรและขนส่ง เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจ สู่การค้าชายแดนและประเทศเพื่อนบ้าน

การศึกษา ทบทวน นโยบายแผนงานที่เกี่ยวข้อง
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นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านจราจรและขนส่ง

กลุ่มแผนพัฒนาภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศ (ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง : GMS, ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง : ACMECS, การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย: IMT-GT และความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ : BIMS-TEC)

โครงข่ายการขนส่งทางถนนภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  GMS

R2

R3

R10
R1

แผนการพัฒนาโครงข่ายระบบรางเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาคภายใต้แผนพัฒนา
โครงข่ายทางรถไฟเอเชีย 
(Trans-Asian Railway)

โครงข่ายทางรถไฟ
เอเชียส่วนใต้

ท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 
2 (จ.เชียงราย)

ท่าเรือแหลมฉบัง
ระยะที่ 3 (จ.ชลบุรี)

ท่าเรือชุมพร (จ.
ชุมพร)

ท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่ง
ที่ 2 (จ.สงขลา)

ท่าเรือน้ าลึกปาก
บารา (จ.สตูล)

ท่าเรือบ้านนา
เกลือ (จ.ตรัง)

แผนการพัฒนาท่าเรือเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค

การศึกษา ทบทวน นโยบายแผนงานที่เก่ียวข้อง
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การศึกษา ทบทวน นโยบายแผนงานที่เก่ียวข้อง และการน าไปใช้
แผนงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ จะท าให้เกิดการเจริญเติบโตของเมือง ส่งผลให้เกิดความต้องการในการเดินทางและขนส่งสินค้า
เพ่ิมมากขึ้น ท้ังนี้ เมื่อการเจริญเติบโตมีเพิ่มมากขึ้น จึงเกิดแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เพื่อรองรับเจริญเติบโตเหล่านั้น ซึ่งแผนงานเหล่านี้
จะเป็นตัวก าหนดทิศทางการเติบโต ซึ่งกลุ่มท่ีปรึกษาจะน าแผนงานท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวมาประกอบการคาดการณ์ความต้องการเดินทางและขนส่ง
สินค้าในอนาคต

แผนงาน นโยบาย และกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS)
 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS)
 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)
 ยุทธศาสตร์การค้าชายแดน
 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)

เกิดการเจริญเติบโต ด้านเศรษฐกิจและสังคม การเจริญเติบโตของ
เมือง โดยเฉพาะพื้นที่ประตูการค้าหลักที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้าน ไทย-ลาว ไทย-เมียนมา ไทย-กัมพูชา และไทย-มาเลเซีย ส่งผล
ให้ความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้าเพิ่มมากขึ้น

แผนงานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์
 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองตามแผนระยะ 20 ปี 
 โครงการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟตามแผนแม่บทฯ เมื่อสิ้นสุดปี 2575  
 โครงข่ายการขนส่งทางถนนภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS
 แผนการพัฒนาโครงข่ายระบบรางเพื่อเชื่อมโยงภมิูภาคภายใต้แผนพัฒนา

โครงข่ายทางรถไฟเอเชีย (Trans-Asian Railway)
 แผนการพัฒนาท่าเรือเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค

เกิดแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เพื่อรองรับเจริญเติบโต ซึ่ง
แผนงานเหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดทิศทางการเติบโต ทิศทางและ
รูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้า เช่นการพัฒนาโครงข่ายทางถนน 
การพัฒนาโครงข่ายทางราง และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่าเรือ 
เป็นต้น



1) ผลกระทบต่อความเสียหายของสภาพถนนและผิวทาง 
ใช้งบประมาณปกติเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ 15,000 ล้านบาท หากปริมาณจราจรเพ่ิมขึ้น 
4% และ 11% ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นอีก 1,000 ล้านบาท และ 4,000 ล้านบาท 
ในการรักษาสภาพถนนให้ใช้งานได้คงเดิม

3) ผลการวิเคราะห์ความรุนแรงของอุบัติเหตุ
งบประมาณในการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุบัติเหตุ จราจร รวมถึงผลกระทบ
ต่อผลผลิตของชาติจากอุบัติเหตุประมาณ 2,473 ล้านบาท/ปี 

2) ผลกระทบจากมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม
ภาระในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยที่เกิดจากก๊าซพิษที่ปล่อย
ออกจากรถประมาณ 250 และ 259 ล้านบาท/ปี

4) ผลกระทบทางสังคม จะอยู่ในเชิงคุณภาพ เช่น อันตรายจากการขนส่งสินค้า
อันตราย การแพร่ระบาดของเชื้อโรคและสิ่งผิดกฎหมายบริเวณชายแดนและจุดพัก
รถบรรทุก เป็นต้น

1) การเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงรักษาถนน

ระยะสั้น (0-3 ปี) เก็บค่าธรรมเนียมบ ารุงรักษาถนนแบบเหมาจ่ายจาก
รถบรรทุกต่างชาติและรถบรรทุกไทยขาเข้าเนื่องจากในช่วงเริ่มต้นที่การ
ยอมรับยังมีน้อย อัตราค่าธรรมเนียมควรถูกก าหนดให้ต่ ากว่าที่ผล
การศึกษาแนะน า 

ระยะกลาง (3-7 ปี) เก็บแบบเหมาจ่ายในอัตราเดียวกับระยะสั้น แต่เริ่ม
น าร่องการเก็บอัตราค่าธรรมเนียมแบบคิดตามระยะทางในบางเส้นทาง
และทดลองเป็นช่วงสั้นๆ โดยเสนอแนะในอัตราระหว่าง 2.307-2.566 
บาท/กิโลเมตร/คัน

ระยะยาว (มากกว่า 7 ปี ขึ้นไป) เก็บค่าธรรมเนียมตามระยะทาง 2.307-
2.566 บาท/กิโลเมตร/คัน โดยน ามาปรับใช้ในหลายเส้นทางมากขึ้น โดย
ผู้ประกอบการขนส่งเริ่มมีการยอมรับมากขึ้น เนื่องจากเริ่มเห็นถึง
ประโยชน์ที่ได้รับกลับมา

ผลกระทบด้านจราจรจากการเข้าสู่ AEC บนทางหลวงอาเซียน แนวทางการลดผลกระทบจากการเข้าสู่ AEC

2) การพัฒนาจุดพักรถบรรทุกริมทางหลวง 39 แห่ง
อัตราค่าธรรมเนียมบ ารุงรักษาถนนที่ ทล. ควรใช้ ส าหรับรถบรรทุก
ควรจะมีค่าอยู่ระหว่าง 2.307-2.566 บาท/กม./คัน 

การศึกษา ทบทวน โครงการศึกษาที่เก่ียวข้อง
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โครงการศึกษาที่เกี่ยวข้อง : โครงการศึกษา จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาทางหลวง 
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (กรมทางหลวง)



การศึกษา ทบทวน โครงการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

26

การเติบโตของมูลค่าส่งออกและน าเข้าสินค้าผ่านแดนและขา้มแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน

ประเทศ
2558 2563

ส่งออก (ล้านบาท) น าเข้า (ล้านบาท) ส่งออก (ล้านบาท) น าเข้า (ล้านบาท)

ไทย - ลาว 84,024 39,661 139,856 57,071

ไทย - เมียนมา 41,638 8,538 71,285 13,613

ไทย - กัมพูชา 50,245 6,707 97,747 13,832

ไทย - มาเลเซีย 450,188 195,646 597,059 249,991

การเติบโตของ
จ านวนการเดินทาง

2558 2563

ขาเข้า ขาออก ขาเข้า ขาออก

ไทย ต่างชาติ ไทย ต่างชาติ ไทย ต่างชาติ ไทย ต่างชาติ

จ านวนการเดินทาง (ล้านคน) 11.28 32.76 11.37 32.05 14.81 43.02 14.94 42.08

2. การศึกษาความเป็นไปได้เบื้องต้นของมาตรฐานการเก็บค่าธรรมเนียมของ
ยานพาหนะ การศึกษานี้ ได้ค านวณต้นทุนภายนอกเพียงสองชนิดเท่านั้น ได้แก่ 
ต้นทุนการบ ารุงรักษาทาง และ ต้นทุนสภาพแวดล้อม เนื่องจากการค านวณ
ต้นทุนอุบัติเหตุให้เป็นตัวเลขที่แน่นอนท าได้อยากมาก และการน าต้นทุนอุบัติเหตุ
รวมเข้าเป็นค่าธรรมเนียมจะท าให้ค่าผ่านทางที่ได้มีมูลค่าสูงมาก 

1. การวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจของ
ไทยและแนวโน้มด้านการขนส่งใน
อนาคตภายหลังการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

ประเภทรถ
ต้นทุนบ ารุงรักษาทาง
(บาท/คัน-กิโลเมตร)

ต้นทุนสภาพแวดล้อม
(บาท/คัน-กิโลเมตร)

ค่าธรรมเนียมการใช้ทาง
(บาท/คัน-กิโลเมตร)

รถเล็ก 0.7468 0.1366 0.8834
รถโดยสาร 1.3383 0.3432 1.6815
รถบรรทุก 1.725 0.3472 2.0722

ค่าธรรมเนียมการใช้ทาง

โครงการศึกษาที่เกี่ยวข้อง : การศึกษาประเมินศักยภาพและการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และบริการระบบขนส่งของไทย ส าหรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ.2558 (สนข.)



• บทน ำ: วัตถุประสงค์ คณะท ำงำน วิธีกำรศึกษำ แผนงำน สิ่งส่งมอบ

• งำนส่วนท่ี 1: ผลกำรศึกษำ ทบทวน นโยบำยแผนงำนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

• งำนส่วนท่ี 2: กำรศึกษำส ำรวจ และวิเครำะห์สภำพปัญหำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถใช้ถนนเพื่อกำรขนส่งข้ำมพรมแดน

• งำนส่วนท่ี 3: ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำงในต่ำงประเทศ 

• สรุปผลกำรจัดสัมนำเพื่อประชำสัมพันธ์

• งำนส่วนท่ี 4: กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนทำง

หัวข้อน ำเสนอ



วิธีการศึกษา

ศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำผ่ำนทำง
ในต่ำงประเทศ

• ศึกษารูปแบบในต่างประเทศ 
• ก าหนดแนวทางปฎิบัติที่ดีท่ีสุด

จัดท ำแผนปฎิบัติกำร

• แผนระยะสั้น
• แผนระยะกลาง
• แผนระยะยาว

วิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียม

• ส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

• วิเคราะห์ผลกระทบและแนวทางการ
ลดผลกระทบ

ศึกษำ ทบทวน นโยบำย แผนงำนและ
กฎระเบียบที่เกียวข้อง

• ทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
• ทบทวนนโยบายรัฐบาลและแผน

ยุทธศาสตร์
• ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศ

ส ำรวจและคำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถ
ใช้ถนนเพ่ือกำรเดินทำงและกำรขนส่ง

ระหว่ำงประเทศ
• วิเคราะห์ปริมาณการจราจร
• คาดการณ์แนวโน้มการขนส่งผู้โดยสาร

และสินค้า 
• คาดการณ์ต้นทุนการบ ารุงรักษา

ก ำหนดแนวทำงกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียม

• วิเคราะห์ต้นทุนและอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

• เสนอแนะรูปแบบทางการจดัเก็บ การ
ก ากับดูแล และการบริหาร 

1

3

2

4

5 6



แนวทางการด าเนินงานศึกษาจราจร

รวบรวมข้อมูล
 การรวบรวมข้อมูลด้านจราจรและโครงข่ายคมนาคม
 การรวบรวมข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 การรวบรวบแผนพัฒนาโครงการที่เกี่ยวข้อง

การปรับปรุงแบบจ าลอง 

การคาดการณ์ปริมาณจราจร

ที่ต้องการผ่านด่านพรมแดน

วิเคราะห์สนับสนุนการคดิอัตราค่าผ่านทาง

ที่เหมาะสมของโครงการ



การส ารวจและรวบรวมปริมาณจราจร
บริเวณด่านถาวร

MB10/OD10

MB11/OD11

MB12/OD12

MB13/OD13
MB1/OD1

MB2/OD2

MB3/OD3

MB4/OD4

MB5/OD5

MB6/OD6
MB7/OD7

MB8/OD8

MB9/OD9

MB16/OD16
MB15/OD15

ส ารวจปริมาณจราจรบนช่วงถนนในโครงการฯ (MB)

ส ารวจต้นทางและปลายทางการขนส่งในโครงการฯ (OD)

แนวตรวจสอบปริมาณจราจรแบบจ าลอง
รวบรวมปริมาณจราจรจากโครงการอื่นๆ

MB14/OD14

• การส ารวจข้อมูลทั้งหมด 16 จุด วันท างานและวันหยุด 
ท าการส ารวจตั้งแต่เวลาเริ่มเปิดด่าน - ปิดด่าน

• ท าการส ารวจแล้วเมื่อวันที่  22 พฤษภาคม 2560
ถึงวันท่ี 16 มิถุนายน 2560

จุดส ารวจ ต าแหน่ง ช่วงเวลา

MB1/OD1 ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว อ.เมือง จ.หนองคาย 6.00-22.00

MB2/OD2 ด่านชายแดนบึงกาฬ จ.บึงกาฬ 6.00-18.00

MB3/OD3 ด่านสะพานมิตรภาพ นครพนม-ค าม่วน 6.00-22.00

MB4/OD4 ด่านสะพานมิตรภาพ 2 อ.เมืองมุกดาหาร จ.มุกดาหาร 6.00-22.00

MB5/OD5 ด่านชายแดนช่องเม็ก อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.อุบลราชธานี 6.00-20.00

MB6/OD6 ด่านชายแดนช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ 6.00-22.00

MB7/OD7 ด่านชายแดนอรัญประเทศ อ.อรัญประแทศ จ.สระแก้ว 6.00-22.00

MB8/OD8 ด่านชายแดนคลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 6.00-22.00

MB9/OD9 ด่านชายแดนแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก 6.00-20.00

MB10/OD10 ด่านชายแดนแม่สาย และ สะพานข้ามแม่น้ าแห่งที่ 2 6.00-21.00

MB11/OD11 ด่านชายแดนเชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย 6.00-20.00

MB12/OD12 ด่านชายแดนห้วยโกร๋น อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.น่าน 8.00-20.00

MB13/OD13 ด่านสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหือง อ.ท่าลี่ จ.เลย 6.00-18.00

MB14/OD14 ด่านชายแดนพุน้ าร้อน อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 6.00-18.00

MB15/OD15 ด่านชายแดนปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 5.00-21.00

MB16/OD16 ด่านชายแดนสะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา 5.00-23.00



วิธีการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณด่านพรมแดน

การส ารวจปริมาณจราจรบนช่วงถนน (MB) นับปริมาณจราจรที่เข้า-ออก บริเวณด่าน

การส ารวจจุดต้นทางและปลายทางการเดนิทาง (OD) ใช้แบบสอบถามสัมภาษณ์บริเวณด่าน



ผลการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณด่านพรมแดน
ปริมาณจราจรรวมประมาณ 38,150 เที่ยวต่อวัน (16 จุด)
- รถจักรยานยนต์ 2-3 ล้อ ร้อยละ 30
- รถยนต์ 4 ล้อ ร้อยละ 55
- รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อข้ึนไป ร้อยละ 15

หมายเหตุ : ช่วงเวลาท าการส ารวจจราจรจะท าการส ารวจตั้งแต่เวลาเปิด – ปิด ด่านพรมแดน
(xx::xx) คือ (รถทะเบียนประเทศไทย : รถทะเบียนต่างประเทศ)

จุด
ส ารวจ

ต าแหน่งด่าน

ปริมาณจราจรเฉลี่ย (เที่ยวต่อวัน หรือคันต่อวัน)

รถจักรยานยนต์
ขนาด 2-3 ล้อ

รถยนต์
ขนาด 4 ล้อ

รถบรรทุก 
ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป

รวม

MB1 ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว อ.เมือง จ.หนองคาย 0 3,571 (40 : 60) 671 (80 : 20)  4,242 
MB2 ด่านชายแดนบงึกาฬ จ.บึงกาฬ 0   21 (40 : 60)  13 (100 : 0)  34 
MB3 ด่านสะพานมิตรภาพ นครพนม-ค าม่วน 0   453 (40 : 60)   666 (80 : 20)   1,119 
MB4 ด่านสะพานมิตรภาพ 2 อ.เมืองมุกดาหาร จ.มุกดาหาร 0   1,147 (20 : 80)   302 (90 : 10)   1,449 
MB5 ด่านชายแดนช่องเม็ก อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.อุบลราชธานี 0   393 (50 : 50)   239 (95 : 5)   632 
MB6 ด่านชายแดนช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ 1,373 (5 : 95) 992 (15 : 85)   24 (90 : 10)   2,389 
MB7 ด่านชายแดนอรัญประเทศ อ.อรัญประแทศ จ.สระแก้ว 2,646 (10 : 90) 1,409 (15 : 85)   595 (100 : 0)   4,650 
MB8 ด่านชายแดนคลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 44 (70 : 30) 283 (75 : 25)   99 (90 : 10)   426
MB9 ด่านชายแดนแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก 0 1,527 (25 : 75)   664 (60 : 40)   2,192 
MB10 ด่านชายแดนแม่สาย 1 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 3,076 (10 : 90)   2,391 (25 : 75)   0 5,467 
MB10 ด่านสะพานข้ามแม่น้ าแห่งที่ 2 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 0 0 136 (100 : 0)   136 
MB11 ด่านชายแดนเชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย 0   117 (45 : 55)   219 (100 : 0)   336 
MB12 ด่านชายแดนห้วยโกร๋น อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.น่าน 0   118 (90 : 10)   25 (100 : 0)   143 
MB13 ด่านสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหือง อ.ท่าลี่ จ.เลย 0 289 (20 : 80)   173 (70 : 30)   469 
MB14 ด่านชายแดนพุน้ าร้อน อ.เมือง จ.กาญจนบรุี 87 (100 : 0)   247 (100 : 0)   13 (100 : 0)   347 
MB15 ด่านชายแดนปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 3,149 (75 : 25)   4,241 (70 : 30)   467 (75 : 25)   7,857 
MB16 ด่านชายแดนสะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา 1,980 (80 : 20)    3,369 (50 : 50) 910 (80 : 20)  6,259



ผลการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณด่านพรมแดน ไทย-ลาว

การเดินทางระหว่าง ไทย-สปป.ลาว 8,400 คันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 22

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ประเทศไทย

ด่านชายแดนเชียงของ

ด่านสะพานมิตรภาพนครพนม-ค าม่วน

ด่านสะพานมิตรภาพ 2 มุกดาหาร

ด่านชายแดนช่องเม็ก

ด่านชายแดนบึงกาฬ

ด่านสะพานมิตรภาพ แม่น้ าเหือง

ด่านสะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว

ด่านชายแดนห้วยโก๋น

- - -- - -



ผลการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณด่านพรมแดน ไทย-มาเลเซีย

การเดินทางระหว่าง ไทย-มาเลเซียประมาณ 14,000 คันต่อวัน คิด
เป็นร้อยละ 37 และด่านชายแดนปาดังเบซาร์มีรถเข้าออกมากที่สุดคือ 
7,800 คัน/วัน โดยรถ 4 ล้อและรถตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป มีการจราจรเข้า-
ออกใกล้เคียงกัน

ประเทศไทย

มาเลเซีย

ด่านชายแดนปาดังเบซาร์

ด่านชายแดนสะเดา



ผลการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณด่านพรมแดน ไทย-เมียนมา

การเดินทางระหว่าง ไทย-พม่า 8,100 คันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21

ประเทศไทย

เมียนมา

ด่านชายแดนพุน้ าร้อนแห่งท่ี 2

ด่านชายแดนแม่สอด

ด่านชายแดนแม่สาย 1
ด่านสะพานข้ามแม่น้ าแห่งท่ี 2 เชียงราย

- -

- - -

-

- - -



ผลการส ารวจปริมาณจราจรบริเวณด่านพรมแดน ไทย-กัมพูชา

การเดินทางระหว่าง ไทย-กัมพูชา 7,400 คันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
20 โดยการจราจรมากที่สุดคือ ด่านชายแดนอรัญประเทศ จ.สระแก้ว อยู่ที่ 
4,600 คันต่อวัน

ประเทศไทย

กัมพูชา

ด่านชายแดนคลองใหญ่

ด่านชายแดนอรัญประเทศ

ด่านชายแดนช่องจอม



ผลการส ารวจสัดส่วนของรถแต่ละประเภทที่เข้า-ออกประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ
36 

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ
54 

รถยนต์ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป
10 

ประเทศไทย – มาเลเซีย

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ
0 

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ
73 

รถยนต์ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป
27 

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ
54 

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ
36 

รถยนต์ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป
10 

ประเทศไทย – กัมพูชา

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ
3  

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ
51 

รถยนต์ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป
10 

ประเทศไทย – เม ียนมา

ประเทศไทย – สปป.ลาว
รถยนต์ขนาด 4 ล้อ 
ร้อยละ 54

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ 
ร้อยละ 36

รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อ
ขึ้นไป ร้อยละ 10

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ 
ร้อยละ 73

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ 
ร้อยละ 0

รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อ
ขึ้นไป ร้อยละ 27

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ 
ร้อยละ 36

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ 
ร้อยละ 54

รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อ
ขึ้นไป ร้อยละ 10

รถยนต์ขนาด 4 ล้อ 
ร้อยละ 51

รถจักรยานยนต์ 2 ล้อ 
ร้อยละ 3 

รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อ
ขึ้นไป ร้อยละ 10

7 คัน/วัน2,309 คัน/วัน

6,110 คัน/วัน

5,128 คัน/วัน

3,164 คัน/วัน4,063 คัน/วัน718 คัน/วัน

2,683 คัน/วัน

815 คัน/วัน

4,168 คัน/วัน

1,377 คัน/วัน

7,610 คัน/วัน



ผลการส ารวจการเดินทางเฉลี่ยของรถที่เข้า-ออกด่านพรมแดน (รถสัญชาติไทย)

จุด
ส ารวจ

ต าแหน่งด่าน
รถยนต์ขนาด 4 ล้อ รถบรรทุก ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป

คันต่อวัน
การเดินทางเฉลี่ย

(กม./คัน)
คันต่อวัน

การเดินทางเฉลี่ย
(กม./คัน)

MB1 ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว อ.เมือง จ.หนองคาย 1,428 139 537 451

MB2 ด่านชายแดนบึงกาฬ จ.บึงกาฬ 8 85 13 591

MB3 ด่านสะพานมิตรภาพ นครพนม-ค าม่วน 181 135 533 421

MB4 ด่านสะพานมิตรภาพ 2 อ.เมืองมุกดาหาร จ.มุกดาหาร 229 136 272 432

MB5 ด่านชายแดนช่องเม็ก อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.อุบลราชธานี 197 283 227 419

MB6 ด่านชายแดนช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ 149 114 22 95

MB7 ด่านชายแดนอรัญประเทศ อ.อรัญประแทศ จ.สระแก้ว 211 42 595 205

MB8 ด่านชายแดนคลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 212 270 89 249

MB9 ด่านชายแดนแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก 382 291 398 375

MB10 ด่านชายแดนแม่สาย 1 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 598 36 0 N/A

MB10 ด่านสะพานข้ามแม่น้ าแห่งที่ 2 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 0 N/A 136 102

MB11 ด่านชายแดนเชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย 53 25 219 501

MB12 ด่านชายแดนห้วยโกร๋น อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.น่าน 106 127 25 554

MB13 ด่านสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหือง อ.ท่าลี่ จ.เลย 58 145 121 415

MB14 ด่านชายแดนพุน้ าร้อน อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 247 133 13 65

MB15 ด่านชายแดนปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 2,969 39 350 39

MB16 ด่านชายแดนสะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา 1,685 45 728 306

- รถยนต์ ขนาด 4 ล้อ การเดินทางด่านพรมแดนประเทศไทยกับกัมพูชา มีระยะทางการเดินทางเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว เมียนมา และ
มาเลเซีย ซึ่งมีระทางทางเฉลี่ยต่อคันเท่ากับ 142 134 115 และ 42 กิโลเมตรต่อคัน ตามล าดับ 

- รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป พบว่าการเดินทางเข้า-ออกเพ่ือขนส่งสินค้า การเดินทางระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว มีระยะทางการเดินทางเฉลี่ย
สูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่ กัมพูชา มาเลเซีย และเมียนมา ซึ่งมีระทางทางเฉลี่ยต่อคันเท่ากับ 473 183 173 และ 136 กิโลเมตรต่อคัน ตามล าดับ



ผลการส ารวจเส้นทางการเดินทางจากด่านชายแดน (รถสัญชาติไทย)

รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไปรถยนต์ 4 ล้อ 



ผลการส ารวจการเดินทางเฉลี่ยของรถที่เข้า-ออกด่านพรมแดน (รถไม่ใช่สัญชาติไทย)

จุด
ส ารวจ

ต าแหน่งด่าน รถยนต์
ขนาด 4 ล้อ

รถบรรทุก 
ตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป

คันต่อวัน การเดินทางเฉลี่ย
(กม./คัน)

คันต่อวัน การเดินทางเฉลี่ย
(กม./คัน)

MB1 ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว อ.เมือง จ.หนองคาย 2,143 42 134 10

MB2 ด่านชายแดนบงึกาฬ จ.บึงกาฬ 13 5 0 N/A

MB3 ด่านสะพานมิตรภาพ นครพนม-ค าม่วน 272 17 133 53

MB4 ด่านสะพานมิตรภาพ 2 อ.เมืองมุกดาหาร จ.มุกดาหาร 918 39 30 50

MB5 ด่านชายแดนช่องเม็ก อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.อุบลราชธานี 197 137 12 96

MB6 ด่านชายแดนช่องจอม อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์ 843 52 2 52

MB7 ด่านชายแดนอรัญประเทศ อ.อรัญประแทศ จ.สระแก้ว 1,198 30 0 N/A

MB8 ด่านชายแดนคลองใหญ่ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 71 84 10 49

MB9 ด่านชายแดนแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก 1,145 18 266 18

MB10 ด่านชายแดนแม่สาย 1 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 1,793 7 0 N/A

MB10 ด่านสะพานข้ามแม่น้ าแห่งที่ 2 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 0 N/A 0 N/A

MB11 ด่านชายแดนเชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย 64 46 0 N/A

MB1 ด่านชายแดนห้วยโกร๋น อ.เฉลิมพระเกีรติ จ.น่าน 12 79 0 N/A

MB13 ด่านสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหือง อ.ท่าลี่ จ.เลย 231 56 52 64

MB14 ด่านชายแดนพุน้ าร้อน อ.เมือง จ.กาญจนบรุี 0 N/A 0 N/A

MB15 ด่านชายแดนปาดังเบซาร์ อ.สะเดา จ.สงขลา 1,272 40 117 83

MB16 ด่านชายแดนสะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา 1,685 39 182 113

- รถยนต์ ขนาด 4 ล้อ การเดินทางด่านพรมแดนประเทศไทยกับกัมพูชา มีระยะทางการเดินทางเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว มาเลเซีย และ
เมียนมา ซึ่งมีระยะทางทางเฉลี่ยต่อคันเท่ากับ 55 53 40 และ 6 กิโลเมตรต่อคัน ตามล าดับ 

- รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไป พบว่าการเดินทางเข้า-ออกเพ่ือขนส่งสินค้า การเดินทางระหว่างประเทศไทยกับมาเลเซีย มีระยะทางการเดินทางเฉลี่ยสูง
ท่ีสุด รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา ซึ่งมีระทางทางเฉลี่ยต่อคันเท่ากับ 98 34 34 และ 5 กิโลเมตรต่อคัน 



ผลการส ารวจเส้นทางการเดินทางจากด่านชายแดน (รถไม่ใช่สัญชาติไทย)

รถบรรทุกตั้งแต่ 6 ล้อขึ้นไปรถยนต์ 4 ล้อ 



การพยากรณ์การขนส่งสินค้าเข้าและออกด่านชายแดน  และการเดินทางผ่านเข้า-ออกด่านชายแดน
แบบจ าลองจะแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ แบบจ าลองการขนส่งสินค้าเข้าและออกด่านชายแดน และแบบจ าลองการเดินทางเข้า

และออกด่านชายแดน
โดยแทนที่จะคาดการณ์ปริมาณสินค้า/น้ าหนักสินค้าโดยตรงซึ่งมีความคลาดเคลื่อนได้เนื่องจากเทคโนโลยีการขนส่งและตัว

สินค้าที่เปลี่ยนแปลงไป ในการศึกษานี้จะใช้มูลค่าการค้าชายแดนเป็นตัวแทน (Proxy) ของปริมาณสินค้า/น้ าหนักสินค้า อีกทั้งข้อมูล
มูลค่าการค้าชายแดนที่รวบรวมได้ยังสมบูรณ์กว่าข้อมูลปริมาณสินค้า/น้ าหนักสินค้า เช่นเดียวกัน การเดินทางโดยรถส่วนบุคคล รถ
สาธารณะจะใช้การเดินทางของคนผ่านด่านเข้า-ออกแทน ด้วยเหตุผลที่ว่า การเข้า-ออกของคนมีการบันทึกไว้ ข้อมูลมีความสมบูรณ์
กว่าข้อมูลปริมาณรถผ่านเข้า-ออก และประเภทรถที่ผ่านเข้า-ออก อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายแต่ละประเทศ ตัวแปรอิสระที่
เกี่ยวข้องที่ใช้ในการสร้างแบบจ าลองประกอบด้วย

จ านวนประชากรของประเทศคู่ค้าที่ติดกับชายแดน จ านวนประชากรของกลุ่มประเทศคู่ค้าที่อยู่ห่างออกไป 
และจ านวนประชากรของประเทศไทย

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของประเทศคู่ค้าท่ีติดกับชายแดน ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของกลุ่มประเทศคู่ค้าท่ี
อยู่ห่างออกไป และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของประเทศไทย

ความหนาแน่นของประชากรของประเทศคู่ค้าท่ีติดกับชายแดน ความหนาแน่นของประชากรของกลุ่มประเทศ
คู่ค้าที่อยู่ห่างออกไป และความหนาแน่นของประชากรของประเทศไทย

รายได้ต่อหัวของประชากรของประเทศคู่ค้าท่ีติดกับชายแดน รายได้ต่อหัวของประชากรของกลุ่มประเทศคู่ค้า
ที่อยู่ห่างออกไป และรายได้ต่อหัวของประชากรของประเทศไทย

1

2

3

4



โดยที่ Y =   ตัวแปรตาม
X1, X2 … Xk =   ตัวแปรอิสระ
a1, a2 … ak =   ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ
C =   ค่าคงที่

CXaXaXaY kk  ....2211

การพยากรณ์การขนส่งสินค้าเข้าและออกด่านชายแดน  และการเดินทางผ่านเข้า-ออกด่านชายแดน (ต่อ)

ตัวแปรอิสระ
มูลค่าการค้าผ่านด่านชายแดน (พันล้านบาท)

มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา
จ านวนประชากรของประเทศไทย 
(ล้านคน)

31.0424
(7.75)

5.5852
(1.34)

22.7899
(3.93)

5.0849
(4.37)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของประเทศ
มาเลเซีย (พันล้านเหรียญสหรัฐ)

0.393485
(2.35)

- - -

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของประเทศ
เมียนมาร์ (พันล้านเหรียญสหรัฐ)

-
1.28137
(1.25)

- -

ค่าคงท่ี
-1920.85
(-6.95)

-327.08
(-1.24)

-1448.38
(-3.84)

-321.89
(-4.25)

Adjusted R-square 0.9213 0.3552 0.743 0.8187

Y = C + a1X1 + a2X2 + …+ akXk

ตารางแบบจ าลอง
มูลค่าการน าเข้า
สินค้าผ่านด่าน

ชายแดน

ตัวอย่างสมการ

หมายเหตุ: ค่าในวงเล็บ หมายถึง t-statistic



ตัวแปรอิสระ
มูลค่าการค้าผ่านด่านชายแดน (พันล้านบาท)

มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา
จ านวนประชากรของประเทศไทย 
(ล้านคน)

31.0424
(7.75)

5.5852
(1.34)

22.7899
(3.93)

5.0849
(4.37)

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของ
ประเทศมาเลเซีย (พันล้าน
เหรียญสหรัฐ)

0.393485
(2.35)

- - -

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของ
ประเทศเมียนมาร์ (พันล้าน
เหรียญสหรัฐ)

-
1.28137
(1.25)

- -

ค่าคงที่
-1920.85
(-6.95)

-327.08
(-1.24)

-1448.38
(-3.84)

-321.89
(-4.25)

Adjusted R-square 0.9213 0.3552 0.743 0.8187

ตัวแปรอิสระ
มูลค่าการค้าผ่านด่านชายแดน (พันล้านบาท)

มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในของกลุ่ม
ประเทศอียู (พันล้านเหรียญสหรัฐ)

0.035107
(1.64)

- - -

จ านวนประชากรของประเทศ
เมียนมาร์ (ล้านคน)

-
23.260
(23.99)

- -

จ านวนประชากรของ สปป.ลาว 
(ล้านคน)

- -
79.809
(5.86)

-

จ านวนประชากรของประเทศ
กัมพูชา (ล้านคน)

- - -
39.785
(5.93)

ค่าคงที่
-201.922
(-0.67)

-1105.037
(-22.26)

-430.536
(-4.62)

-517.363
(-5.07)

Adjusted R-square 0.2509 0.9914 0.8697 0.8721

การพยากรณ์การขนส่งสินค้าเข้าและออกด่านชายแดน  และการเดินทางผ่านเข้า-ออกด่านชายแดน (ต่อ)

ตารางแบบจ าลองมูลค่า
การน าเข้าสินค้าผ่านด่านชายแดน

ตารางแบบจ าลองมูลค่า
การส่งออกสินค้าผ่านด่านชายแดน

หมายเหตุ: ค่าในวงเล็บ หมายถึง t-statistic



ตัวแปรอิสระ
การเดินทางของคนผ่านด่านชายแดน (พันคน)

มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา
จ านวนประชากรของ
ประเทศมาเลเซีย 
(ล้านคน)

528.160
(8.06)

- - -

จ านวนประชากรของ
ประเทศเมียนมาร์
(ล้านคน)

-
260.070
(4.52)

- -

จ านวนประชากรของ
สปป.ลาว (ล้านคน)

- -
1608.206
(19.34)

-

จ านวนประชากรของ
ประเทศกัมพูชา (ล้านคน)

- - -
1118.747
(13.28)

ค่าคงที่
-12282.35

(-6.37)
-12621.6
(-4.38)

-8215.134
(-14.95)

-13876.37
(-11.15)

Adjusted R-square 0.9276 0.8293 0.9868 0.9723

ตัวแปรอิสระ
การเดินทางของคนผ่านด่านชายแดน (พันคน)

มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา
จ านวนประชากรของ
ประเทศมาเลเซีย (ล้านคน)

525.823
(8.41)

- - -

จ านวนประชากรของ
ประเทศเมียนมาร์ (ล้านคน)

-
229.752
(3.50)

- -

จ านวนประชากรของ
สปป.ลาว (ล้านคน)

- -
1490.925
(12.42)

-

จ านวนประชากรของ
ประเทศกัมพูชา (ล้านคน)

- - -
1079.946
(11.03)

ค่าคงที่
-12177.69

(-6.61)
-11267.87

(-3.42)
-7481.29
(-9.43)

-13351.78
(-9.23)

Adjusted R-square 0.9331 0.7373 0.9684 0.9602

การพยากรณ์การขนส่งสินค้าเข้าและออกด่านชายแดน  และการเดินทางผ่านเข้า-ออกด่านชายแดน (ต่อ)

ตารางแบบจ าลองการเดินทาง
ของคนออกจากด่านชายแดน

ตารางแบบจ าลองการเดินทาง
ของคนเข้าด่านชายแดน

หมายเหตุ: ค่าในวงเล็บ หมายถึง t-statistic



การคาดการณ์สภาพเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต

ที่ปรึกษาได้ท าการศึกษาทบทวนสมมติการคาดการณ์ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่

มีผลต่อปริมาณจราจร จากโครงการรายงานการศึกษา วิเคราะห์ คาดการณ์ปริมาณการเดินทางและ

ขนส่งสินค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศภายหลังการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จัดท า

โดยกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ในปีพ.ศ. 2558 ซึ่งได้ท าการวิเคราะห์และคาดการณ์สภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของไทยและประเทศเพื่อนบ้านที่มีการขยายตัวในระยะยาว ตามบทความ

วิชาการเรื่อง “ASEAN 2030: Toward a Borderless Economic Community” โดยธนาคาร

เพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB, 2012) 



ผลพยากรณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียนใน ปี พ.ศ. 2560-2580

ประเทศ
GDP PER CAPITA at 
Market Price (US $)

จ านวนประชากร (ล้านคน)
ความหนาแน่นเฉลี่ยประชากร

(คนต่อตารางกิโลเมตร)
ปี 2560 ปี 2580 ปี 2560 ปี 2580 ปี 2560 ปี 2580

บรูไน ดารุสซาลาม 28,740 71,813 0.43 0.55 74 95 
กัมพูชา 1,309 5,178 16.01 21.56 88 119 
อินโดนีเซีย 3,895 14,806 261.99 337.18 138 177 
สปป.ลาว 2,051 7,374 7.30 10.63 31 45 
มาเลเซีย 9,623 31,832 32.20 45.11 98 137 
เมียนมา 1,375 6,832 52.65 59.85 78 88 
ฟิลิปปินส์ 3,102 9,818 106.28 157.93 355 527 
สิงคโปร์ 51,431 89,507 5.68 6.78 7,993 9,549 
เวียดนาม 2,306 8,205 93.61 112.15 282 338 
จีน 8,481 25,701 1,390.85 1,564.04 145 163 
ไทย 6,265 17,070 66.09 71.63 129 140 

ที่มา: พยากรณ์แนวโน้มจาก ASEAN 2030: Toward a Borderless Economic Community (ADB, 2012)

เมื่อพิจารณาเฉพาะประเทศโดยรอบที่ติดกับประเทศไทย พบว่าเมียนมามีประชากรมากที่สุด ปี พ.ศ.2560 มี 
52.65 ล้านคน และเพิ่มขึ้นถึงปี พ.ศ.2580 เฉลี่ยร้อยละ  0.6 รองลงมาคือ มาเลเซีย กัมพูชา และ สปป.ลาว ส่วน GDP 
PER CAPITA at Market Price พบว่า สิงคโปร์ มีค่ามากที่สุด ในปี พ.ศ. 2560 เท่ากับ 51,431 US $ และเพิ่มขึ้นถึงปี
พ.ศ.2580 เฉลี่ยร้อยละ  2.8 รองลงมาคือ บรูไน ดารุสซาลาม และ มาเลเซีย ตามล าดับ



ผลการพยากรณ์การมูลค่าการค้าและการเดินทางของคนผ่านด่านชายแดน
มูลค่าการค้าผ่านแดนในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2560-2565 มีอัตราการขยายตัวเป็นอย่างมาก อันเนื่องจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน

ระดับภูมิภาคเอเชียนตะวันออกเฉียงใต้ การเปลี่ยงแปลงทั้งกฎระเบียบและโครงสร้างพื้นฐาน มูลค่าการน าเข้าเพิ่มขึ้นระหว่างร้อยละ 8 ถึง
ร้อยละ 10 ต่อปี ส่วนมูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้นระหว่างร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 7 ต่อปี แต่อัตราการเพิ่มขึ้นลดลงอย่างต่อเนื่องหลังจากปี 
พ.ศ.2565 จนถึงปี พ.ศ.2580 ส่วนการเดินทางของคนผ่านเข้าออกด่านชายแดน มีแนวโน้มเช่นเดียวกับมูลค่าการค้า แต่อัตราการเพิ่มน้อย
กว่าโดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2560-2565 มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 8 ต่อปี ลดลงอย่างต่อเน่ืองจนถึงปี พ.ศ.2580

รายละเอียด ประเทศ
ปี พ.ศ.

2560-2565 2565-2570 2570-2575 2575-2580 2560-2580

มูลค่าการค้าน าเข้า
ผ่านด่านชายแดน 

(พันล้านบาท)

มาเลเซีย 8.03 5.93 5.77 5.75 6.37 
เมียนมาร์ 8.73 7.19 7.39 7.59 7.73 
สปป.ลาว 10.11 5.74 4.51 3.64 5.97 
กัมพูชา 9.34 5.45 4.33 3.52 5.64 

มูลค่าการค้าส่งออก
ผ่านด่านชายแดน

(พันล้านบาท)

มาเลเซีย 4.87 4.47 4.17 3.94 4.36 
เมียนมาร์ 5.93 4.70 3.92 3.38 4.48 
สปป.ลาว 6.62 5.41 4.64 4.11 5.19 
กัมพูชา 7.13 5.61 4.69 4.07 5.37 

ปริมาณการเดินทางของคนออก
จากด่านชายแดน

(พันคน)

มาเลเซีย 5.65 4.76 4.15 3.72 4.57 
เมียนมาร์ 7.22 5.45 4.41 3.72 5.19 
สปป.ลาว 5.85 4.93 4.31 3.87 4.73 
กัมพูชา 6.07 4.98 4.27 3.77 4.77 

ปริมาณการเดินทางของคนเข้า
ด่านชายแดน 

(พันคน)

มาเลเซีย 5.60 4.72 4.13 3.70 4.53 
เมียนมาร์ 8.10 5.92 4.70 3.92 5.65 
สปป.ลาว 5.64 4.79 4.21 3.80 4.61 
กัมพูชา 6.01 4.94 4.24 3.75 4.73 



• บทน ำ: วัตถุประสงค์ คณะท ำงำน วิธีกำรศึกษำ แผนงำน สิ่งส่งมอบ

• งำนส่วนท่ี 1: ผลกำรศึกษำ ทบทวน นโยบำยแผนงำนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

• งำนส่วนท่ี 2: กำรศึกษำส ำรวจ และวิเครำะห์สภำพปัญหำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถใช้ถนนเพื่อกำรขนส่งข้ำมพรมแดน

• งำนส่วนท่ี 3: ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำงในต่ำงประเทศ 

• สรุปผลกำรจัดสัมนำเพื่อประชำสัมพันธ์

• งำนส่วนท่ี 4: กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนทำง

หัวข้อน ำเสนอ



ประเด็นส าคญัในการทบทวนรปูแบบการจัดเก็บคา่ธรรมเนียมในต่างประเทศ
หัวข้อ กรอบการวิเคราะห์

การเก็บค่าธรรมเนียม มีการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางระหว่างประเทศหรือไม่

วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม

วัตถุประสงค์หลักและจุดมุ่งหมายของการด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมระหว่างประเทศ 
(ถ้ามี) 

การแบ่งแยกบทบาท มีการแบ่งแยกบทยาทหน้าที่ระหว่างผู้ก าหนดนโยบาย (Policy Maker) ผู้ก ากับดูแล 
(Regulator) และผู้ด าเนินการ (Operator) หรือไม่ 

ผู้ด าเนินการจัดเก็บ ใครเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน 

ระดับของการให้เอกชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการ

มีการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการหรือไม่ หากมีระดับของการให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วม (Public Private Partnership) อยู่ในระดับไหน 

การแบ่งแยก VEP กับ RC มีการแยกการจัดเก็บค่าผ่านทาง (Vehicle Entry Permission Fee) และ ค่าใช้ทาง 
(Road Charge) หรือไม่ 

การแยกประเภทรถท่ีจัดเก็บ มีการแยกอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามประเภทรถหรือไม่อย่างไร เช่น รถยนต์ส่วน
บุคคล รถบรรทุก หรือรถมอเตอร์ไซด์ 

เทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดเก็บ เทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการด าเนินการจัดเก็บ



หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ด าเนินการในการด าเนินการจัดเก็บ VEP&RC

กระทรวงคมนาคม

ส านักงานขนส่งทางถนน
(Road Transport Department; JPJ) 

ผู้ก าหนดนโยบาย

ผู้ด าเนินการจัดเก็บ

หน่วยงานก ากับดูแลทีเ่กี่ยวข้อง

ส านักงานต ารวจแห่งชาติมาเลเซีย กรมศุลกากรมาเลเซีย ส านักงานทางหลวงมาเลเซีย

ผู้รับเหมาหลักTCSens Sdn Bhd

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน

DNeX RFID Sdn Bhd ผู้รับเหมาย่อย

ผู้ถือหุ้นรายใหญ่

รัฐบาลมาเลเซียได้มีการว่าจ้าง TCSens Sdn Bhd.
(Dnex RFID) ให้เป็นผู้รับเหมาในการติดตั้งระบบ

โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีให้กับภาครัฐในการ
จัดเก็บ VER&RC รวมไปถึงในฐานะท่ีปรึกษาและ
พัฒนาระบบไปจนถึงการบ ารุงรักษาเป็นเวลา 5 ปี 

ภายใต้สัญญามูลค่ารวม 104.3 ล้านริงกิตมาเลเซยี 

กรณีศึกษา: ประเทศมาเลเซยี



อัตราค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ VEP&RC

(ที่มาภาพประกอบ The Star Malaysia)(ท่ีมาภาพประกอบ The Star Malaysia)

ประเภท

ยานพาหนะ
รถยนต์ รถจักรยานยนต์

รถที่มี

ใบอนุญาตส่ง

สินค้า

รถบริการ

สาธารณะ

ค่าธรรมเนียม
ครั้งละ

20 ริงกิต
ยกเว้น ยกเว้น ยกเว้น

การเก็บค่าธรรมเนียมจะกระท าผ่าน Touch 
and Go Card ซึ่งเป็นระบบเดียวกับท่ีใช้ในการ
ผ่านทางด่วนและค่าธรรมเนียมๆต่างในมาเลเซีย

(ที่มาภาพประกอบ The Star Malaysia)

ยานพาหนะท่ีลงทะเบียนในระบบ VEP แล้วจะได้รับ 
VEP RFID tag ซึ่งเป็นระบบระบุตัวตนอัตโนมัติที่

บรรจุข้อมูลของยานพาหนะและบันทึกการ
เคลื่อนไหวของยานพาหนะแต่ละคัน โดยการขอ 

VEP แต่ละครั้งมีอายุ 5 ปี และการขออนุญาตแต่
ละครั้งมีค่าธรรมเนียม 10 ริงกิต

*ส าหรับยานพาหนะที่ยังไม่ไดม้ีการขอใบอนุญาต VEP จะมีค่าธรรมเนียมในการออก VEP เพิ่มอีก 10 ริงกิต

กรณีศึกษา: ประเทศมาเลเซยี



กรณีศึกษา: ประเทศสิงคโ์ปร์

สิงค์โปร์จัดเก็บ Reciprocal Road Charge (RRC), VEP และ GVP โดยมีภาครัฐน า
โดย Land Transport Authority ภายใต้กระทรวงการขนส่ง (Ministry of 
Transport) เป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บรวมไปถึงการออกกฏระเบียบข้อบังคับท้ังหมด

Reciprocal Road Charge (RRC)
ตั้งแต่วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 ท่ีผ่านมา สิงคโปร์ได้เร่ิมมีการจัดเก็บ Reciprocal Road Charge (RRC) จากรถยนต์ต่างประเทศเป็นจ านวน 
6.4 เหรียญสิงคโปร์ดอลลาร์ตอ่การเข้าประเทศสิงคโปร์ในแต่ละครั้ง ซึ่งเป็นอัตราท่ีเทียบเท่ากับ Road Charge ของมาเลเซียที่ 20 ริงกิต

Vehicle Entry Permit (VEP)
ทางการสิงคโปร์ได้เร่ิมใช้มาตรการในการเก็บค่าธรรมเนียมการขออนุญาตน ายานพาหนะเข้าประเทศ (VEP) มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 มีค่าธรรมเนียม 
VEP คิดเป็นวันละ 35 ดอลล่าร์สิงคโปร/์วัน ส าหรับรถยนต์ทุกประเภทและ 4 ดอลล่าร์สิงคโปร/์วัน ส าหรับจักรยานยนต์ โดยมีการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในช่วง วันจันทร์-ศุกร์ เวลา 17.00 น. - 02.00 น. วันเสาร-์อาทิตย์ และวันหยุดราชการ อย่างไรก็ดียานพาหนะทางบกท้ังหมดได้รับ
การยกเว้นค่าธรรมเนียม VEP ในกรณีดังนี้

• ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม VEP เป็นเวลา 10 วันต่อปี ต่อ
คัน

• ไม่เสียค่าธรรมเนียม VEPในวันหยุดเสาร์-อาทิตย์

• ไม่เสียค่าธรรมเนียมในวันหยุดราชการของสิงคโปร์ 
• ไม่เสียค่าธรรมเนียมระหว่างช่วงเวลา 5 โมงเย็นถึง ตี 2 ของวัน

จันทร์ถึงศุกร์ 



กรณีศึกษา: ประเทศสิงคโ์ปร์

Goods Vehicle Permit (GVP)
ส าหรับรถบรรทุกเพื่อขนส่งสินค้าทะเบียนต่างประเทศ (Goods Vehicle) จะต้องมีการขอ Goods Vehicle Permit (GVP) โดยมีค่าธรรมเนียม
เรียกเก็บ 40 เหรียญสิงคโปร์ดอลลาร์ต่อเดือนส าหรับรถบรรทุกและ 40 เหรียญสิงคโปร์ดอลลาร์ต่อเดือนส าหรับรถโดยสารสาธารณะ 

ประเภทยานพาหนะ

ค่าธรรมเนียม VEP เก็บที่ด่านตรวจ Tuas และ Woodlands

จันทร-์ศุกร์
(2.00 น. – 17.00 น.)*

จันทร์-ศุกร์
(17.00 น. – 2.00 น. *),

เสาร์-อาทิตย์ และวันหยุดราชการของสิงคโปร์
รถยนต์ S$35 /วัน

ยกเว้นค่าธรรมเนียม VEP
รถจักรยานยนต์ S$4 /วัน

หมายเหตุ : ยกเว้นในช่วงโรงเรียนปิดเทอมช่วงกลางปีและปลายปี ทางการสิงคโปร์จัดเก็บค่าธรรมเนียม VEP ตั้งแต่ 2.00 น. – 12.00 น. 

ประเภทยานพาหนะ ค่าธรรมเนียม

รถบรรทุกสินค้า - GVP (Good Vehicle Permit) S$40 ต่อเดือน

รถโดยสารสาธารณะ - PSVP (Public Service Vehicle Permit) S$5 ต่อเดือน
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การชับรถเข้าประเทศเม็กซิโก 
ตั้งแต่ปี 2011 ทางการเม็กซิโก ได้ประกาศใช้มาตรการให้ผู้ขับยานพาหนะท่ีเดินทางข้ามชายแดนประเทศเม็กซิโก จากสหรัฐต้องขอใบอนุญาต
น าเข้ายานพาหนะชั่วคราว หรือ Temporary Import Permit (TIP) ซึ่งเป็นการลงทะเบียนยานพาหนะกับหนังสือเดินทางของผู้ขับเพื่อยืนยันว่าผู้
ขับพาหนะจะไม่น ารถมาขายในเม็กซิโก รวมท้ังผู้ขับยานพาหนะจะต้องเดินทางออกจากเม็กซิโกตามเวลาท่ีก าหนดซึ่งมีค่าธรรมเนียมเท่ากับ 52.2 
เหรียญสหรัฐโดยประมาณ โดยเมื่อได้รับใบอนุญาตนี้ ทางการจะให้สติกเกอร์แปะกระจกรถและเอกสารทางการ ทั้งนี้ผู้ขับยานพาหนะได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องขอใบอนุญาต TIP ในกรณีที่
 ขับยานพาหนะเข้าในประเทศเม็กซิโกไม่เกินเขต Free Zone หรือ Border Zone หรือเท่ากับระยะเกินจาก 16 ไมล์จากชายแดนสอง

ประเทศ
 ขับยานพาหนะเข้าไปในพื้นท่ี คาบสมุทร the Baja California และพื้นท่ียกเว้นอื่น ๆ 

การชับรถเข้าสหรัฐอเมริกา
ส่วนสหรัฐไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนยีมผ่าน
แดน ยกเว้นกรณีการสมัครเป็นสมาชิกโครงการ 
SENTRI เพ่ือใช้เลนข้ามชายแดน พิเศษ ซึ่งมีการ
เก็บค่าธรรมเนียมการด าเนินการสมัครเท่ากัน
ส าหรับทุกคนโดยไม่ได้แบ่งประเภทรถยนต์
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การชับรถผ่านระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา

การเดินทางข้ามชายแดนระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามีการเก็บค่าใช้ทางเช่นกัน ซึ่งเรียกว่า border crossing toll charge โดยจะมี
การเรียกเก็บเฉพาะในบางด่านชายแดนโดยจะมีการเรียกเก็บเฉพาะในบางด่านพรมแดนที่เป็นการข้ามผ่านสะพาน หรืออุโมงค์ และมีอัตรา
ค่าธรรมเนียมการใช้ทางหรือ TOLL CHARGE แตกต่างกันไปในแต่ละมลรฐั ของทั้งสองประเทศ

อย่างไรก็ดียานพาหนะที่ข้ามชายแดนจากแคนาดาเข้ามายังสหรัฐและสหรัฐไปยังแคนาดา ไม่จ าเป็นต้องมีการลงทะเบียน Vehicle Entry 
Permission (VEP) ยกเว้นในกรณีท่ียานพาหนะบรรทุกสิ่งของท่ีเป็นอันตรายในปริมาณมาก จ าเป็นต้องลงทะเบียนลงทะเบียนกับ Federal 
Motor Carrier Safety Administration (FMCA)เพ่ือรับเลขระบุตัวตนของกระทรวงคมนาคมสหรัฐ (USDOT Number)

ชายแดนของประเทศแคนาดาและสหรัฐ
ประกอบด้วยชายแดนทางบกและชายแดนทางน้ า 
ซึ่งมีพื้นท่ีของ 13 มลรัฐในสหรัฐและ 8 เขตจังหวัด
ในแคนาดาท่ีติดต่อกัน บางส่วนเป็นพื้นท่ีเขตป่า
และภูเขาซึ่ง ทางการสองประเทศไม่อนุญาตให้มี
การข้ามชายแดนได้ 
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ตัวอย่างอัตราค่าธรรมเนียมการใช้ทางข้ามชายแดนผ่านสะพาน International Bridge จาก รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไปยัง
ออนทาริโอ ประเทศแคนาดา

ประเภทยานยนต์ สกุลเงินเหรียญสหรัฐ สกุลเงินแคนาดา

รถยนต์, รถจักรยานยนต์, รถบรรทุก

ขนาดเล็ก
$3.50 $4.70

รถบัสโดยสารและรถบรรทุก 6 ล้อ $9.00 $12.20

รถที่มีส่วนต่อเติมของการอยู่อาศัย 

(Recreational Vehicle)
$6.00 $8.2

การเก็บค่าธรรมเนียมระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา

ส าหรับในบางด่านชายแดนท่ีมีการจัดเก็บค่าใช้ทาง รัฐบาลของแต่ละมลรัฐและหน่วยงานของ รัฐบาลกลางแคนาดาจะร่วมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการหรือฝ่ายบริหารสะพานหรืออุโมงค์ส าหรับข้ามชายแดน ขึ้นมาเพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารและก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการผ่านทาง

ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดอย่างเช่น Sault Ste. Marie Bridge Authority (SSMBA) มีลักษณะเป็นคณะกรรมการ อ านวยการร่วม ภายใต้บริษัท
รัฐวิสาหกิจของแคนาดาและส านักคมนาคมรัฐมิชิแกน (MDOT) โดยจัดตั้งผ่านความตกลงระหว่างรัฐบางขึ้นมาท าหน้าท่ีเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการสะพาน Sault Ste. Marie International Bridge ข้ามรัฐ Michigan ของสหรัฐและเขตจังหวัด Ontario ของแคนาดา 
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การชับรถผ่านระหว่างประเทศในสหภาพยุโรป 

ทางการสหภาพยุโรป (อีย)ู เป็นอีกหนึ่งกลุ่มประเทศที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้
ทาง (Road Charge) ซึ่งแต่ละประเทศจะมีอิสระในการด าเนินนโยบาบการจัดเก็บ
ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามการด าเนินการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมต่างๆในยุโรปจะต้องได้รับการเห็นชอบคณะกรรมการของกลุ่มสหภาพ
ยุโรป (European Commission) โดยในปัจจุบันยังไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ส าหรับการขับรถจากประเทศนอกสหภาพยุโรปเช้ามาในสหภาพยุโรปโดยเฉพาะ

61

ส าหรับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทางในยุโรป แบ่งเป็น 3 ประเภท
คือ (รายละเอียดแต่ละประเภทในหน้าถัดไป

1. Road toll ค่าใช้ทางแบบท่ัวไปจ่ายท่ีด่านเก็บเงินเมื่อใช้ทางพิเศษซึ่งจะ
เป็นการเก็บตามระยะทางซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ

2. Vignette โดย vignetteจะเป็นลักษณะของการการเก็บค่าธรรมเนียม
การใช้ทางตามระยะเวลาของการใช้ถนนท่ีถูกก าหนดให้ต้องมีการช าระ vignette 

3. ค่าใช้ทางท่ียานพาหนะต้องขับผ่านด่านกั้นและมีการเก็บค่าธรรมเนียม
การใช้ทางผ่าน ระบบอิเล็กทรอนิกส์
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รูปแบบ ลักษณะ ประเทศที่มีการจัดเก็บ

Road Toll
การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ในรูปแบบปรกติทั่วไป

โดยเก็บตามระยะทาง

บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา, โครเอเชีย, 
ฝร่ังเศส, กรีซ, อิตาล,ี นอรเวย์, โปแลนด์, 

เซอร์เบียและสเปน

Vignette
เป็นลักษณะของการการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้
ทางตามระยะเวลาของการใช้ถนนที่ถูกก าหนดให้

ต้องมีการช าระ vignette

ออสเตรีย, บัลแกเรีย, สาธารณรัฐเช็ค, ฮังการี, 
มอลโดวา, สวิตเซอร์แลนด์, โรมาเนีย, 

สโลเวเนีย
Electronic 
Network

การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทางผ่าน ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

โปรตุเกส

ไม่มีการจัดเก็บ
ประเทศเหล่านี้ไม่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้
ทางหลักแต่อาจจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมในการ

อุโมงค์หรือสะพานต่างๆ

เบลเยี่ยม, เดนมาร์ก, สหราชอาณาจักร, 
เอสโตเนีย, ฟินแลนด์, ลัตเวีย, ลิธัวเนีย, 
ลักเซมเบิร์ก, เนเธอร์แลนด์ และสวีเดน

อยู่ในระหว่างการ
พิจารณา

ปัจจุบันยังไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมใช้ทางต่างๆ แต่
อยู่ในระหว่างการพิจารณาน าเอา Vignette มาใช้

เยอรมนี

ตารางสรุปรูปแบบการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมในกลุ่มสหภาพยุโรป
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ตารางแสดงตัวอย่างอัตราค่า Vignette ในมีการจัดเก็บในบางประเทศของสหภาพยุโรป

ช่วงระยะเวลา 1
7วัน

ช่วงระยะเวลา 2
1 เดือน

ช่วงระยะเวลา 3
1 ปี

บัลแกเรีย 5 ยูโร 13 ยูโร 34 ยูโร

สาธารณรัฐเชค 12 ยูโร (10 วัน) 17 ยูโร 57 ยูโร

สโลวาเกีย 10 ยูโร (10 วัน) 14 ยูโร 50 ยูโร

สโลเวเนีย 15 ยูโร 30 ยูโร 110 ยูโร

โรมาเนีย (e-vignette) 3 ยูโร 7 ยูโร 28 ยูโร

สวิตเซอร์แลนด์ 1 ปี 40 ฟรังก์สวิส



สรุปกรณีศึกษาการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมผ่านทางในต่างประเทศ (1/2)
ประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา –

เม็กซิโก
สหรัฐอเมริกา – แคนาดา สหภาพยุโรป

มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง

ระหว่างประเทศ
หรือไม่

มีการจัดเก็บ RC และ
VEP

มีการจัดเก็บ RRC 
และ VEP

มีในกรณีของการเข้า
ประเทศเม็กซิโกเกิน

เขตท่ีก าหนด

มีเฉพาะในการผ่านบาง
อุโมงค์หรือสะพาน

ไม่มีการเก็บค่าผ่านทางระหว่าง
ประเทศ มีเฉพาะการเก็บ

ค่าธรรมเนียมใช้ทางภายในแต่ละ
ประเทศ

วัตถุประสงค์ของการ
จัดเก็บ

เพ่ือความปลอดภัยและ
รายได้เข้ารัฐ

เพ่ือควบคุมปริมาณ
รถยนต์เข้าประเทศ

เพ่ือความปลอดภัย
และควบคุมปริมาณ

รถยนต์

เพ่ือบ ารุงอุโมงค์หรือ
สะพานที่ใช้ผ่านแดน

เพ่ือบ ารุงทางในแต่ละประเทศ

การแบ่งแยก VEP กับ 
RC

มีการแบ่งแยกชัดเจน 
ระหว่าง VEP และ RC

มีการแบ่งแยก
ชัดเจน ระหว่าง 
VEP และ RC

ไม่มีการจัดเก็บ RC
โดยมีการ

ค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ชั่วคราวในเม็กซิโก

ไม่มีการจัดเก็บ VEP แต่มี
การเก็บค่าธรรมเนียมการ

ใช้ทางในแต่ละมลรัฐ

ไม่มีการจัดเก็บ VEP แต่มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมใช้ทางที่แตกต่างกัน

ในแต่ละประเทศ

การแบ่งบทบาท
ระหว่างผู้ก าหนด

นโยบายและ
ผู้ด าเนินการ

รัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
และด าเนินการจัดเก็บ

โดยมีเอกชนเป็นที่
ปรึกษาด้านระบบ

จัดเก็บ

รัฐเป็นผู้ก าหนด
นโยบายและ

ด าเนินการจัดเก็บ

รัฐเป็นผู้ก าหนด
นโยบายและ

ด าเนินการจัดเก็บ

มีความแตกต่างกันตาม
การตกลงของแต่ละมลรัฐ

รัฐบาลกลางของแต่ละประเทศ
เป็นผู้ก าหนดนโยบาย โดยต้องไม่

ขัดแย้งกับนโยบายกลางของ
สหภาพยุโรป
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ประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา – เม็กซิโก สหรัฐอเมริกา – แคนาดา สหภาพยุโรป

ผู้ด าเนินการจัดเก็บ
รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการ

จัดเก็บ
รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการ

จัดเก็บ
รัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการ

จัดเก็บ

แตกต่างกันในแต่ละมลรัฐ 
มีเอกชนมีส่วนร่วมในบาง

มลรัฐ

แตกต่างกันในแต่ละประเทศ
โดยส่วนใหญ่ด าเนินการโดย

รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน

เอกชน (DNex) เป็นที่
ปรึกษาและดูแลระบบ
ผ่านสัญญาสัมปทาน 5

ปี

ไม่มีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชน

ไม่มีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชน

เอกชนมีส่วนร่มในการ
จัดเก็บผ่านสัมปทานใน

เมืองดีทรอย

ไม่มีเอกชนมีส่วนร่วมในการ
จัดเก็บโดยมีรัฐวิสาหกิจใน

บางประเทศ

การจัดแบ่งการ
จัดเก็บ

ค่าธรรมเนียม

มีการจัดเก็บแยกตาม
ประเภทของ
ยานพาหนะ

มีการจัดเก็บแยกตาม
ประเภทของยานพาหนะ

เก็บค่าธรรมเนียมเท่ากัน
ในทุกประเภทของ

ยานพาหนะ

มีการจัดเก็บแยกตาม
ประเภทของยานพาหนะ

มีการจัดเก็บแยกตามประเภท
ของยานพาหนะและ

ระยะเวลา

เทคโนโลยีที่ใช้ใน
การจัดเก็บ

RFID Technology RFID Technology

การตรวจสอบจาก
เจ้าหน้าที่ และ RFDI ใน
กรณีท่ีสมัคร SENTRI 

Card

RFID Technology

การตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ 
และ ANPR (Automatic 

Number Plate 
Recognition)



• บทน ำ: วัตถุประสงค์ คณะท ำงำน วิธีกำรศึกษำ แผนงำน สิ่งส่งมอบ

• งำนส่วนท่ี 1: ผลกำรศึกษำ ทบทวน นโยบำยแผนงำนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

• งำนส่วนท่ี 2: กำรศึกษำส ำรวจ และวิเครำะห์สภำพปัญหำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถใช้ถนนเพื่อกำรขนส่งข้ำมพรมแดน

• งำนส่วนท่ี 3: ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำงในต่ำงประเทศ 

• สรุปผลกำรจัดสัมนำเพื่อประชำสัมพันธ์

• งำนส่วนท่ี 4: กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนทำง

หัวข้อน ำเสนอ



Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

สัมมนาเพ่ือแนะน าโครงการและรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(คร้ังที่ 1)
วันจันทร์ที่ 26 มิถุนายน 2560

เวลา 08.30 – 12.00 น.
ณ ห้องกมลทิพย์ 1 โรงแรมสุโกศล ถนน

ศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพฯ
ผู้เข้าร่ามประชุม 125 คน

สัมมนาเพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 

(คร้ังท่ี 2)
เป็นการสัมมนาเพื่อน าเสนอร่างผลการศึกษา
โค ร งการ  พร้ อม ท้ั ง เ ปิ ด เ ว ที เ พ่ื อ รั บ ฟั ง
ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นต่อร่างผลการศึกษาฯ 
ส าห รับน ามาพิจารณาปรับปรุง ร่างผล
การศึกษาฯ ให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน
กลุ่มเป้าหมาย

หน่วยงานภาคเอกชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากการเก็บค่าผ่านแดน สถาบันการศึกษา 
นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และสื่อมวลชน
สื่อประกอบการสัมมนา
- แผ่นพับประชาสัมพันธ์โครงการ ชุดที่ 2
- เอกสารประกอบการสัมมนา ชุดที่ 2
- บอร์ดประชาสัมพันธ์ ชุดที่ 2
- วีดีทัศน์ ชุดที่ 2

เว็ปไซต์ประชาสัมพันธ์โครงการ (ด าเนินการตลอดระยะเวลาโครงการ)

2017

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Focus 
Group) 4 ครั้ง

เป็นการสัมมนาเชิ งปฏิบัติการกับ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ความคิดเห็น และมุมมองต่อประเด็น
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องต่อการศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย : หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ
เก็บค่าผ่านแดน
สื่อประกอบการสัมมนา
- เอกสารประกอบการสัมมนา
- บอร์ดประชาสัมพันธ์ ชุดที่ 3

การจัดสัมมนาและการมีส่วนร่วมของประชาชน



เอกสารประชาสัมพันธ์โครงการ  : แผ่นพับประชาสัมพันธ์โครงการ ชุดที่ 1 ผลิตจ านวน 600 แผ่น

สื่อสิ่งพิมพ์



เอกสารประกอบการสัมมนา : เอกสารประกอบการสัมมนาฯ ครั้งที่ 1

สื่อสิ่งพิมพ์

ชดุ Press Kit 



บอร์ดประชาสัมพันธ์โครงการ Mobile Unit  : บอร์ดประชาสัมพันธ์ ชุดที่ 1

สื่อสิ่งพิมพ์



วีดิทัศน์แสดงผลการศึกษา : วีดิทัศน์ ชุดที่ 1

สื่อสิ่งพิมพ์



เว็ปไซต์ www. thaiborderToll.com



ภาพบรรยากาศ 
การจัดสัมมนาฯ ครั้งท่ี 1



สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การจัดสัมมนาฯ ครั้งที่ 1

• เสนอใหก้ าหนดอัตราค่าผ่านทางของรถบรรทุกให้เป็นมาตรฐานแก่ต่างประเทศ โดยยังคงรักษา
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการขนส่งไทยที่ส่งสินค้าข้ามไป-มาได้

• ในกรณีที่ประทศเพื่อนบ้านเก็บค่าธรรมเนียมเท่ากับที่ไทยจัดเก็บ ควรพิจารณาประโยชน์ที่
ประเทศไทยจะได้จากรถจากต่างประเทศ และควรก าหนดระยะทางที่เข้ามาได้

• ควรพิจารณาอัตราการเก็บค่าผ่านทางในหลายๆ อัตราตามระยะทางที่เข้ามา ยกตัวอย่างเช่น 
สปป.ลาว มีการเก็บค่าผ่านทางที่แตกต่างกันในแต่ละแขวง ท าให้แต่ละแขวงมีรายได้เพิ่มขึ้น

• การจัดเก็บค่าผ่านทางจะเพิ่มต้นทุนการขนส่งแก่สินค้าจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้ผลิต
สินค้ารายย่อยในประเทศ

• เห็นด้วยกับการน าเทคโนโลยีมาใช้ติดตามรถที่เข้ามาในไทย ท าให้สามารถติดตามและควบคุม
รถได้ และยังสามารถตรวจสอบชนิดของสินค้า ซึ่งจะช่วยป้องกันการขนส่งสินค้าหรือวัตถุ
อันตรายได้อีกด้วย

• ควรพิจารณาระเบียบวิธีปฏิบัติของหน่วยงานราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการก าหนด
ระเบียบวิธีการบริหารจัดการด่านเก็บค่าผ่านทาง ให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการมากที่สุด



สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ การจัดสัมมนาฯ ครั้งที่ 1

• ไม่ควรเก็บค่าผ่านทางกับรถออกไปส่งสินค้าแล้วกลับเข้ามา
• ปริมาณรถจากต่างประเทศที่เข้ามาในประเทศไทย มีปริมาณน้อย ท าให้รายได้จากการเก็บค่าผ่าน

ทางไม่สะท้อนต่อต้นทุนการบ ารุงรักษา การบริหารจัดการ ดังนั้น การก าหนดค่าผ่านทางจึงควร
ประเมินต้นทุนด้านความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม และป้องกันการน าเข้าสิ่งเสพติดเข้ามาใน
ประเทศ เข้าไปด้วย

• ควรด าเนินการศึกษาการจัดค่าผ่านทางในต่างประเทศว่ามีการก าหนดระยะเวลาจัดเก็บอย่างไร 
เพราะเหตุใดจึงยกเลิกการจัดเก็บ

• ตามกรอบ WTO ที่ต้องปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น หากประเทศไทยเก็บค่าผ่านทางจากรถที่
เข้ามาทางชายแดนต่างๆ ประเทศเพื่อนบ้านก็สามารถจัดเก็บรถที่มาจากประเทศไทยได้เช่นกัน

• ควรพิจารณาตั้งกองทุนเพื่อบริหารรายได้จากการเก็บค่าผ่านทาง
• การจัดเก็บค่าผ่านทางเป็นเสมือนก าแพงทางการค้า อาจเป็นอุปสรรคในการร่วมทุนระหว่าง

ประเทศ



• บทน ำ: วัตถุประสงค์ คณะท ำงำน วิธีกำรศึกษำ แผนงำน สิ่งส่งมอบ

• งำนส่วนท่ี 1: ผลกำรศึกษำ ทบทวน นโยบำยแผนงำนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

• งำนส่วนท่ี 2: กำรศึกษำส ำรวจ และวิเครำะห์สภำพปัญหำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และ
คำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถใช้ถนนเพื่อกำรขนส่งข้ำมพรมแดน

• งำนส่วนท่ี 3: ผลกำรศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำงในต่ำงประเทศ 

• สรุปผลกำรจัดสัมนำเพื่อประชำสัมพันธ์

• งำนส่วนท่ี 4: กำรวิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรผ่ำนทำง

หัวข้อน ำเสนอ



วิธีการศึกษา

ศึกษำรูปแบบกำรจัดเก็บค่ำผ่ำนทำง
ในต่ำงประเทศ

• ศึกษารูปแบบในต่างประเทศ 
• ก าหนดแนวทางปฎิบัติที่ดีท่ีสุด

จัดท ำแผนปฎิบัติกำร

• แผนระยะสั้น
• แผนระยะกลาง
• แผนระยะยาว

วิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียม

• ส ารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

• วิเคราะห์ผลกระทบและแนวทางการ
ลดผลกระทบ

ศึกษำ ทบทวน นโยบำย แผนงำนและ
กฎระเบียบที่เกียวข้อง

• ทบทวนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
• ทบทวนนโยบายรัฐบาลและแผน

ยุทธศาสตร์
• ทบทวนข้อตกลงระหว่างประเทศ

ส ำรวจและคำดกำรณ์ปริมำณกำรใช้รถ
ใช้ถนนเพ่ือกำรเดินทำงและกำรขนส่ง

ระหว่ำงประเทศ
• วิเคราะห์ปริมาณการจราจร
• คาดการณ์แนวโน้มการขนส่งผู้โดยสาร

และสินค้า 
• คาดการณ์ต้นทุนการบ ารุงรักษา

ก ำหนดแนวทำงกำรจัดเก็บ
ค่ำธรรมเนียม

• วิเคราะห์ต้นทุนและอัตรา
ค่าธรรมเนียม 

• เสนอแนะรูปแบบทางการจดัเก็บ การ
ก ากับดูแล และการบริหาร 

1

3

2

4

5 6



การวิเคราะห์ผลกระทบจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการผ่านทาง
การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางฯ

วัตถุประสงค์ของการศึกษา และ
เป้าหมายท่ีต้องการของ สนข.

ข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนและศึกษาใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องของโครงการฯ

การจัดท าแบบสอบถามเพื่อใช้ในการ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

การระบุและจ าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ

การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนและศึกษาใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องของโครงการฯ

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความเกี่ยวข้อง
ตามท่ีได้ระบุและจ าแนกไว้ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ความรู้ความเชี่ยวชาญ การวิเคราะห์ของ
นักวิเคราะห์และท่ีปรึกษาบริษัทฯ

การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
และเป้าหมายท่ีต้องการของ สนข.

การวิเคราะห์ความเสี่ยงและก าหนดแนว
ทางการลดความเสี่ยงตาม 2CM Model

ผลลัพธ์จากการด าเนินงาน

ผลกระทบจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางฯ ของโครงการ

ความเสี่ยงของโครงการฯ และการก าหนดแนวทางการลดความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึ้น

ข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ
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การวิเคราะห์ผลกระทบจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการผ่านทาง
สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 
(In Depth Interview)
ท่ีปรึกษาจะใช้แบบสอบถาม
ปลายเปิด (Open-ended 
Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเน้นให้
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบได้อย่าง
อิสระ (Free flow) ซึ่งเนื้อหาใน
แบบสอบถามจะออกแบบให้
เหมาะสมกับบทบาทของผู้ตอบเช่น 
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีก ากับ ผู้ประกอบการขนส่ง 
และท่องเท่ียวประเภทต่างๆ 

รูปแบบการจัดประชุมเชิงปฎิบัติการ 
(Focus Group)

Observer 2

Facilitator

Moderator

Note Taker

Observer 
(OTP)

Discuss & 
issue
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จงัหวดัเปา้หมายท่ีจะไปจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการได้แก่ จงัหวดัตาก (ด่านแม่สาย), หนองคาย 
(ด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว), สระแก้ว (ด่านอรัญประเทศ), สงขลา (ด่านชายแดน
สะเดา)



ค าถามด้านเศรษฐกิจ /สิ่งแวดล้อม/
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

สัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมลู

ค าถามทั่วไปเกี่ยวกับโครงการ

ค าถามเกี่ยวกับผลกระทบตอ่หน่วยงาน

ออกแบบและก าหนดแนวค าถาม
1

เชิญกลุ่มเป้าหมาย
2 3

ค าถามเกี่ยวกับการตั้งกองทุนบริหาร
รายได้เฉพาะ

ขั้นตอนการด าเนินงาน

การออกจดหมายเชิญ
อย่างเป็นทางการจาก สนข.

การประสานงานติดต่อนัดหมาย

การเข้าพบเพ่ือสัมภาษณ์

การรวบรวมข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลการติดตาม



รายชื่อกลุ่มเป้าหมายและความคืบหน้า
ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน/ต าแหน่ง ความคืบหน้า

1 นายนิรันดร แซ่หล่อ ผู้จัดการทั่วไป

บจก. ไทย สตาร์ อินเตอร์ บิซเนส

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว

2 นายณัฐภูมิ เปาวรัตน์ Vice President – Corporate 

Strategy

บมจ.เจดับเบ้ิลยูดี อินโฟโลจิสติกส์ 

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว

3 นายอานนท์ เหลืองบริบูรณ์ รองอธิบดีกรมทางหลวง

กรมทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว

4 นายกิตติ อภิชนบัญชา กรรมการผู้จัดการ

บจก.นายไล้ทรานสปอร์ต(1995)

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว

5 นาย ธศวิชญ์ มีลาย ผู้จัดการฝ่ายขนส่ง

บจก.โทลล์ โลจิสติคส์ (ไทยแลนด์) 

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว

6 นายบวร วงศ์วัฒนากานต์ กรรมการผู้จัดการ

บจก.ไทยทราเวล อินโฟเซอร์วิส

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว



รายชื่อกลุ่มเป้าหมายและความคืบหน้า (ต่อ)

ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน/ต าแหน่ง ความคืบหน้า

7 นายกุลิศ สมบัติศิริ อธิบดีกรมศุลกากร

กรมศุลกากร

นัดหมายวันที่ 14 กรกฎาคม 2560 ภาคเช้า

8 นายสนิท พรหมวงษ์ อธิบดีกรมกรมขนส่งทางบก

กรมขนส่งทางบก

ก าลังติดตาม

9 นายบุณยฤทธิ์ กัลยาณมิตร อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

นัดหมายวันที่ 19 กรกฎาคม 2560 ภาคเช้า

10 นายสาริศ ตันยะกุล กรรมการผู้จัดการ

บจก.ไฮไลท์เวิลด์ทัวร์

ก าลังติดตาม

11 นายณรงค์ เขียดเดช ผู้ว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

ก าลังติดตาม

12 นายธานินทร์ พานิชชีวะ กรรมการผู้จัดการ

บมจ.ทางยกระดับดอนเมือง

นัดหมายวันที่ 21 กรกฎาคม 2560 ภาคเช้า



รายชื่อกลุ่มเป้าหมายและความคืบหน้า (ต่อ)

ล าดับ ชื่อ-สกุล หน่วยงาน/ต าแหน่ง ความคืบหน้า

13 นายคงศักด์ิ ชาครวิโรจน์

นางสาวเพชรดาวัลย์ พัสลุผล

กรรมการผู้จัดการ

บจก.พีเค  อินเตอร์เฟรด

ก าลังติดตาม

14 นายธนิต โสรัตน์ กรรมการผู้จัดการ

บจก. วีเซิร์ฟ โลจิสติกส์

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว

15 นาย ศุภฤกษ์ กรรมการผู้จัดการ

บริษัทหนุ่มสาวทัวร์ จ ากัด 

ด าเนินการสัมภาษณ์แล้ว



ผลกระทบจาก
การจัดเก็บฯ

อัตราการจัดเก็บ

ต้นทุนการ
ด าเนินการ

ผลประโยชน์ที่
เอกชนได้รับ

การพัฒนารายได้จาก
การจัดเก็บคืนสู่ชุมชน

ประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บ

การอ านวยความ
สะดวกในการ

ช าระเงิน

• ต้นทุนขายที่เพิ่มขึ้นประมาณ 
10-20% และผลักภาระไปที่
นักท่องเที่ยวและขยายวันเที่ยว
ในแพคเกจให้คุ้มค่า

• นักเดินทาง ผู้ประกอบการเอกชนมี
สิ่งอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางเช่น Rest Area การขยาย
เวลาการเข้า-ออกด่าน การให้ความ
ช่วยเหลือ 24 ชั่วโมง 

• จัดตั้งหน่วยงาน องค์กรท้องถิ่นที่มีความ
น่าเชื่อถือในการบริหารรายได้จากการ
จัดเก็บฯเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

• ก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ไม่ทับซ้อน
และมีความโปร่งใสในการบริหารรายได้ 

• ประสิทธิภาพของบุคลากร 
เครื่องมือ ระบบต่างๆในการ
จัดเก็บเพื่อให้มีความรวดเร็ว 
คล่องตัว ไม่เกิดปัญหา
การจราจรติดขัดหน้าด่าน 

• รูปแบบในการช าระเงินของนัก
เดินทางแต่ละประเภทเช่น 
ผู้ประกอบการขนส่ง 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 

• การจ่ายแบบเหมาจ่ายรายเดือน 
รายครั้ง 

• รถโดยสารนักท่องเที่ยวควรเก็บ
ตามจ านวนที่นั่ง เช่น รถขนาด 
15-20 ที่นั่ง เก็บค่าผ่านทาง 
2,000 บาทต่อคคัน รถขนาด
มากกว่า 25 ที่นั่ง เก็บคันละ 
5,000 บาท 

• รถขนส่งควรเก็บอัตราไม่เกิน 
200 บาทต่อคัน

ความคิดเห็นภาพรวมของผู้ส่วนได้ส่วนเสีย



ผลกระทบด้าน
อื่นๆ

ด้านสิ่งแวดล้อม

ด้านสังคม
วัฒนธรรม

ด้าน
ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ

• หน่วยงานเอกชนไม่ได้รับผลกระทบ
จากการจัดเก็บฯ

• นักท่องเที่ยวอาจลดลงและหาทาง
เลือกในการเดินทาง 

• ปริมาณการขนส่งไม่ลดลงเนื่องจาก
เป็นเส้นทางท่ีมีขนส่งต่อเนื่องอยู่แล้ว

• หากมีการจัดเก็บอาจจะส่งผลต่อ
ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันของผู้คนใน
บริเวณด่าน 

• การดูแลสวัสดิภาพ ความเป็นอยู่และ
การพัฒนาของชุมชนบริเวณนั้นๆ 

• ควรค านึงถึงหลักความเสมอภาคในการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมของแต่ละประเทศ

• เป็นการปรับปรุงและพัฒนาการคมนาคม
ร่วมกันของกลุ่มประเทศในภูมิภาค

• รัฐบาลควรมีศูนย์ควบคุม
มลพิษทางอากาศ  แหล่ง
ความรู้เรื่องสภาพอากาศ

• การจัดการสิ่งแวดล้อมให้คนใน
ชุมชนสามารถด ารง
ชีวิตประจ าวันได้

ความคิดเห็นภาพรวมของผู้ส่วนได้ส่วนเสีย

ด้านเศรษฐกิจ



ผลลัพธ์ของการสัมภาษณ์ 

บจก. ไทย สตาร์ อินเตอร์ บิซเนส
ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเทีย่วขาเขา้ (Inbound Tourism)

ผลกระทบ ประเด็นเนื้อหา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดเก็บฯ

 บริษัทฯเห็นด้วยเกี่ยวกับการจัดเก็บแต่ควรมีเพิ่มสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทาง การบริหารการ
จัดเก็บให้มีประสิทธิภาพ

อัตราการจัดเก็บ  ก าหนดอัตราค่าจัดเก็บแบบเหมาจ่ายตามประเภทของรถ จ านวนท่ีนั่งของผู้โดยสาร เช่นรถท่ีนั่งไม่เกิน 
20 คน ควรเก็บในอัตรา 2,000 บาท 

ต้นทุนแพคเกจทัวร์  บริษัทฯต้องมีการปรับต้นทุนแพคเกจกับพันธมิตรการค้าต้นทาง (เอเจนซี่ในประเทศจีน)
 ผลักภาระค่าจัดเก็บฯให้กับนักท่องเท่ียว รวมถึงค่าภาษี ค่าประกันความปลอดภัยในระหว่างท่องเท่ียว

ข้ามแดน 

ผลประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ  หากมีการจัดเก็บฯภาครัฐควรอ านวยความสะดวกในการเดินทางข้ามแดนเช่น ความรวดเร็วในการ
ด าเนินการจัดเก็บ ช่องทางในการจัดเก็บท่ีไม่ใช่หน้าด่าน เนื่องจากนักท่องเท่ียวต้องการมีเวลาเท่ียว
มากขึ้นและไม่ควรเสียเวลากับพิธีการหรือขั้นตอนท่ีซับซ้อน ยุ่งยาก 

 เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บควรมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว รวดเร็ว เคร่ืองมือจัดเก็บทันสมัย



ผลลัพธ์ของการสัมภาษณ์ 

บมจ.เจดับเบิ้ลยูดี อินโฟโลจิสติกส์ 
ผูป้ระกอบการธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ข้ามแดน

ผลกระทบ ประเด็นเนื้อหา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดเก็บฯ

 เห็นด้วยให้มีการจัดเก็บฯเนื่องจากยินดีท าตามกฎของภาครัฐ แต่ยังมีความกังวลในเร่ือง
วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ ควรมีการชี้แจงท่ีชัดเจน และประโยชน์ที่เอกชนจะได้รับ 

วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ  ภาครัฐควรมีการชี้แจ้งถึงท่ีมา วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บให้ชัดเจนและท าความเข้าใจกับ
ภาคเอกชนโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีต้องมีต้นทุนสูงขึ้น

ผลประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ  ภาครัฐควรมีการก าหนดแนวทางการบริหารรายได้จากการจัดเก็บฯ การตั้งคณะกรรมการบริหาร
รายได้อย่างเป็นธรรม และมีความโปร่งใส่ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ควรมีโครงการท่ีเป็นรูปธรรมใน
การเงินส่วนนี้ไปใช้เพื่อเกิดประโยชน์ท้ังต่อคนในชุมชน ประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 

 ผลประโยชน์ท่ีเอกชนคาดว่าจะได้รับหากมีการจัดเก็บเช่น การขยายเวลาในการขนส่งล าพ านักค้าง
คืน การมี Rest-Area เพ่ืออ านวยความสะดวกให้คนขับรถ ศูนย์ช่วยเหลือนักเดินทางตลอด 24 ชม
เป็นต้น 



ผลลัพธ์ของการสัมภาษณ์ 
บจก.นายไล้ทรานสปอร์ต(1995)
ผูป้ระกอบการธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ข้ามแดน ด่านสะเดา 

ผลกระทบ ประเด็นเนื้อหา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดเก็บฯ

 เห็นด้วย เพ่ือที่จะได้เอามาพัฒนาถนนให้ได้เดินทางเข้าออกได้สะดวกมกาข้ึน และทางรัฐบาลจะได้มีรายได้ด้วย แต่
ต้องค านึงถึงความรวดเร็วในการจัดเก็บบริเวณหน้าด่าน ให้มีการบริการที่รวดเร็วขึ้นเพ่ือป้องกันปัญหาการจราจรที่
หนาแน่น

ด้านเศรษฐกิจ  หากมีการจัดเก็บฯไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณการขนส่งเนื่องจากมีการส่งสินค้าต่อเนื่อง
 การจัดเก็บฯจะช่วยชดเชยค่าบ ารุงทาง การซ่อมแซมถนนและคิดว่าอุบัติเหตุน้อยลงเนื่องจากมี CCTV ควบคุม

สัญจรไปมา

ด้านสิ่งแวดล้อม  เกิดมลภาวะทางเสียง ทางอากาศแน่นอนแต่ยังขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจจับ
 มีศูนย์ควบคุมมลพิษทางอากาศ มีต ารวจคอยให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดอาชญากรรมแก่นักท่องเที่ยว มีการตรวจจับ

รถที่บรรทุกน้ าหนักเกินเพราะเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดถนนช ารุด

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  การจัดเก็บฯนี้คิดว่าส่งผลดีกับประเทศเพ่ือนบ้านเพราะจะท าให้ประสิทธิภาพของถนนในประเทศอื่นๆดีข้ึนด้วย
 แต่ละประเทศควรมีอัตราการเก็บที่ไม่เท่ากัน ค่าแรง ค่าครองชีพแตกต่างกัน ซึ่งประเทศอ่ืนๆก็ต้องท าตามกฎหมาย

ประเทศไทย แต่ก็ไม่ควรตั้งราคาสูงมากเกินไปเพราะแต่ละประเทศระดับความยากจนแตกต่างกัน



ผลลัพธ์ของการสัมภาษณ์ 
กรมทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
หน่วยงานภาครฐัทีมีภารกิจในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การก่อสร้างและบ ารุงรกัษาทาง

ผลกระทบ ประเด็นเนื้อหา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดเก็บฯ

 เห็นด้วยให้มีการจัดเก็บเนื่องจากถนนในประเทศไทยสร้างด้วยภาษีประชาชน หากรถต่างชาติเข้ามาใช้ร่วมก็ควรให้
มีการจัดเก็บในด้าน Accident cost

ผลต่อหน่วยงานของท่าน  ไม่มีผลกระทบแม้ว่าจะมีการเก็บหรือไม่เก็บ หากนโยบายการจัดสรรงบประมาณไม่มีการเปลี่ยนแปลง
 ส าหรับกรมทางฯ คงไม่มีการขยายเพราะปัจจุบันพื้นท่ีรับผิดชอบมีจ ากัด มีเขต มีแขวงคุมอยู่ในแต่ละท่ีอยู่แล้ว และ

การขยายบุคลากรท าได้ยาก แต่อาจจะขยายได้ในรูปแบบการเพ่ิมงบประมาณการจ้างเหมา เป็นต้น 

ด้านเศรษฐกิจ  การจัดเก็บฯส าหรับกลุ่มท่องเที่ยวค่อนข้างยุ่งยากและควบคุมยากเช่นเที่ยว 5 วันอยู่ต่ออีก 10 วัน  การศึกษาควร
ค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ด้วย

 อัตราการจัดเก็บควรค านึงถึงปัจจัยด้านอื่นๆเช่นระยะการเดินทาง วัตถุประสงค์ในการใช้ทาง

ด้านสิ่งแวดล้อม  ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามปริมาณรถท่ีเพ่ิมมากข้ึนทั้งมลภาวะทางเสียง และทางอากาศ 
 ควรมีการออกกฎ และท าเครื่องหมายเพ่ือบ่งชี้มาตรฐานของรถที่ได้รับการตรวจสอบแล้ว 

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  การจัดเก็บค่าผ่านทางไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านเพราะหากประเทศไทยเก็บประเทศ
อ่ืนๆ ก็เก็บเช่นกัน และเป็นการเก็บอยู่บนความเสมอภาคในอนุภูมิภาคนี้ ถ้าจะเก็บค่าผ่านทางก็คงจะเก็บตาม
ข้อตกลงที่มีอยู่ และด าเนินการภายใต้ข้อตกลงที่ยอมรับกันอยู่แล้ว 

 หากมีอัตราการเก็บท่ีแตกต่างกันคิดว่าน่าจะกระท าได้เนื่องจากอยู่บนพ้ืนฐานของ Fact และอธิบายได้ว่าอัตรา
ดังกล่าวชดเชยค่าอะไรบ้าง



ภาพประกอบหน้าด่านคลองลกึ

จังหวัดสระแก้วประกอบด้วยด่านทั้งหมด 3 ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรอรัญประเทศ ด่านตรวจคนเข้าเมืองอรัญประเทศตรวจ
คนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว ซ่ึงเป็นช่องทางในการขนส่ง ติดต่อซื้อขาย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซึ่งการเดินทางข้าม
ผ่านด่านโดยส่วนใหญ่มีการใช้รถยนต์ประเภทต่างๆ ในการเดินทาง จึงท าให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ ซึ่งปัจจุบันทาง
จังหวัดสระแก้วได้มีการสร้างด่านหนองเอี่ยนเพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ เนื่องจากจะมีการตรวจสอบ
ปริมาณรถเป็นระยะเพื่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ีควรมีการเอกซเรย์รถยนต์เพื่อคัดกรองรถที่มีควันด า เป็นต้น



ภาพสื่อประชาสมัพนัธ์การจัดประชุม



ภาพสื่อสิ่งพิมพ์

แบบประเมินการจัดงาน 

แบบสอบถาม 

โบรชัวร์และแผ่นพับ



ตัวแทนกล่าวเปิดงานและวัตถุประสงค์ของการจัดงาน

ตัวแทนที่ปรึกษารายงานวัตถุประสงค์การจัดงาน

ตัวแทน สนข.กล่าวเปิดงาน



การประชุมกลุ่มย่อยครั้งที่ 1 จังหวัดสระแก้ว
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จัดขึ้นวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2560 ณ โรงแรมอินโดจีน โดยมีผู้เข้าร่วมจากหน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน (ขนส่งและการท่องเที่ยว) ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ รวมทั้งสิ้น 27 คน 

41%

29%

30%

จ านวนผู้ที่เข้าร่วมการประชุมย่อยครัง้ที่ 1

หน่วยงานรัชการ โลจิสติกส์ ทอ่งเที่ยว

หน่วยงานราชการ

โลจิสติกส์

ท่องเที่ยว 



รายชื่อผู้เข้าร่วมจากหน่วยงานราชการ
ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

1. นายณัฐพล พร้อมมูล นายช่างโยธาอาวุโส แขวงทางหลวงสระแก้ว

2. นางนันทยา ใฝ่เมตตา ขนส่งจังหวัดสระแก้ว ส านักงานขนส่งจังหวัดสระแก้ว

3. พ.ต.ท.เสกสรร วัฒนพงษ์ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรคลองลึก สถานีต ารวจภูธรคลองลึก

4. นายสุรวุฒิ วงษ์ส าราญ กรรมการบริหาร หอการค้าจังหวัดสระแก้ว

5. นาย วิบูลย์ อินทร์ผดุง ประธานชุมชน กม.5 ฝั่งขวา เทศบาลเมืองอรัญประเทศ

6. นายวุฒิพงศ์ บ้านโพธ์ิ ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว

7. นายตรีพงษ์ กลันทปุระ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระแกว้

8. นายปกรณ์ ศรีสุวรรณ ประธานชุมชน กม.3 เทศบาลเมืองอรัญประเทศ

9. นายรุ่งเกียรติ เกษสม ผู้แทน ธ.ป.บ ทภ.1

10. นาย กรินทร์ คติก าจร รองนายก เทศบาลเมืองอรัญประเทศ

11. ร.ต.อ.อนุวัตร โตโส รองสารวัตรจราจร สภอ. คลองลึก



ผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงาน ราชการ



• การก าหนดการเก็บค่าผา่นทางให้มีความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน

• ยกระดับการขอใบอนุญาตแบบ one stop service
• นโยบายที่อ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ

• การก าหนดประเภทของรถ 
• การก าหนดวัตถุประสงค์ของการเดินทาง
• การค านึงปริมาณรถเข้า-ออกดา่น
• ทางเลือกในการจัดเก็บค่าผา่นทาง

• ความหลากหลายของนักเดินทาง
• ความแตกต่างด้านความเป็นอยู่ และ

วัฒนธรรมตามชายแดน 

• การก าหนดมาตรฐานสภาพของรถบรรทุก
• การก าหนดให้มีใบตรวจสภาพรถ
• การคัดกรองรถที่ปล่อยควันด า

• การเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากความไม่คุน้ชินของพวงมาลัย
• มาตรการความเข้มงวดเรื่องกฎจราจร
• การจัดท าฐานขอ้มูลเพื่อวิเคราะห์พฤตกิรรมการเดินทาง

• ก าหนดการเก็บค่าผ่านทางตามกรอบ
ความร่วมมือ GMS

ด้านกฎหมายและนโยบาย

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคมและวัฒนธรรม

ด้านสิ่งแวดล้อม

ด้านความมั่นคง

ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ

ความคิดเห็นภาพรวมของหน่วยงานราชการ



ความคิดเห็นภาพรวมของหน่วยงานราชการ

ประเด็นที1่ ด้านกฎหมายและนโยบาย
- การตอบโต้มาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมโดยค านึงถึงความเสมอภาคในทางปฏิบัติและเป็นมาตรฐานในการขนส่งระหว่าง
ประเทศ
- หน่วยงานนโยบายภาครัฐควรด าเนินการด้านการขออนุญาต การให้ความสะดวกแบบ One Stop Service
- การก าหนดกฎ กติกาให้อยู่บนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกัน และเป็นการอ านวยความสะดวก ลดต้นทุนให้กับ
ผู้ประกอบการ ไม่เป็นการสร้างภาระเพิ่ม ไม่สร้างเงื่อนไขให้เกิดความล่าช้าในการขนส่งสินค้า

ประเด็นที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ
- ควรค านึงถึงปริมาณรถ ประเภทของรถ วัตถุประสงค์การเดินทางและมีทางเลือกในการจัดเก็บเช่น รายครั้ง รายเดือน

ประเด็นท่ี 3 ด้านสังคมและวัฒนธรรม
- ควรมีมาตรการเยียวยาและงบประมาณในการส่งเสริมให้ผู้คนบริเวณด่านชายแดนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่
กลมกลืนกับสภาพปัจจุบัน



ความคิดเห็นภาพรวมของหน่วยงานราชการ
ประเด็นที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม
- ควรมีการก าหนดมาตรฐานสภาพรถบรรทุกระหว่างประเทศ มีการออกใบตรวจสภาพรถ การเอกซเรย์และคัดกรอง

รถที่ปล่อยควันด า

ประเด็นที่ 5 ด้านความมั่นคง
- การเกิดอุบัติเหตุจากการใช้งานรถที่มีพวงมาลัยแตกต่างกัน
- ควรมีการเข้มงวดเรื่องกฎหมายจราจร การบังคับจ่ายค่าปรับที่ด่าน
- ควรมีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อน าไปวิเคราะห์พฤติกรรมการขับขี่ การใช้รถใช้ถนน การมีอุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อตรวจสอบ
เกี่ยวกับการพกพาสารเสพติด และสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์
- การเชื่อมโยงข้อมูลด้านอิเลคทรอนิกส์ระหว่างกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลลักษณะคล้าย Single window เชื่อมข้อมูลที่
มีความจ าเป็น

ประเด็นที่ 6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
- ประเทศไทยควรพิจารณาอัตราการจัดเก็บที่แตกต่างขึ้นอยู่กับฐานะของประเทศนั้นๆ



รายชื่อผู้เข้าร่วมจากกลุ่มโลจิสติกส์

ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

1. นายกรินทร์ คติก าจร เจ้าของกิจการ บริษัท รุ่งขนส่ง จ ากัด

2. นายศุภชัย เตียวสมบูรณ์กิจ กรรมการผู้จัดการ หจก.วังสมบูรณ์ทรานสปอร์ต

3. คุณอมรชัย เที่ยงทอง ผู้จัดการสาขา ทีพีโลจิสติกส์

4. คุณฐานิต ทรัพย์เจริญ กรรมการผู้จัดการ หจก.ฐานิตทรัพย์เจริญ

5. Sinpanida ผู้แทน ขนส่งกัมพูชา

6. คุณตะวันนา  ออกแมน ผู้แทน ตาลทองขนส่ง

7. คุณหรพนธิ์ พนิหลัก ผู้แทน หจก.จิระศักดิ์ ขนส่ง

8. คุณสุรวุฒิ วงศ์ส าราญ เจ้าของกิจการ หอการค้าจังหวัดสระแก้ว



รายชื่อผู้เข้าร่วมกลุ่มท่องเทีย่ว

ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

1. คุณณัฐวุฒิ ดวงรัตน์ กรรมการผู้จัดการ หจก.มาตาสระแก้วทัวร์

2. คุณประภาพันธ์ กอแก้ว กรรมการผู้จัดการ บจก.พลอยสยามทัวร์

3. คุณเพลินจิตร บ่อเงิน ผู้จัดการทั่วไป บริษัท ทราเวล มาร์ท แบงกอก จ ากัด

4. คุณกิตติพร ทองเฟ่ือง กรรมการผู้จัดการ บริษัท  อรัญศรีโสภณ ทราเวล

5. Po Sakha Manager VET (กัมพูชา)

6. คุณ ดี ศี มอม เจ้าของกิจการ หงส์เทพขนส่ง (กัมพูชา)

7. คุณพะยอม ศรีลาเทพย์ ผู้จัดการทั่วไป ไม้เอก ทัวร์

8. คุณกรนุช ลีลาศรีสง่า ผู้แทน บริษัท ทับทิมสยาม ทราเวิล เซอร์วิส



ผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงาน เอกชน
(ท่องเที่ยว ขนส่งและโลจิสติกส์ ค้าปลีก) ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ



• ความกังวลด้านความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว

• การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบการจราจร
และเส้นทางเดินรถ 

• ต้นทุนขนส่งท่ีสูงขึ้น
• กฎระเบียบ ข้อบังคับส่งผลให้ปริมาณ

นักท่องเที่ยวลดน้อยลง
• เอกสารและขั้นตอนการด าเนินงานซบัซ้อน

• การขยายระยะเวลาในการอยู่ประเทศเพ่ือนบ้าน
• ระยะทางในการขนส่งข้ามแดน
• ผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะได้รับ 
• การก าหนดอัตราจัดเก็บตามประเภทสินค้า

• การบริหารรายได้จากการจดัเก็บฯ
• การก าหนดสภาพรถบรรทุก การควบคุมรถท่ีปล่อยควันด า
• มลพิษทางเสียง ทางอากาศ
• การช ารุดของถนนอันเกิดจากการสัญจรของรถบรรทุกขนาด

ใหญ่

• ความสะดวกและความปลอดภัยในการ
ข้ามชายแดน

• ภาระค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันท่ีสูงขึ้น
• มลพิษทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีกระทบต่อ

ความเป็นอยู่

ด้านการท่องเที่ยว

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านประชาชนทั่วไป

ความคิดเห็นภาพรวมของหน่วยงานเอกชน



ความคิดเห็นภาพรวมโดยภาคเอกชน 
(ท่องเที่ยว ขนส่งและโลจิสติกส์ ค้าปลีก) ทั้งไทยและชาวต่างชาติ

ประเด็นที่ 1 ด้านเศรษฐกิจและการค้าชายแดน
• ต้นทุนค่าขนส่งสูงขึ้น ท าให้แนวโน้มในการค้าและการส่งออกลดน้อยลง 
• ข้อจ ากัดเกี่ยวกับกฎระเบียบและข้อบังคบัในการเข้าประเทศอาจจะส่งผลต่อจ านวนนักท่องเที่ยวและการค้าชายแดน 
• ขั้นตอนในการขอเอกสารหรือติดต่อด าเนินการที่จะเข้ามาเที่ยวในประเทศที่ซบัซ้อน

ประเด็นที่ 2 ด้านการท่องเที่ยว
• มีความกังวลเรื่องความปลอดภัย
• การเปลี่ยนแปลงเรื่องกฎระเบียบการจราจร เส้นทางการเดินรถ 

หน่วยงานเอกชนในจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วยหน่วยงานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ และหน่วยงานการท่องเท่ียวโดยส่วนใหญ่จะมีการใช้
รถบรรทุกท้ังขนากเล็กและขนาดใหญ่ในการขนส่งผ่านด่านเพื่อประกอบธุรกิจและบริการ ดังนั้นหน่วยงานภาคเอกชนจึงมีความส าคัญอย่าง
มากต่อระบบเศรษฐกิจในจังหวัดสระแก้ว



ความคิดเห็นภาพรวมโดยภาคเอกชน 
(ท่องเที่ยว ขนส่งและโลจิสติกส์ ค้าปลีก) ทั้งไทยและชาวต่างชาติ

ประเด็นที่ 3 ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์
• การขยายระยะเวลาในการอยู่ในประเทศฝั่งเพื่อนบ้าน
• ระยะทางในการน ารถขนส่งข้ามแดน
• การอ านวยความสะดวกต่างๆ ผลประโยชน์ที่เอกชนจะได้รับ
• อัตราการจัดเก็บที่เหมาะสมส าหรับสินค้าประเภทต่างๆ 

ประเด็นที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม

• การบริหารรายได้จากการจัดเก็บค่าผ่านทาง
• ข้อตกลงเรื่องสภาพรถบรรทุก การคัดกรองและควบคุมรถที่มีควันด า
• ปัญหาเรื่องมลภาวะทางเสียง มลภาวะทางอากาศ รวมทั้งผลกระทบเก่ียวกับการที่รถขนส่งหรือรถบรรทุกขนาด

ใหญ่มีผลท าให้ถนนช ารุด
ประเด็นที่ 5 ค าถามส าหรับประชาชนท่ัวไป

• ความปลอดภัยและความสะดวกสบายในการข้ามชายแดน
• ภาระเรื่องค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันเพิ่มขึ้น
• มลพิษด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสขุภาพและความเป็นอยู่



ผลสรุปเบื้องต้นการประชมุกลุ่มย่อยด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย

ด่านแม่สายอยู่ ณ บริเวณทางเหนือสุดของประเทศไทย ถูกวางเป็น GMS Trading City (เมืองการค้า) ซึ่งมีมีสะพานเชื่อม
พรมแดนติดกับจังหวัดท่าขี้เหล็กของเมียนมาร์  เป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างไทย เมียนมาร์ และจีน ดังนั้นพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณนี้
ได้รับอิทธิพลจากประเทศจีนเป็นอย่างมาก



ผลสรุปเบื้องต้นการประชมุกลุ่มย่อยด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย

สภาพการจราจรในชุมชนเมือง มีรถส่วนบุคคล
ทะเบียนเมียนมาร์วิ่งเข้ามาภายในเขตเมอืง ส่วน
ใหญ่จะมีสภาพเป็นรถเก่า (รถมือสองน าเขา้จาก
ประเทศญี่ปุ่น พวงมาลัยขวาเหมือนประเทศไทย)



ผลสรุปเบื้องต้นการประชมุกลุ่มย่อยด่านแม่สาย จังหวัดเชียงราย



รายชื่อผู้เข้าร่วมจากหน่วยงานราชการ
ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

1. คุณพัชรินทร์/คุณวรุณยุพา นักวิชาการขนส่งจังหวัดเชียงราย ส านักงานขนส่งจังหวัดเชียงราย

2. นายนิกรณ์ เจริญแสน ผู้อ านวยกาหมวดทางหลวงชนบทชียงราย แขวงทางหลวงชนบทเชียงราย

3. นาย กฤษฎา ธีรวุฒิ หัวหน้าฝ่ายสืบสวนด่านศุลกากรเชียงของ ด่านศุลกากรเชียงของ

4. นาง พรหมภัสสร ฐณัฎฐ์วุฒิ นักวิชาการด่านศุลกากรเชียงแสน ด่านศุลกากรเชียงแสน

5. นายสุรชาติ สอาดเอี่ยม ปลัดนายอ าเภอแม่สาย อ าเภอแม่สาย

6. นางกนกวรรณ สุขศิริ ด่านแม่สาย ส านักงานออกหนังสือผ่านแดน อ าเภอแม่สาย (ที่ว่าร
อ าเภอ)

7. นาย เสริมศักดิ์ วงศ์วิเศษ นักวิชาการท่องเทียวและกีฬาจังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเชียงราย

8. คุณวิชัย พิมพ์อุบล ผช ม.3 ต าบลเวียงพางค า ผช ม.3 ต าบลเวียงพางค า

9. คุณสมพิศ เทียนมิ่งมาตย์ ผช ม.10 ต าบลเวียงพางค า ผช ม.10 ต าบลเวียงพางค า

10. ร.ต.อ.เดชชนะ อรุณนพรัตน์ สารวัตรตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงราย ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงราย

11. ร.ต.อ.อรรณพ เอิบอ่ิม รอง สว.ด่าน ตม.เชียงแสน ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเชียงแสน



รายชื่อผู้เข้าร่วมจากหน่วยงานราชการ
ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

12. นายสหรัฐ เจรดาห เจ้าหน้าท่ีทางหลวงชนบท แขวนทางหลวงชนบทเชียงราย

13. นายยุทธนา ทาค าปู นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ เทศบาลนครเชียงราย

14. นายริ่งพงษ์ มัณณราบ หอการค้าแม่สาย หอการค้าแม่สาย

15. น.ส.พรฟ้า ศรีศรก าพล ผช.ม.1 ม.1 ต.เวีย

16. น.ส.นวพร พณปัญญา ม.ว. ต.แม่สาย อ าเภอแม่สาย



รายชื่อผู้เข้าร่วมกลุ่มท่องเทีย่ว

ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

1. นายณัฐกิตติ์ ต๊ะต้องใจ ผู้จัดการ จตุพรทัวร์

2. นายอินทร์ ศรีออน กรรมการผู้จัดการ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อินทร์ คาร์ฟอร์เรนท์ทัวร์

3. นายศักสิทธฺ วุฒินนท์ชัย ตัวแทน บ.เชียงรายอาลีทัวร์

4. นายจีระวุฒิ อภิเสริมทรัพย์ ประธาน หจก.วิวเชียงรายเซอร์วิส

5. นายภาคิน ทรงศรุะกิจ ประธาน หจก.วิวเชียงรายเซอร์วิส

6. นายภิรมณ์ สมพง สมาชิก หจก.วิวเชียงรายเซอร์วิส

7. นายศิวดล สวนมนิล ผู้จัดการ เชียงรายสไมล์ทัวร์

8. คุณช่อลดา มาลสุข ผู้จัดการ หจก.รวมมิตรเชียงรายทัวร์

9. คุณดารุณิณีย์ วงศ์วิชัย ผู้จัดการ ศิริทัวร์



รายชื่อผู้เข้าร่วมจากกลุ่มโลจิสติกส์

ล าดับที่ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน/สังกัด

1. คุณธนกร โชคชัยชาญพัฒนา ผู้จัดการ จตุพรทัวร์

2. คุณช านาญ จันทะวาลร ที่ปรึกษา Success ทัวร์

3. MTR เจ้าของกิจการ

4. คุณกนกศักดิ์ อารีย์ ผู้จัดการสาขาแม่สายและหัวหน้าหน่วยงานสาขาแม่สาย บริษัท นิ่มซ่ีเส็งขนส่ง 1988 จ     

5. นายสมชาย ทองค าคูณ กรรมาการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ชัยพัฒนาขนส่ง เชียงใหม่ จ ากัด

6. นายประภาส ทองค าคูณ รองกรรมาการผู้จัดการ บริษัท ชัยพัฒนาขนส่ง เชียงใหม่ จ ากัด

7. กมลพร รุจิพรรณ กรรมาการผู้จัดการและผู้จัดการ บจก. ไทยกู๊ดลัค อินเตอร์เทรด

8. น.ส.พรฟ้า ศรีศรก าพล เจ้าของกิจการ ร้านซื่อเจริญ

9. นายณรงค์เดช วัฒนาศิริไพบูลย์ ผู้จัดการ บ.ดอยตุงขนส่ง



• ควรให้กระบวนการทางด้านเอกสารต่างๆ มีความ
รวดเร็ว

• เป็นห่วงเรื่องการติดตั้งระบบจัดเก็บแล้วจะท าให้
เกิดปัญหาการจรราจรคบัคั่งหน้าด่านเพิ่มขึ้น

• คาดว่าจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชายแดนในระยะแรก
• คาดว่านักท่องเที่ยวจะลดลง
• ไม่ควรเก็บเกิน 300 บาท หากเกินอาจจะทบต่อท่องเที่ยว
• ควรมีการท าประกันภัยดว้ยเหมือนลาว

• ไม่เห็นผลกระทบที่ชัดเจน เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการค้าชายแดนที่มีความ
หลากหลายอยู่แล้ว 

• ควรเก็บค่าธรรมเนียมเพราะยานพาหนะที่เข้าประเทศ
ไทยมีสภาพเก่า ขาดการบ ารุงรักษาที่ดี สร้างมลภาวะ
ให้กับประเทศ

• น ารายได้จากการจดัเก็บมาชดเชยเรื่องอุบัติเหตุ (เห็น
ด้วยกับการตั้งเป็นก่องทุน)

• การตรวจสอบยานพาหนะข้ามแดนควรมี
ความเชื่อมโยงกัน

• ควรมีระบบติดตามรถผ่านแดน (Transit)

• ควรดูคู่ค้าว่าเก็บหรือไม่ เพื่อไม่ให้ถูก
ตอบโต้ (ซึ่งจะเสียเปรียบ)

ด้านกฎหมายและนโยบาย

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านสังคมและวัฒนธรรม

ด้านสิ่งแวดล้อม

ด้านความมั่นคง

ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ

ความคิดเห็นภาพรวมของหน่วยงานราชการ



• ต้นทุนขนส่งท่ีสูงขึ้น
• กฎระเบียบ ข้อบังคับส่งผลให้ปริมาณ

นักท่องเที่ยวลดน้อยลง
• เอกสารและขั้นตอนการด าเนินงานซบัซ้อน
• ควรมีการจัดเก็บหลายอัตราแยกประเทศ

ความคิดเห็นภาพรวมของภาคเอกชน

• คาดดว่านักท่องเที่ยวจะลดลง
• เสียผลประโยชน์จากนักท่องเที่ยวชาวจีนท่ีเข้า

มาเที่ยวไม่ได้ (มีก าลังซื้อสูง)
• ควรมีการอบรมนักท่องเที่ยวท่ีขับรถข้ามแดน

• เห็นด้วยกับการติดตั้งระบบ GPS (เพราะรถ
ท่องเที่ยวติดเกือบทุกคันอยู่แล้ว) ช่วยลด
อุบัติเหตุ

• ควรตั้งจุดจัดเก็บแบบ One Stop Services

• ควรให้มีการจัดท าประกันภัยรถยนต์
เข้าประเทศ

• ควรจัดตั้งเป็นกองทุนเพื่อชดเชยด้าน
สิ่งแวดล้อม

• ควรน ารายได้จากการจดัเก็บค่าผ่านทางมา
ชดเชยอุบัติเหตุ หรือซ่ าบ ารุงทาง แล้วแต่
ใครเป็นคนจัดเก็บ

ด้านการท่องเที่ยว

ด้านเศรษฐกิจ

ด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านประชาชนทั่วไป



การด าเนินการครั้งต่อไป (Next Step)

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)

โดยคาดว่าจะด าเนินการให้เสร็จสิ้นตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้ 

 ติดตามและสัมภาษณ์กับกลุ่มเอกชน (ท่องเที่ยว) จ านวน 2 ราย
 ติดตามและสัมภาษณ์กับกลุ่มเอกชน (โลจิสติกส)์ จ านวน 1 ราย
 ติดตามและสัมภาษณ์สัมภาษณ์กับกรมขนส่งทางบก
 ติดตามและสัมภาษณ์สัมภาษณ์กับการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
 ติดตามและสัมภาษณ์สัมภาษณ์กับทางยกระดับดอนเมือง 
 จัดท ารายงานสรุปผลการสัมภาษณ์ และจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์



การด าเนินการครั้งต่อไป (Next Step)

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)

 ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยที่ด่านหนองคาย จ.หนองคาย ในวันที่ 25
กรกฎาคม 2560 เวลา 09.00-12.00 น

 ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยที่ด่านสะเดา จ.สงขลา ในวันที่ 1 สิงหาคม 
2560 เวลา 09.00-12.00 น

 จัดท ารายงานสรุปผลการประชุมและจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ


