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1.  ผลการด าเนินงานของกระทรวงคมนาคม  

กระทรวงคมนาคม มีภารกิจหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและให้บริการคมนาคมขนส่ง             
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนความม่ันคงของประเทศ   
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยในช่วงการบริหารงานของรัฐบาล       
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในคราวประชุมเมื่อวันที่             
29 กรกฎาคม 2557 ได้มีมติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย
พ.ศ. 2558 - 2565 ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบรางและทางน้ าของประเทศ เพ่ือเป็นกรอบ      
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ระยะ 8 ปี ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง
ประกอบการพิจารณาจัดท ารายละเอียดแผนงาน/โครงการต่อไป  

ต่อมาคณะรัฐมนตรี  (ครม.) ได้มีมติ  เมื่อวันที่  27 มีนาคม 2558 ให้ความเห็นชอบในหลักการ                 
ของแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 และแผนปฏิบัติการ                       
ด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ. 2558 (Action Plan) และได้มีมติเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2558 
รับทราบแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2559 (Action Plan) เพ่ือขับเคลื่อนการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ซึ่งในการด าเนินงานตามมติ ครม. ดังกล่าว กระทรวงคมนาคมได้น าเสนอ
โครงการให้ ครม. พิจารณาอนุมัติเป็นรายโครงการตามแผนดังกล่าวแล้ว เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่        
ระยะเร่งด่วน 5 เส้นทาง ในทางสายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ สายตะวันออก และสายใต้  โครงการก่อสร้าง
รถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 4 เส้นทาง (รถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต     
สายสีเหลือง ช่วงลาดพร้าว-ส าโรง สายสีชมพู ช่วงแคราย-มีนบุรี และ สายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย-
มีนบุรี) โครงการพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่ง ที่ท่าเรือแหลมฉบัง โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ        
ที่ท่าเรือแหลมฉบัง (ระยะท่ี 1) โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 3 โครงการ (สายพัทยา-มาบตาพุด  
สายบางปะอิน-นครราชสีมา และสายบางใหญ่-กาญจนบุรี) และโครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 
เป็นต้น ซึ่งกระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างเร่งรัดด าเนินการก่อสร้างโครงการดังกล่าวให้แล้วเสร็จตามแผนที่วางไว้ 
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2. ความเป็นมา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบ               
ในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน ทั้งนี้  รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้ทุกกระทรวงจัดท า
ยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี เพื่อก าหนดกรอบทิศทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน มีความต่อเนื่อง สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งนี้ คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี                    
ก่อนน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศ  

3. สาระส าคัญร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560 - 257๙) 

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้จัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
เพ่ือให้หน่วยงานใช้เป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงาน โดยมี
สาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

      3.๑ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศ                 
มีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคม    
มีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม 

 3.๒ ยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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4. เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน                                                                                 

 องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่ต่อจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม     
ให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมายและ 169 เป้าประสงค ์ซึ่งจะมีส่วนส าคัญ 
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต กระทรวงคมนาคมและกระทรวงอุตสาหกรรม        
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในเป้าหมายที่ 9 คือ สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม (Industry, Innovation and Infrastructure) 
ภายใต้เป้าประสงค์ที่ 9.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวม    
ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่     
ที่ดีของมนุษย์โดยมุ่งเป้าหมายที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน ทั้งนี้       
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี ได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  

5. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ระบบคมนาคมขนส่งของประเทศ 

กระทรวงคมนาคมมีภารกิจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ 
ประกอบด้วย การจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง การขนส่งในเมือง 
ระหว่างเมือง และระหว่างประเทศ ให้มีความครอบคลุมทั้งภูมิภาคของประเทศ ตลอดจนการเชื่อมโยงการขนส่ง
ระหว่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และได้มาตรฐาน สอดคล้องกับ    
การพัฒนาประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 ทั้งนี้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมระบบคมนาคมขนส่งของไทย สรุปได้ดังนี้ 

5.1 จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย 

   1) โครงข่ายและคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานทางถนนและอากาศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งของประเทศไทยในด้านถนน มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนนที่ครอบคลุมและมีมาตรฐาน 
คุณภาพของถนนและความเชื่อมโยงของโครงข่ายถนนอยู่ในเกณฑ์ดี ข้อมูลจาก (The Global Competitiveness 
Report 2015-2016, World Economic Forum) พบว่าคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานทางถนนอยู่ในล าดับที่ 51 
จาก 140 ประเทศท่ัวโลก เช่นเดียวกับคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางอากาศซึ่งอยู่ในล าดับที่ 38 จาก 140 
ประเทศทั่วโลก และปริมาณการขนส่งทางอากาศอยู่ในล าดับที่ 14 จาก 140 ประเทศทั่วโลก 

   2) ความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ของท าเลที่ตั้ง (Location) ท าเลทีต่ั้งของประเทศไทยมีความได้เปรียบ
ต่อการคมนาคมขนส่งในภูมิภาค ซึ่งมีพ้ืนที่ที่สามารถเชื่อมต่อการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางน้ า 
และทางอากาศกับประเทศเพ่ือนบ้าน เชื่อมโยงไปยังประเทศใกล้เคียงและนานาประเทศได้ รวมทั้งประเทศไทย
มีศักยภาพในการพัฒนาไปสู่การเป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่งของภูมิภาคในทุกรูปแบบการขนส่ง (Hub for Connectivity) 
เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค สามารถพัฒนาการขนส่งต่อเนื่อง
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หลายรูปแบบ และมีถนนเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ North-South Economic Corridor และ 
East-West Economic Corridor โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาปริมาณเที่ยวบินและการเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างภูมิภาค 
ภาคใต้ของไทยมีชายฝั่งทะเลทั้ง 2 ด้านติดทั้งมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก มีศักยภาพในการพัฒนา
ด้านการขนส่งทางทะเลและการขนส่งชายฝั่ง และการขนส่งทางอากาศ 

 5.๒ จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย 

1) ต้นทุนโลจิสติกส์ โดยเฉพาะต้นทุนการขนส่งอยู ่ในเกณฑ์ที ่ส ูงเมื ่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ปัจจุบันมีต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ประมาณร้อยละ 14.2 
ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากต้นทุนการขนส่งสินค้าประมาณร้อยละ 7.4 ต่อ GDP ทีม่ีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 51.9 และ
ต้นทุนโลจิสติกส์มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

2) โครงข่ายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะ
การขนส่งทางราง ยังไม่ครอบคลุมและเป็นโครงข่ายที่ไม่สมบูรณ์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง
ในแต่ละรูปแบบยังขาดการบูรณาการโดยเฉพาะการให้บริการระบบขนส่งมวลชน ระบบขนส่งสาธารณะ 
และขาดการเชื่อมต่อระหว่างรูปแบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมต่อ
ระบบขนส่งมวลชน (Feeder systems) ท่าอากาศยาน ท่าเรือ และสถานีขนส่งผู้โดยสารของเมืองหลักในภูมิภาค 

3) ความซ้ าซ้อนของบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน การบริหารจัดการภาครัฐในสาขาการขนส่ง 
ยังไม่มีการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ในด้านนโยบาย (Policy) ด้านการก ากับดูแล (Regulator) และบทบาท
การเป็นผู้ประกอบการ (Operator) ที่ชัดเจน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและไมม่ีประสิทธิภาพ   

4) ความพร้อมและการยอมรับของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การด าเนินโครงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐที่มีผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมยังขาดความพร้อมในการ
ด าเนินการ เช่น การจัดล าดับความส าคัญ การศึกษาความเหมาะสมและการจัดซื้อ/เวนคืนที่ดิน เป็นต้น 
ส่งผลให้การพัฒนาล่าช้า ไม่ต่อเนื่อง ไม่ทันกับความต้องการใช้บริการของประชาชน แม้ว่าจะได้รับการ
ส่งเสริมจากภาครัฐก็ตาม ประกอบกับไมไ่ด้รับการยอมรับจากภาคประชาชน เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์ 
และการมีส่วนร่วมตั้งแต่การเริ่มต้นวางแผนโครงการ   

5) กฎหมายและการบังคับใช้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการขนส่งในบางเรื่องยังไม่เป็นปัจจุบัน 
ไม่สอดรับกับบทบาทภารกิจของหน่วยงาน และไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมการให้เอกชนเข้าร่วมในการลงทุนหรือบริหาร
จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง เช่น ท่าเรือและสนามบิน อีกทั้งการบังคับใช้กฎหมายจราจร
และการขนส่งยังไม่มีประสิทธิภาพ 

6) ค่าโดยสารระบบขนส่งสาธารณะและระบบขนส่งมวลชน โครงสร้างค่าโดยสารระบบขนส่ง
สาธารณะและระบบขนส่งมวลชน มีสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับค่าครองชีพของประชาชน 
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5.3 โอกาส (Opportunities) ประกอบด้วย 

 1) กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญด้านสังคม เศรษฐกิจของโลก
ในอนาคตส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้น
เป็นสภาพไร้พรมแดน การวางนโยบายอย่างมีประสิทธิผลจึงต้องอาศัยความยืดหยุ่น นวัตกรรมและการคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ตลอดจนความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในสภาพแวดล้อม  
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจ ในภูมิภาคท าให้เกิดการเชื่อมโยงทุกระบบ เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) เกิดการรวมฐานการผลิตเข้ามาสู่ตลาดเดียวภายในภูมิภาคอาเซียน การเพ่ิมบทบาท
ภูมิภาคเอเชียให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก ซึ่งอาจส่งผลให้มีปริมาณผู้เดินทางในภูมิภาคผ่านประเทศไทย  
และเดินทางมายังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นและปริมาณการค้าระหว่างประเทศภายในกลุ่มภูมิภาคอาเซียน
ที่เพ่ิมสูงขึ้น เป็นต้น 

   2) การพัฒนาพื้ นที่ ตามแนวเส้ นทางหรือบริ เวณ สถานี รถไฟฟ้ า  (Transit Oriented 
Development: TOD) เป็นโอกาสของภาคเอกชนในการพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ตามแนวเส้นทางระบบ  
ขนส่งมวลชน โดยภาครัฐอาจน ารายได้ที่เกิดขึ้นจากมูลค่าที่ดินที่เพ่ิมสูงขึ้นและรายได้จากการพัฒนาพ้ืนที่      
ในเชิงพาณิชย์มาสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในอนาคตต่อไป 

 3) การกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น (Urbanization) ส่งผลให้
ความเป็ นเมืองมีแนวโน้มขยายตัวอย่ างต่อเนื่ อง ท าให้ เกิดการปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมในการเดินทาง                        
มีการกระจายตัวของแหล่งที่ อยู่อาศัยบริเวณชานเมืองและปริมณฑล เกิดความต้องการในการเดินทาง                 
จากแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่เข้าสู่แหล่งที่ท างาน สถานศึกษา และแหล่งกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ิมมากข้ึน 

 4) กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกระดับและความตกลงในด้านต่างๆ จะก่อให้เกิด
ความต้องการในการเดินทาง การค้า การลงทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น จะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการใช้ความได้เปรียบ 
เชิงภูมิศาสตร์ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือรองรับความต้องการในการเดินทางและขนส่งที่มีแนวโน้ม     
เพ่ิมสูงขึ้น ผู้ประกอบการขนส่งของไทยสามารถใช้โอกาสในการขยายตลาดการให้บริการ และการแข่งขัน              
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเป็นความท้าทายให้ผู้ประกอบการพัฒนาศักยภาพ ขยายการลงทุนและขอบเขต       
การให้บริการไปยังประเทศอ่ืนได้ รวมทั้งการส่งเสริมและสร้างผู้ประกอบการใหม่จากหน่วยงานภาครัฐ         
ที่เก่ียวข้องทั้งในด้านเงินทุน ความรู้ในการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น 

 5) การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง (Technological and Innovation) 
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและการใช้นวัตกรรมจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีอัจฉริยะจะส่งผลกระทบในการด ารงชีวิตของคนในสังคม การด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และพฤติกรรมการเดินทาง อีกทั้งจะท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ ในขณะเดียวกันประเทศไทย
ก าลังเริ่มสนับสนุนภาคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ดังนั้น การวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านคมนาคมขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในอนาคตด้วย  



 (ร่าง) ยุทธศาสตร์ฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ป ี

 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม                                                        ๖ 

 6) การเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยค านึงถึงการพัฒนาระบบรางและระบบการขนส่งทางน้ าให้เป็นระบบการขนส่งหลัก
ของประเทศ การบริหารจัดการการขนส่งโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีความก้าวหน้า และการพัฒนาระบบ
ขนส่งสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

5.4 ข้อจ ากัด (Threats) ประกอบด้วย 

  1) ความไม่แน่นอนทางการเมืองและนโยบายของภาครัฐ ส่งผลให้การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเกิดความล่าช้า    
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้และไม่สามารถรองรับความต้องการในการเดินทางที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ 
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ประสานสอดคล้องกันท าให้โครงข่ายการให้บริการ
ไมค่รบถว้นและมีประสิทธิภาพ  

 2) การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และการบริหารจัดการ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมธนารักษ์ เป็นต้น   

 3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลต่อความเสี่ยงในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน อุณหภูมิของบรรยากาศโลกที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ่งข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่ไทยจะด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก โดยมีเป้าหมายการรักษาระดับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย      
ที่ พ้ืนผิวโลกเมื่อเทียบกับช่วงก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรมในระดับที่ไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส ส่งผลให้ไทย           
ต้องมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อย   
ก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน เป็นร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2573 

 4) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น (Aging Society) 
ส่งผลโดยตรงต่อประชากรวัยท างานลดลง สัดส่วนประชากรสูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ในปี พ.ศ.  ๒๕๗๓   
ท าให้ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยจะมีผู้สูงอายุถึงร้อยละ ๒๕ ของประชากรทั้งหมด             
ซึ่งประชากรสูงอายุดังกล่าวจะต้องพ่ึงพิงการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะและระบบขนส่งมวลชนมากขึ้น 
ในขณะที่การพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนยังขาดระบบสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับผู้สูงอายุ  
   5) ภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ (Natural Disaster) เช่น แผ่นดินไหว น้ าท่วม เป็นต้น ซึ่งอาจสร้าง
ความเสียหายต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง     
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6.   แนวคิดและภาพในอนาคตของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

 การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยในอนาคตมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
พฤติกรรมการเดินทางของผู้คนและรูปแบบในการท าธุรกิจ และความต้องการในการเดินทางอันเป็นผลกระทบ
จากกระแสโลกาภิวัตน์ การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อ            
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สามารถตอบสนองผู้ใช้บริการ มีความทันสมัย และรองรับการเจริญเติบโต          
ในอนาคตตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งจึงต้อง
ค านึงถึงประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 

 
6.1 การขนส่งท่ีปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe Transport)  

6.1.1 ส่งเสริมการคมนาคมขนส่งที่ปลอดภัยในทุกรูปแบบการขนส่ง โดยมุ่งเน้นการจัดให้มี
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน การบังคับใช้กฎหมายจราจรและขนส่ง เช่น การก ากับดูแล
ผู้ประกอบการขนส่งในทุกรูปแบบให้เป็นไปตามกฎและระเบียบที่ก าหนดไว้  การปลูกฝังวินัยจราจรโดยเฉพาะ   
การใช้รถใช้ถนนซึ่งมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง การบริหารจัดการโดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้         
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการการคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หน่วยงาน  
ที่ให้บริการด้านคมนาคมขนส่งยังต้องบริหารจัดการบุคลากรเพ่ือให้ปฏิบัติงานตามชั่วโมงการท างานที่เหมาะสม   
โดยไม่ก่อให้เกิดความเหนื่อยล้าของผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง (เช่น นักบิน ผู้ควบคุมจราจรทางอากาศ พนักงานขับรถ
หรือเรือโดยสารสาธารณะ เป็นต้น) ซ่ึงอาจน าไปสู่ผลกระทบต่อความปลอดภัยได้ 

6.1.2 ส่งเสริมการคมนาคมขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการคมนาคมขนส่งที่ไม่ใช้
เครื่องยนต์ เช่น การใช้จักรยาน การเดิน เป็นต้น การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะหรือขนส่งมวลชนในเมืองหลัก
ภูมิภาคเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับประชาชนในการเดินทาง โดยเฉพาะการขนส่งทางน้ าและทางราง ซึ่งเป็นรูปแบบ
การขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน เพ่ือส่งเสริมการ       
ลดใช้รถยนต์ส่วนบุคคล เช่น จุดจอดรถจักรยาน จุดจรแล้วจร (Park and Ride) ทางเดินเท้าที่สะดวกและปลอดภัย 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือก และเทคโนโลยี     
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ด้านการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น รถที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า (Electric Vehicles) การตรวจสภาพ
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่เข้มงวด การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการบิน การใช้สนามบิน และการบริหาร
จราจรทางอากาศ เป็นต้น  

6.2  การขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ (Transport Efficiency)  

 6.2.1 เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งและโลจิสติกส์โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง  
ให้เชื่อมโยงฐานการผลิต แหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ประตูการค้าและสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เชื่อมต่อ
ระหว่างรูปแบบการขนส่งต่างๆ และเชื่อมโยงระหว่างเมืองหลักในภูมิภาค มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   
เพ่ือลดต้นทุนโลจิสติกส์ ลดปัญหาคอขวด และส่งเสริมการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยให้การขนส่งทางราง  
และทางน้ าเป็นรูปแบบการขนส่งหลัก และมีการขนส่งทางถนนเป็นระบบสนับสนุน (Feeder Systems) และพัฒนา
ความสามารถในการรองรับ (Capacity) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิ ม                
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เช่น การขนส่งทางรถไฟ ท่าอากาศยาน และท่าเรือ เป็นต้น  

 6.2.2 การใช้ระบบขนส่งอัจฉริยะ (Intelligent Transport Systems: ITS) และเทคโนโลยี    
ในการยกระดับการให้บริการขนส่งและบริหารจัดการระบบคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การรายงาน
สภาพการจราจรแบบทันที (Real time) การควบคุมสัญญาณไฟจราจร การควบคุมความเร็วในการขับขี่ ระบบ      
การคิดค่าบริการอิเล็กทรอนิกส์ ระบบทางหลวงอัจฉริยะ เป็นต้น และการแลกเปลี่ยนข้อมูลการจราจร        
โดยไม่ต้องผ่านศูนย์ข้อมูลการจราจรอ่ืนๆ รวมทั้งการใช้ GPS ควบคุมการขับขี่รถโดยสารสาธารณะและ       
รถขนส่งสินค้า  

6.3 ระบบคมนาคมขนส่งที่เข้าถึงได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม (Inclusivity)         

การยกระดับการขนส่ งให้ สามารถรองรับผู้ ใช้ งานได้ ทุกกลุ่ ม (Universal Design/Transport              
for all) ทั้งกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการขนส่งได้อย่างสะดวก 
(Accessibility) มีค่าโดยสารที่เหมาะสม (Affordability) และมีประสิทธิภาพ เป็นต้น โดยเริ่มตั้งแต่การออกแบบ  
และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการ ซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาสังคมไทย เปิดโอกาสในการเดินทาง        
ให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าร่วมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะและ   
ขนส่งมวลชนได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ซึ่งต้องมีการพัฒนาทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการ   
รวมทั้งการพิจารณามาตรการสนับสนุนค่าโดยสาร (Subsidy) แก่นักเรียน นักศึกษา ผู้สูงอายุ คนพิการ และ          
ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เป็นต้น 

 ทั้งนี้ แนวคิดในการพัฒนาทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าวข้างต้นจะต้องส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร เทคโนโลย ี
การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ในการน าเครื่องมือด้านนวัตกรรม (Innovation) 
และการบริหารจัดการ (Management) ที่มีประสิทธิภาพ มาใชเ้ป็นเครื่องมือส าคัญในกระบวนการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งและการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การศึกษา
วิเคราะห์โครงการ การออกแบบ การก่อสร้าง การใช้งานโครงสร้างพ้ืนฐาน และการติดตามประเมินผล รวมทั้ง
การมรีะบบบริหารจัดการที่ดีในการลงทุนโครงการต่างๆ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคมขนส่งในอนาคต 
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7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย   

 7.1 วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน”  

ระบบคมนาคมขนส่งในอนาคตจะเป็น “ระบบคมนาคมขนส่งที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ (ครอบคลุม
เชื่อมโยง ตรงต่อเวลา สะดวก ปลอดภัย และมีค่าโดยสารที่เป็นธรรม) เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และประชาชนทุกคน
สามารถเข้าถึงได้ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและระบบขนส่งมวลชนให้ครอบคลุม 
ทั่วถึง และเท่าเทียม ทั้งในด้านการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการ เพ่ือให้สามารถรองรับ     
ความต้องการการเดินทาง ขนส่งสินค้า ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ประเทศไทย 4.0” 

7.2 เป้าประสงค์ 

จากวิสัยทัศน์ข้างต้นจึงก าหนดเป้าประสงค์ ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของประเทศ                     
โดยมุ่งเน้นการใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งที่มีคุณภาพและ
ยกระดับการให้การบริการด้านคมนาคมขนส่ง ให้มีความสะดวกและปลอดภัย โดยได้ก าหนด 2 เป้าประสงค์หลัก 
ดังนี้ 

1) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านการขนส่งและการเดินทาง ให้ประชาชนมีระบบ
คมนาคมขนส่งที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ได้รับความสะดวกในการเดินทางและส่งเสริม      
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมและท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

2) ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การมีระบบ
คมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพจะเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส าคัญในการลงทุนในภาคการผลิตและขับเคลื่อน   
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะต้นทุนการขนส่งสินค้าเป็นสัดส่วนที่ส าคัญของต้นทุนโลจิสติกส์          
ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถลดค่าใช้จ่ายและมีรายได้สูงขึ้น 

7.3 ยุทธศาสตร์ 

 กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี     
(พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยในระยะยาว และ         
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนไปในทิศทางและมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ตลอดจนการก้าวสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 ที่มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในอนาคตของประเทศในระยะยาว       
เกิดการบูรณาการแผนงานโครงการร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ส าเร็จ  โดยประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้ 
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  7.3.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบูรณาการระบบคมนาคมขนส่ง (Integrated Transport Systems)  

   1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกรูปแบบการขนส่งและการบริการ โดยบูรณาการแผนงาน/
โครงการกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนจนถึงขั้นตอนการก่อสร้างให้มีความสอดคล้องกับ
การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทั้งระบบและสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ให้มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่สมบูรณ์
และมีประสิทธิภาพ เป้ าหมายส าคัญ ประกอบด้วย การเชื่ อมโยงโครงข่าย (Connectivity) การเข้ าถึ ง 
(Accessibility) และความคล่องตัวในการจราจร (Mobility) โดยมีการบูรณาการระหว่างรูปแบบการขนส่ง 
(Intermodal transport) มุ่ งเน้นให้ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางและทางน้ าเป็นรูปแบบการขนส่งหลัก          
ของประเทศ ระบบการขนส่งทางถนนเป็นระบบเสริม (Feeder Systems) เพ่ือขนส่งทั้งผู้โดยสารและสินค้า 
ค านึงถึงการเชื่อมต่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือลดต้นทุนการขนส่ง พัฒนาศูนย์การเปลี่ยนถ่ายรูปแบบ            
การขนส่งสินค้า เช่น Inland Container Depot (ICD) หรือ Container Yard (CY) เป็นต้น รวมทั้งการพัฒนา          
จุดเชื่อมต่อระหว่างรูปแบบการขนส่ง (เช่น ท่าเรือสาทร ที่เป็นจุดเชื่อมต่อเรือด่วนเจ้าพระยา รถไฟฟ้า BTS 
และระบบขนส่งสาธารณะ) และการพัฒนาสถานีขนส่งผู้โดยสาร เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการเดินทาง 

   2) การบริหารจัดการ (Management) ระบบคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การบริหารจัดการจราจรในทุกรูปแบบ
การบูรณาการการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานและทรัพยากรห้วงอากาศชาติ ส่งเสริมลดการใช้พลังงานและ     
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนส่ง ส่งเสริมความร่วมมือในด้านต่างๆ โดยปรับเปลี่ยนเป็นโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรรมการผลิตและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการ และการพัฒนา      
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่จะส่งเสริมให้เกิดการขยายการลงทุนในประเทศมากขึ้น ทั้งนี้ ประเทศไทย
สามารถใช้ประโยชน์ความได้เปรียบในเชิงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เชื่ อมต่อ         
กับนานาประเทศ และเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างประเทศที่ส าคัญของภูมิภาค โดยเร่งรัดพัฒนา                 
ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการ และกฎ ระเบียบที่เอ้ืออ านวยต่อการค้า การลงทุนและความต้องการ      
ในการเดินทางที่จะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในอนาคต 

  7.3.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริการของภาคคมนาคมขนส่ง (Transport Services)  

   1) การขนส่งสินค้า การยกระดับการให้บริการและการบริหารจัดการในการอ านวยความสะดวก
ด้านการค้าและการจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) โดยเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้า (Logistics) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ส่งเสริมการขนส่งสินค้าทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ใช้การขนส่งทางรางและทางน้ าเป็นรูปแบบหลัก 
ซึ่งเป็นรูปแบบการขนส่งที่มีต้นทุนต่ ากว่าการขนส่งทางถนน มีความปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการ เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง เพื่อให้เกิด
การเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการ  
ได้อย่างทันทว่งท ี
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   2) การขนส่งผู้โดยสาร การจัดให้มีบริการภาคคมนาคมขนส่ง เพ่ืออ านวยความสะดวก  
ในการเดินทางของประชาชนทั้งปริมาณและคุณภาพ ได้มาตรฐานสากลและสามารถให้บริการแก่ประชาชน   
ทุกกลุ่มได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ มีค่าโดยสารที่เหมาะสมผู้ใช้บริการสามารถจ่ายได้ และมีคุณภาพ (ตรงต่อเวลา 
น่าเชื่อถือ สะอาด สะดวก และปลอดภัย)     

  7.3.3 ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย ก ากับดูแล และปฏิรูปองค์กร 
(Regulations and Institution) 

   1) การปรับโครงสร้างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านคมนาคมขนส่งให้มีบทบาท 
ที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานด้านนโยบาย ก ากับดูแล และประกอบการด้านการขนส่ง เพ่ือให้การด าเนินงาน       
ในแต่ละด้านมีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล รวมทั้งการปรับโครงสร้างหน่วยงาน
ด้านคมนาคมทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ ( เช่น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน)) โดยแยกหน่วยงานด้านก ากับดูแลและหน่วยปฏิบัติงานด้านการขนส่งทางน้ า    
และการจัดตั้งกรมการขนส่งทางราง เป็นต้น 

   2) กฎหมายและการบังคับใช้ เป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุม ก ากับและส่งเสริม         
การด าเนินงานด้านคมนาคมขนส่ง การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องมีความจ าเป็นอย่างมาก    
เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม บริบทการค้าการลงทุนที่เปลี่ยนแปลงไป 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินงานตามที่กฎหมายก าหนดได้ 

   3) การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริหาร
จัดการด้านคมนาคมขนส่ง (Public Private Partnership: PPP) มุ่งเน้นการเพ่ิมบทบาทเอกชนในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การด าเนินโครงการ    
มีความโปร่งใส (Transparency) และความเท่าเทียม (Equity) ในทุกขั้นตอนกระบวนการ ตั้งแต่การจัดท า
ข้อก าหนดขอบเขตโดยละเอียดของงาน การประกวดราคา บริหารจัดการ และการให้บริการคมนาคมขนส่ง 
ตลอดจนการส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องสอดคล้องตามนโยบายรัฐบาล  

  7.3.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การผลิตและพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development) 
การผลิตและพัฒนาบุคลากรจึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ เพ่ือให้มีบุคลากรด้านการคมนาคมขนส่งในด้านต่างๆ 
ที่มีคุณภาพ เพียงพอ รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมด้านคมนาคมขนส่งทั้งภายในประเทศและในระดับภูมิภาค 
อีกทั้งยังเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดตั้งสถาบัน        
การพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรด้านการขนส่งในภาพรวม เป็นต้น เพื่อให้การจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งและการให้บริการเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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  7.3.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่ง (Technology and Innovation) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือน าเทคโนโลยี นวัตกรรมและ   
ระบบเทคโนโลยีอัจฉริยะต่างๆ ที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วมาปรับใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
บริหารจัดการด้านคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และเป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญในการให้บริการ         
การบริหารจัดการบริการขนส่ง สนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และส่งเสริม  
การผลิตของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  

8. ระยะเวลาในการพัฒนา 

 กระทรวงคมนาคมได้ตระหนักถึงความส าคัญในการวางแผนพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในระยะยาว 
จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี โดยแบ่งเป็น 4 ช่วงเวลา 
ระยะละ 5 ปี ซึ่งการพัฒนาทั้ง 4 ระยะนั้น จะด าเนินการตามแนวคิดการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่ง (Efficiency) ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งได้อย่าง
สะดวก ทั่วถึง (Inclusivity) และปลอดภัย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe Transport) ตลอดจน
การน านวัตกรรม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการมาใช้เป็นเครื่ องมือส าคัญในกระบวนการพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งในทุกระยะของการพัฒนา  

 8.1 ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2560 - 2564) มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาพื้นฐานเร่งด่วนด้านคมนาคมขนส่ง 
(Critical Transport Issues) และเร่งผลักดันการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งในส่วนที่
ไม่สมบูรณ์หรือเป็นคอขวด (Missing Link/ Bottleneck) ตามแนวเส้นทางหลัก (Main Transport Corridor) 
โดยมุ่งเน้นการด าเนินการ ดังนี้ 

1) แก้ไขปัญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และเมืองหลักในภูมิภาค ทั้งทาง
กายภาพและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล โดยพิจารณาบังคับใช้มาตรการการบริหาร
จัดการความต้องการในการเดินทาง เช่น การจ ากัดจ านวนรถยนต์ส่วนบุคคลที่เข้าสู่ย่านธุรกิจ การลดจ านวน   
ที่จอดรถยนต์ และการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนน เป็นต้น   

2) เร่งพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งในเมืองหลัก 6 แห่ง 
ในภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต และสงขลา 

3) แก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน จากกรอบปฏิญญามอสโก ก าหนดให้ปี 2554-2563           
เป็น “ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน” (Decade of Action for Road Safety) โดยมีเป้าหมาย             
ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้ต่ ากว่า 10 คนต่อประชากรแสนคนในปี พ.ศ. 2563 มาตรการ
ติดตั้ง GPS ควบคุมความเร็วและพฤติกรรมในการขับขี่ รถสาธารณะ การฝึกอบรมพนักงานขับรถ และ            
การเข้มงวดในกฎ ระเบียบ เป็นต้น 
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4) พัฒนาระบบรางระหว่างเมืองเพื่อการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ทั้งระบบรางที ่มีอยู ่เดิม
ขนาด 1 เมตร (Meter Gauge) และขนาด 1.435 เมตร (Standard Gauge) โดยมีเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วน
การขนส่งทางราง 

5) พัฒนาพ้ืนที่ตามแนวเส้นทางรถไฟและรถไฟฟ้า (TOD) 
6) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งที่ส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เช่น                        

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
7) พัฒนาระบบขนส่งที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาโครงข่าย

ระบบราง ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicles: EV) การจัดซ้ือรถโดยสารไฟฟ้า เป็นต้น 
8) พัฒนาการเข้าถึงระบบขนส่งของคนทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้มีรายได้น้อย 
9) พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานคุณภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่งทุกรูปแบบ               

ด้วยการฝึกอบรมผู้ให้บริการขนส่งและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมมีาตรฐาน 
 โดยเน้นการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง                
อย่างเหมาะสม รวมทั ้งการปฏิรูป ปรับปรุงบทบาทองค์กร และกฎหมาย เพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนา              
ระบบคมนาคมขนส่งของประเทศ 

 8.๒ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2569) การพัฒนาในระยะที่ 2 จะด าเนินการต่อเนื่องจากระยะที่ 1 
โดยมุ่งเน้นการด าเนินการ ดังนี้ 

1) เร่งพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งในเมืองหลัก 6 แห่ง
ในภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต และสงขลา 

2) พัฒนาระบบความปลอดภัยทางถนน มีเป้าหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
ให้ต่ ากว่า 10 คนต่อประชากรแสนคนในปี พ.ศ. 2563 โดยมาตรการติดตั้ง GPS ควบคุมความเร็วและ
พฤติกรรมในการขับข่ีรถสาธารณะ การฝึกอบรมพนักงานขับรถ และการเข้มงวดในกฎ ระเบียบ เป็นต้น 

3) พัฒนาระบบรางระหว่างเมืองเพื่อการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ให้แล้วเสร็จตามแผนแม่บท
ระบบขนส่งทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนการเดินทางด้วย
ระบบขนส่งมวลชน 

4) พัฒนาพ้ืนที่ตามแนวเส้นทางรถไฟและรถไฟฟ้า (TOD) 
5) พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งที่ส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ เช่น เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
6) พัฒนาระบบขนส่งที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การพัฒนาโครงข่าย

ระบบราง ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า การจัดหารถโดยสารประจ าทางที่ใช้พลังงานไฟฟ้า 
7) พัฒนาการเข้าถึงระบบขนส่งของคนทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้มีรายได้น้อย 

ส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะให้มีการให้บริการที่เป็นมาตรฐานสากล มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกแก่คนทุกกลุ่ม 
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8) ส่งเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่งให้สูงขึ้น โดยเน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง เพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

 8.๓ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2570 - 2574) การพัฒนาในระยะที่ 3 จะด าเนินการต่อเนื่องจากระยะที่ 2 
โดยมุ่งเน้นการด าเนินการ ดังนี้ 

1) เร่งพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งในเมืองหลัก 6 แห่ง
ในภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต และสงขลา 

2) พัฒนาระบบรางระหว่างเมืองเพ่ือการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร  
3) พัฒนาพ้ืนที่ตามแนวเส้นทางรถไฟและรถไฟฟ้า (TOD) 
4) พัฒนาระบบขนส่งที ่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม เช่น การเปลี ่ยนรถ

โดยสารสาธารณะให้ใช้พลังงานสะอาดเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทั้งหมด และส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า
ส าหรับรถยนต์ส่วนบุคคล  

5) พัฒนาการเข้าถึงระบบขนส่งของคนทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้มีรายได้น้อย 
6) ส่งเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่งให้สูงขึ้น 
โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง เพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

 8.4 ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2575 - 2579) การพัฒนาในระยะที่ 4 จะด าเนินการต่อเนื่องจากระยะที่ 3 
โดยมุ่งเน้นการด าเนินการ ดังนี้ 

1) พัฒนาระบบรางระหว่างเมืองเพ่ือการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร  
2) พัฒนาพ้ืนที่ตามแนวเส้นทางรถไฟและรถไฟฟ้า (TOD) 
3) พัฒนาระบบขนส่งที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งเสริมให้รถ

ขนส่งสาธารณะใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือพลังงานสะอาดทั้งหมด 
4) พัฒนาการเข้าถึงระบบขนส่งของคนทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้มีรายได้น้อย  

ระบบขนส่งสาธารณะมีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่ครบถ้วน ได้มาตรฐาน บุคลากรผู้ให้บริการมีความรู้      
ในการอ านวยความสะดวกได้อย่างถูกต้อง 

5) ส่งเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพการให้บริการระบบคมนาคมขนส่งให้สูงขึ้น 
โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง เพ่ือพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง 

9. แหล่งเงินทุน 

 แหล่งเงินทุนในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ประกอบด้วย งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เงินรายได้รัฐวิสาหกิจ เงินกู้ (แหล่งเงินภายในประเทศหรือต่างประเทศ) กองทุนเงินค่าธรรมเนียม
ผ่านทาง และการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP) ทั้งนี้  แนวคิดทางเลือกในการลงทุนรูปแบบใหม่       
คือ กองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่ออนาคตของประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFF) 
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 ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี จ าเป็นต้องส่งเสริมให้เอกชน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการขนส่ง การปรับบทบาทภารกิจของภาครัฐให้มีความชัดเจน
ในด้านนโยบายและการก ากับดูแล สนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการให้บริการคมนาคมขนส่ง            
ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (PPP) เพ่ือลดภาระหนี้ภาครัฐ 

 อย่างไรก็ดี การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง จะอยู่บนพ้ืนฐานกรอบความยั่งยืน
ทางการคลัง ที่ก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่เกินเกณฑ์ท่ีรัฐบาลก าหนด  

10.  เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  

 จ าแนกตามแนวคิดในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในอนาคต 

ประเด็น ตัวชีวั้ด 
1. การขนส่งที่ปลอดภัยและเป็นมิตร    
ต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe 
Transport) 

1.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคการขนส่งลดลง* 
ปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 69.1 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด ์
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกรณีปกติ ร้อยละ 20  
1.2 สัดส่วนการใช้พลังงานในภาคการขนส่งต่อการใช้พลังงานทั้งประเทศ*  
ปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ร้อยละ 36.6  
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ลดการใช้พลังงานจากกรณีปกติ ร้อยละ 15 
1.3 สัดส่วนจ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจากระบบขนส่งสาธารณะ     
ต่อปริมาณผู้โดยสารที่เดินทางในระบบขนส่งสาธารณะทั้งหมด** 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) ร้อยละ 8.48 
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ 2.77  
 

2. การขนส่งที่มีประสิทธิภาพ 
(Transport Efficiency) 

2.1 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)**  
ปัจจุบัน (พ.ศ.2556) ร้อยละ 14.2 
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ 11.9 
2.2 ต้นทุนค่าขนส่งต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ** 
ปัจจุบัน (พ.ศ.2556) ร้อยละ 7.4 
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ 6.7 

2.3 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสนิค้าทางราง*** 
ปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ร้อยละ 1.4 
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ 10 
 

2.4 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสนิค้าทางน้ า*** 
ปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ร้อยละ 11.44 
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ 19 
2.5 ความสามารถในการรองรบัเท่ียวบินโดยรวมของประเทศไทย 
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) 831,910 เที่ยวบิน/ป ี
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ไม่น้อยกว่า 2.7 ล้านเที่ยวบิน/ป ี
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ประเด็น ตัวชีวั้ด 
3. การเข้าถึงระบบขนส่งอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม (Inclusivity) 

3.1 สัดส่วนผู้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทางในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล**  
ปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ร้อยละ  31.28  
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ  50.38 
3.2 สัดส่วนผู้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะในการเดินทางระหว่างเมือง** 
ปัจจุบัน (พ.ศ.2558) ร้อยละ  50.28  
เป้าหมาย (พ.ศ. 2579) ร้อยละ  61.12 
3.3 ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการระบบขนส่งเฉพาะกลุ่ม**** 
3.4 ร้อยละของยานพาหนะของระบบขนส่งสาธารณะที่มีอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกรองรับผู้ใช้งานเฉพาะกลุ่ม**** 
 

ที่มา :  *  แผนอนุรักษ์พลังงาน 2558 – 2579, กระทรวงพลังงาน และแผนแม่บทการพัฒนาระบบการขนส่งที่ยั่งยืน
และลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, สนข.  

  ** ข้อมูลจากโครงการศึกษาจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศด้านการขนส่งและจราจรเพื่อประเมินขีดความสามารถ           
การแข่งขันของประเทศ, สนข. 

  *** คาดการณ์จากแบบจ าลองของ สนข. 
  ****เป็นการก าหนดตัวช้ีวัดในอนาคต เพื่อสะท้อนการเข้าถึงระบบขนส่งอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม (ยังไม่มีการ

ส ารวจข้อมูล) 
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             ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.)                                                                                                                                                      ๑๘ 

 


