
“การพัฒนาเมืองอจัฉริยะ (Smart City) ต้นแบบ กรณีโครงการน ารอ่งในพ้ืนท่ีศูนย์คมนาคมพหลโยธิน” 
 
 

บทน า 
การพัฒนาศูนย์คมนาคมพหลโยธิน เป็นการด าเนินโครงการเพื่ อพัฒนาและส่งเสริมการเดินทาง                 
ด้วยระบบขนส่งสาธารณะ โดยสถานีบางซื่อในปัจจุบันจะก่อสร้างเป็นสถานีกลางบางซื่อ ซึ่งจะแล้วเสร็จในปี 2563   
เพื่อรองรับการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะทางรางในอนาคต ทั้งนี้ สถานีกลางบางซื่อจะเป็นศูนย์กลาง
ของจุดเช่ือมต่อการเดินทางด้วยระบบราง ประกอบด้วย รถไฟและรถไฟฟ้าในปัจจุบัน และโครงการรถไฟฟ้า
สายต่างๆ ในอนาคต รวมทั้งรถไฟความเร็วสูงในอนาคตด้วย ทั้งนี้ระบบขนส่งมวลชนทางรางที่กล่าวข้างต้น
ทั้งหมดจะเข้ามารับ-ส่งผู้โดยสารที่สถานีกลางบางซื่อ 

บทบาทของพ้ืนท่ีศูนย์คมนาคมพหลโยธินในอนาคต  

1) บทบาทด้านคมนาคมขนส่ง 
     จากนโยบายการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล และแผนพัฒนาระบบขนส่งมวลชนระบบราง 
ก าหนดให้บริเวณที่เป็นจุดตัดระบบขนส่งมวลชน เป็นบริเวณที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายการเดินทาง 
และเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่ ส าคัญ  โดยก าหนดไว้ 3 แห่ ง ใน 3 มุม เมือง เพื่ อการเช่ือมต่อ
กรุงเทพมหานครกับจังหวัดในภูมิภาคต่างๆ คือ 1) ศูนย์คมนาคมมักกะสัน เช่ือมต่อกรุงเทพมหานครกับพื้นที่
ภาคตะวันออกและนานาชาติที่ เดินทางมาจากสนามบินสุวรรณภูมิ 2) ศูนย์คมนาคมตากสิน เช่ือมต่อ
กรุงเทพมหานครกบัพื้นทีภ่าคใต้ และ 3) ศูนย์คมนาคมพหลโยธิน เช่ือมต่อกรุงเทพมหานครกับพื้นที่ภาคกลาง 
ภาคเหนือ และภาคะวันออกเฉียงเหนือ และภูมิภาคอาเซียน และจีน ผ่ านรถไฟทางไกล รถไฟความเร็วสูง 
รถไฟฟ้าแอร์พอร์ตลิงค์ รถไฟฟ้าชานเมือง และระบบขนส่งมวลชนระบบราง 

 ศูนย์คมนาคมพหลโยธิน จะมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงกับระบบขนส่งทางถนนที่มีประสิทธิภาพสูง  
ทั้งระบบถนน บนถนนสายหลักของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งทางหลวงอาเซียน AH-1 (ถนนพหลโยธิน) 
ถนนวิภาวดีรังสิต จุดเช่ือมโยงทางด่วนข้ันที่สอง และดอนเมืองโทลเวย์ ส่วนระบบราง สถานีกลางบางซื่อได้รับ
การก าหนดให้เป็นศูนย์กลางการเดินทางของประเทศ เป็นสถานีต้นทางของรถไฟทางไกลและรถไฟความเร็วสูง 
เป็นจุดเปลี่ยนถ่ายไปสู่รถไฟฟ้าชานเมืองสายสีแดง รถไฟฟ้าใต้ดินและรถไฟฟ้าบีทีเอส รวมถึงการเช่ือมโยงกับ 
Airport Rail Link ระหว่างท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมืองและสุวรรณภูมิ  ดังผังแสดงศูนย์กลาง             
การคมนาคมขนส่ง ตามโครงสร้างการพัฒนากรุงเทพมหานคร  



 

รูปท่ี 1 : ผังแสดงศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง ตามโครงสร้างการพัฒนากรุงเทพมหานคร 

2) บทบาทด้านการพัฒนาเมือง 
       จากบทบาทในการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งของกรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan 
Transportation Hub) ดังกล่าว ซึ่งสามารถเช่ือมโยงระบบการคมนาคมขนส่งทุกระบบและทุกระดับ 
(Intermodal Network) ย่อมมีส่วนส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ในเชิงพาณิชยกรรม ประกอบกับ
พื้นที่ศูนย์คมนาคมพหลโยธิน จัดอยู่ในพื้นที่เมืองช้ันกลาง สามารถเช่ือมโยงกับศูนย์กลางเมืองหลักได้สะดวก 
จึงมีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาเมืองหนาแน่นสูง เพื่อลดภาระและกระจายการพัฒนาเมืองออกจาก
บริเวณศูนย์กลางหลัก พร้อมๆกับแก้ปัญหาการพัฒนาเมืองแบบไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) ไปยังพื้นที่
เกษตรกรรมบริเวณชานเมือง นโยบายการพัฒนาเมืองของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงใช้ศักยภาพ
ดังกล่าวในการสร้างศูนย์กลางพาณิชยกรรมรองทางด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดให้เป็น 
ศูนย์กลางล าดับสองของภาคมหานครไปจนถึงระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ผ่านการส่งเสริม               
โดยกฎหมายผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (พ.ศ.2556) ที่ก าหนดให้พื้นที่ศูนย์คมนาคมพหลโยธินและบริเวณโดยรอบ
เป็นการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมหนาแน่นสูง   

ศักยภาพของพ้ืนท่ีสถานีกลางบางซื่อ 
  จากแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนทางรางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (M - MAP) ซึ่งจัดท าโดย สนข. 
ไดใ้ห้ความส าคัญกับพื้นที่บางซื่อ และมักกะสัน โดยก าหนดให้เป็นเป็นศูนย์กลางการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
ของกรุงเทพมหานคร นอกจากนั้น จากผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2556  ระบุให้พื้นที่บางซื่อ             
เป็นเขตพาณิชยกรรมที่มีอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (Floor Area Ratio : FAR) ก าหนดไว้                  
สงูเป็นล าดับสองรองจากพื้นที่สีลมจากพื้นที่ทั้งหมดในกรุงเทพมหานคร ดังนั้น พื้นที่บางซื่อ  จึงมีศักยภาพ              
ในพัฒนาเป็นใจกลางของการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development : TOD)          
ซึ่งจะเป็นศูนย์กลางการคมนาคมที่ส าคัญในอนาคต 

 

 



แผนพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีบางซื่อ 

1) แผนพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีกลางบางซื่อ ของ รฟท. และ สนข. 
            รฟท. ไดด้ าเนินการศึกษาความเป็นไปไดเ้พื่อการลงทุนพัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บางซื่อ ในปี พ.ศ.2558 – 2559 
เพื่อบริหารจัดการทรัพย์สิน ของ รฟท. โดยสร้างมูลค่าเพิ่มของที่ดิน  โดยมีพื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย             
แปลง A ขนาด 35 ไร่ แปลง B ขนาด 78 ไร่ และแปลง C ขนาด 105 ไร่ ส่วน สนข. ไดท้ าการศึกษาการพัฒนา
พื้นที่ แปลง D ขนาด 80 ไร่ และพื้นที่ส่วนเช่ือมต่อ  

2) แผนพัฒนาการเชื่อมต่อระหว่างพ้ืนท่ีศูนย์กลางคมนาคมพหลโยธิน ของ สนข. 
            แผนพัฒนาการเช่ือมต่อระหว่างพื้นที่ศูนย์กลางคมนาคมพหลโยธิน  มีวัตถุประสงค์ในการเช่ือมต่อ
การเดินทางระหว่างโครงข่ายการขนส่งโดยรอบพื้นที่ศูนย์กลางคมนาคมพหลโยธิน และอ านวยความสะดวก
ส าหรับการเดินทางโดยรอบพื้นที่ โดยผลการศึกษาได้เสนอรูปแบบการเช่ือมต่อเป็นระบบรถโดยสารด่วนพิเศษ   
(บอีาร์ที) โดยคาดการณ์ว่าจะมีผู้โดยสารเข้ามาในพื้นที่ศูนย์กลางคมนาคมพหลโยธิน จ านวนประมาณวันละ 
1.42 ล้านคน  

            ศักยภาพของพ้ืนท่ีแต่ละบริเวณเชิงกายภาพในการรองรับการพัฒนา TOD  
-  พ้ืนท่ีโซน A พื้นที่ รวม 35 ไร่ มี ศักยภาพสูงในเชิงที่ตั้ งซึ่งอยู่ติดกับสถานีกลางบางซื่อ           

และสามารถเข้าถึงได้จากถนนก าแพงเพชรซึ่งเป็นถนนสายหลกั จึงมีศักยภาพในการพัฒนากิจกรรมเชิงพาณิชยกรรม
ที่มีความเกี่ยวเนื่องกับระบบขนส่ง ที่มีกรอบอาคารขนาดไม่ใหญ่ เนื่องจากมีรางรถไฟยกระดับพาดผ่านกลางพื้นที่  

- พ้ืนท่ีโซน B ต่อเน่ืองถึงขอบโซน D ในเขตรถไฟฟ้าสายสีแดง มีศักยภาพสูงในเชิงที่ตั้ง เนื่องจาก
อยู่ติดกับสถานีกลางบางซื่อ เข้าถึงได้จากถนนสายหลักคือ ถนนก าแพงเพชร และถนนด้านหน้าสถานีกลางบางซื่อ 
จึงได้ประโยชน์เต็มที่จากการพัฒนาสถานี และเป็นพื้นที่แปลงใหญ่ จึงมีศักยภาพในการพัฒนาผสมผสาน
หลากหลายรูปแบบ ดังนั้นพื้นที่บริเวณนี้จึงมีความเหมาะสมในการน ามาพัฒนา เป็นศูนย์กลางของย่าน               
ตามแนวคิด TOD แต่ด้วยข้อจ ากัดทางกายภาพและการใช้พื้นที่ซึ่งวางแผนใช้เป็นศูนย์ซ่อมบ ารุงของรถไฟ
ระยะไกล (ซึ่งมีองค์ประกอบของสิ่งก่อสร้าง ได้แก่ โรงซ่อมบ ารุง อาคารซ่อมรถสินค้า และพวงรางอยู่กลางพื้นที่)            
จึงอาจต้องพิจารณาพัฒนาพื้นที่โซน B และพื้นที่ต่อเนื่องดังกล่าวนี้ในระยะยาว เมื่อพื้นที่โดยรอบสถานีกลางบางซื่อ
ได้รับการพัฒนาพอสมควรแล้ว และมีความต้องการพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาเพิ่มข้ึน ควรพิจารณาย้าย                
ศูนย์ซ่อมบ ารุงและพวงรางออกไป เพื่อน าพื้นที่มาใช้ประโยชน์และพัฒนาเมืองได้อย่างคุ้มค่าเต็มศักยภาพ 

- พ้ืนท่ีโซน D พื้นที่รวม 83 ไร่ มีศักยภาพสูงในการพัฒนา TOD โดยอาศัยข้อได้เปรียบจากที่ตั้ง 
ที่อยู่ใกล้สถานีรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินและสายสีเขียว ซึ่งเปิดให้บริการแล้วในปัจจุบัน และอยู่ในรัศมีการให้บริการ
ของสถานีกลางบางซื่ อในอนาคต ประกอบกับอยู่ ใกล้กับย่านพาณิชยกรรมเดิมริมถนนพหลโยธิน                     
โดยเฉพาะ บริเวณตลาดนัดจตุจักรซึ่งเป็นย่านพาณิชยกรรมที่มีช่ือเสียง สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวจ านวนมาก 
จึงมีโอกาสต่อยอดการพัฒนาผสมผสานที่เกี่ยวเนื่องมายังพื้นที่แปลง D ได้ง่าย ประกอบกับเป็นบริเวณ                      
ที่มีความพร้อมในการน ามาพัฒนาเนื่องจากสัญญาเช่าหมดอายุหรือใกล้หมดอายุ 

 

 

 

 



รายละเอียดผังแนวคิดเบื้องต้นการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีกลางบางซื่อ ของ รฟท. และ สนข. ดังรูป 

 

 
 
 



- พ้ืนท่ีต่อเน่ืองทางด้านเหนือโซน D มีศักยภาพในการพัฒนาปานกลาง เนื่องจากอยู่ถัดออกมา
จากรัศมีการเดินเท้า 500 เมตรจากสถานีกลางบางซื่อ สามารถเข้าถึงได้สะดวกจากถนนก าแพงเพชร 2              
และทางด่วนศรีรัช มีความต่อเนื่องกับแปลง D จึงสามารถพัฒนากิจกรรมที่มีความต่อเนื่องได้ง่าย และอยู่ใกล้
สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ จึงมีศักยภาพในการพัฒนากิจกรรมผสมผสานที่อยู่อาศัย 

- พ้ืนท่ีพัฒนาเดิมต่อเน่ืองด้านใต้ของโซน D ได้แก่ บริเวณที่เป็นตลาดนัดจตุจักร ตลาด อตก. 
และบริเวณโดยรอบ เป็นย่านพาณิชยกรรมเดิมที่มีเอกลักษณ์ มีศักยภาพสูงในการพัฒนา อยู่ในระยะเดินเท้า
จาก BTS สถานี หมอชิต และ MRT สถานีก าแพงเพชร และสถานีสวนจตุจักร มีศักยภาพในการพัฒนา
หนาแน่นสูงข้ึน แต่คงเอกลักษณ์และรูปแบบย่านพาณิชยกรรมเดิมไว้ 

- พ้ืนท่ีโซน C พื้นที่รวม 105 ไร่ มีศักยภาพระดับปานกลางในการพัฒนา TOD เนื่องจากอยู่ถัดจาก
ระยะเดินเท้า 1000 เมตรจากสถานีกลางบางซื่อ โดยเฉพาะในระยะแรกที่การพัฒนาโดยรอบที่อยู่ใกล้สถานี 
ยังไม่มากนัก และรถไฟความเร็วสูงยังไม่เปิดให้บริการ แต่จะมีศักยภาพมากข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะการพัฒนา
ที่พักอาศัยหนาแน่นสูง จากข้อได้เปรียบที่อยู่ใกล้สวนสาธารณะขนาดใหญท่ี่มีอยู่เดิมและเข้าถึงได้สะดวกมากข้ึน
จากทางพิเศษศรีรัช แต่จ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบขนส่งระบบรอง เพื่อการเช่ือมต่อกับสถานีกลางบางซื่อ 
สถานีระบบรางอื่นๆ และกิจกรรมหลักอื่นๆ ที่อยู่โดยรอบเพื่ออ านวยความสะดวก 

- พ้ืนท่ีย่านตึกแดง พื้นที่รวม 119 ไร่ มีศักยภาพสูงในเชิงที่ตั้ง เนื่องจากอยู่ในระยะเดินเท้า 500 เมตร
จากสถานีกลางบางซื่อ จึงได้รับประโยชน์จากการพัฒนาสถานีกลางบางซื่อโดยตรง แต่เนื่องจากเข้าถึงยาก             
มีถนนเทอดด าริและรางรถไฟค่ันกลาง ไม่ต่อเนื่องกับพื้นที่แปลงใหญ ่จึงมีศักยภาพในการพัฒนาระดับปานกลาง 
จ าเป็นต้องมีการลงทุนเพิ่มเติมเพื่อสร้างการเข้าถึงที่สะดวกมากข้ึนและสามารถเช่ือมโยงกับพื้นที่แปลงใหญ่ 
และสถานีกลางบางซื่อได้โดยตรง จึงจะมีศักยภาพและดึงดูดให้เกิดการพัฒนารูปแบบผสมผสานพาณิชยกรรม
และที่อยู่อาศัย 

- พ้ืนท่ีย่าน กม. 11 พื้นที่รวม 360 ไร่ เนื่องจากเป็นพื้นที่แปลงใหญ่ จึงมีศักยภาพในการพัฒนา 
TOD ในระดับที่แตกต่างกันในแต่ละบริเวณ ส าหรับพื้นที่ด้านตะวันตกและตะวันออก ซึ่งอยู่ในระยะเดินเท้า 
500 เมตรจากสถานีรถไฟฟ้าสายสีแดง สีน้ าเงินและ สีเขียวส่วนต่อขยาย มีศักยภาพในการพัฒนาสูง                  
เมื่อรถไฟฟ้าสายสแีดงและสายสีเขียวส่วนต่อขยายเปิดให้บริการในอนาคต ส่วนพื้นที่ตอนกลางมีศักยภาพปานกลาง
ในการพัฒนา TOD เนื่องจากไม่อยู่ในระยะเดินเท้าจากสถานีระบบราง จ าเป็นต้องพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
ระบบรองก่อนเพื่อสร้างการเช่ือมต่อกับสถานีและกิจกรรมหลักโดยรอบ จึงจะมีศักยภาพและดึงดูดให้เกิดการพัฒนา 
นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญอีกประการของการพัฒนาพื้นที่แปลงนี้ อยู่ที่การรื้อย้ายอาคาร การใช้ประโยชน์ที่ดินเดิม            
ที่จะมีผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อแผนการพัฒนาโครงการ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ในระยะสั้น 

  ๓)   ผังแนวความคิดเมืองอัจฉริยะ ของ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ปตท.) 
           พื้นที่บางซื่อเป็น 1 ใน 10 พื้นที่ เป้าหมายในการผลักดันให้ เป็นเมืองอัจฉริยะ โดยมีแนวความคิด              
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ทั้งในส่วนของน้ าประปา ก๊าซ ไฟฟ้า พลังงานความร้อน ระบบการผลิต
พลังงานร่วม (Co-generation) และระบบท าความเย็น โดย ปตท. ได้ร่วมมือกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพื่อออกแบบ
ผังแนวความคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะส าหรับพื้นที่บางซื่อ โดยให้มีระบบเทคโนโลยีส าคัญ ประกอบด้วย 
ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (MRT) จุดให้บริการอินเทอร์เนตไร้สาย (Wi-Fi) สาธารณะและระบบท าความเย็น 

 

 

 



การคาดการณ์ความต้องการในอนาคต 

1)  ผู้โดยสารรถไฟภายในและรอบบริเวณพ้ืนท่ีบางซื่อ 
          การคาดการณ์จ านวนผู้โดยสารรถไฟภายในและรอบบริเวณพื้นที่บางซื่อ  ประมาณการจากจ านวน
ผู้โดยสารที่มาเปลี่ยนหรือต่อรถที่สถานีกลางบางซื่อ คนในพืน้ที่บางซื่อและนอกพื้นที่ที่เข้ามาท ากิจกรรมตา่งๆ 
โดยประมาณการว่าเมื่อมีการพัฒนาพื้นที่เต็มรูปแบบ จะมีผู้เดินทางมาท ากิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่บางซื่อวันละ
ประมาณ 2.0 - 2.2 เที่ยว โดยมีสัดสว่นการเดินทางด้วยระบบรางในพืน้ที่บางซื่อสงูถึงร้อยละ 40 ทั้งนี้ หาก
มกีารพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้แผนแม่บทฯ ประมาณการว่า ในปี พ.ศ. 2565 จะเกิดการเดินทาง 
ในพื้นที่บางซื่อ ทั้ งสิ้นวันละ 136,000 เที่ยว โดยเพิ่มเป็นวันละ 359,600 เที่ยว ในปี พ.ศ.2570               
และเพิ่มเป็นวันละ 624,000 เที่ยว ในปี พ.ศ. 2575  

  ๒)  ความต้องการของตลาดอสังหาริมทรัพย์ในกรุงเทพมหานคร 
           การประมาณการความต้องการด้านอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่บางซื่อในอนาคตประมาณการ                
จากข้อมูลของตลาดอสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบัน ประกอบด้วย ข้อมูลจ านวนอสังหาริมทรัพย์ที่มีอยู่ในตลาด
ในช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2559 และปริมาณพื้นที่อาคารรวม ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2564 ภายใตส้มมติฐาน
ว่า อุปทานของตลาดจะสามารถรองรับความต้องการของตลาดได้ จึงประมาณการบนพื้นฐานว่าอุปทาน             
ของตลาดในอนาคต คือ ขนาดความต้องการของอสังหาริมทรัพย์ในอนาคต ทั้งนี้ ประมาณการอุปทาน             
ของอสังหาริมทรัพยใ์นปี พ.ศ. 2575 คิดเป็นพื้นที่ส านักงาน จ านวน 55,704 ตารางเมตร (พื้นที่อาคารรวมสทุธิ) 
พื้นที่เพื่อการค้าปลีก จ านวน 91,748 ตารางเมตร (พื้นที่อาคารรวม) คอนโดมิเนียม 27,367 หน่วย              
และโรงแรม 656 ห้อง 

แผนบูรณาการการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีกลางบางซื่อ (Urban Redevelopment in Bang Sue 
Station Area) 

กระทรวงคมนาคม (คค.) ประสานความร่วมมือกับกระทวงที่ดิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานคมนาคม                   
และการท่องเที่ยวญี่ปุ่น (MLIT) ในการสนับสนุนการพัฒนาแผนแม่บท ให้เกิดการบูรณาการในการพัฒนา
พื้นที่โดยรอบสถานีกลางบางซื่อ และมอบหมายองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JICA)               
เพื่อด าเนินการศึกษาและน าไปสู่การจัดร่างแผนแม่บทฉบับบูรณาการ 

1)  วิสัยทัศน์และแนวคิดของการพัฒนาพ้ืนท่ี 

          1.1) วิสัยทัศน์ 
 สถานีกลางบางซื่อ : ประตูสู่เทพนคร (กรุงเทพฯ) “Bang Sue – Gateway to City of 
Angels” โดยพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจ (Business Area) ศูนย์กลางการค้า (Shopping Area) ศูนย์ประชุม
และแสดงสินค้า (Meetings, Incentive Travel, Conventions, Exhibitions : MICE) และศูนย์กีฬา (Super 
Arena) ส าหรับคนทุกเช้ือชาติอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข 
 
 
 
 
 
 



 1.2)    แนวคิดการพัฒนา 
o การพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางชุมชนของชาวต่างชาติ  ที่เข้ามาท างานในประเทศไทย 

(International Community) ด้วยการบูรณาการแผนแม่บทในการพัฒนาพื้นที่ในภาพรวม ที่พร้อมด้วย
สาธารณูปโภคครบถ้วน รวมทั้งสร้างอาคารสูงที่เป็นสัญลักษณ์ (Landmark) ของพื้นที่ 

o การสร้างศูนย์กลางเมืองแห่งใหม่พร้อมด้วยสิ่งจูงใจที่หลากหลาย (New Central District 
Full of Various Attractiveness) ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นที่ฐานที่จ าเป็น รวมทั้งการส่งเสริมให้เป็นพื้นที่            
ที่มีการพัฒนาอย่างสมดุล (Well – Balanced Area Development) 

o การพัฒนาระบบคมนาคมเพื่อความสะดวกแก่ผู้มาเยือน (Visitor - Friendly) ด้วยการสร้าง
ความสะดวกสบายในการเข้าถึงพื้นที่  เช่น การพัฒนาสถานีกลางบางซื่อ ให้ เป็นศูนย์กลางคมนาคม                    
การท าทางเดินเช่ือมต่อ การจัดระบบรถประจ าทางด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit : BRT) ให้บริการภายในพื้นที่ 
และการน าระบบจราจรและขนส่งอัฉริยะ (Intelligent Transport System : ITS) มาช่วยบริหารจัดการ
ระบบการขนส่ง 

o การด าเนินการของแผนอย่างชาญฉลาดร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน (step wisely 
by both public and private sector) ด้วยการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการร่วมมือกันพัฒนา
พื้นที่ ระห ว่างภาครัฐและเอกชนในลักษณะของการได้รับผลตอบแทนที่ดี ไปด้วยกัน (Win – Win 
Partnership) โดยภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มเพื่อขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ   

 ๒)  แผนพัฒนาพ้ืนท่ี (Development Plan) 
 ๒.1) แผนการใช้พื้นท่ี (Land Use Plan) 
 จากวิสัยทัศน์และแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีกลางบางซื่อซึ่งมีมูลค่าของที่ดินสูง 
จึงได้น ามาวางแผนและออกแบบเป็นย่านอาคารส านักงาน ย่านธุรกิจ และโรงแรม ส าหรับย่านที่อยู่อาศัยจะ
อยู่ใกล้กับสวนสาธารณะ ได้แก่ 

o พ้ืนท่ีโซน C ส าหรับธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมบริษัทข้ามชาติ การท่องเที่ยว
เพื่อเป็นรางวัล การประชุมนานาชาติ และการจัดนิทรรศการ (Meetings, Incentive Travel, Conventions, 
Exhibitions : MICE) ด้วยการออกแบบให้มี ศูนย์กีฬาขนาดใหญ่  (Super Arena) ใช้พื้นที่ ร่วมกับศูนย์แสดง
นิทรรศการ (Exhibition Center) เนื่องจากพื้นที่สามารถเช่ือมต่อกับสนามบิน และพื้นที่ช้ันในของกรุงเทพฯ 
ได้อย่างสะดวก 

o พ้ืนท่ีโซน E เป็นพื้นที่ส านักงานของหน่วยราชการ (Government Office) โดยออกแบบ
ให้มีตึกระฟ้า (Skyscrapers) เพื่อเป็นสัญลักษณ์ของพื้นที่ 

o พ้ืนท่ีโซน F เป็นย่านศูนย์การค้า (Shopping Mall) ซึ่ งมีความหลากหลาย ทั้ งร้านค้า 
ร้านอาหาร และแหล่งบันเทิงต่างๆ  

 ทั้งนี้ ส าหรับแปลง A แปลง B และแปลง D1 ยังคงเป็นไปตามแผนพัฒนาพื้นที่ศูนย์กลาง
คมนาคมพหลโยธินตามที่ สนข. ศึกษาไว้ โดยแผนการใช้พื้นที่ในภาพรวม  ดังรูป 

 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแสดงแผนการใช้พื้นท่ี (Land Use Plan) 

 3)  กรอบเวลาของการพัฒนาพ้ืนท่ี 
          จากแผนการใช้พื้นที่ตามรูปไดพ้ิจารณาในปัจจัยของความพร้อมของพื้นที่ และความคุ้มค่าของการลงทุน 
เพื่อน ามาจัดท ากรอบเวลาของการพัฒนาพื้นที่  โดยแบ่งช่วงของการพัฒนาพื้นที่ออกเป็น 3 ระยะ ดังรูป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแสดงกรอบเวลาของการพัฒนาพ้ืนท่ี 
 



ระบบการเชื่อมต่อการเดินทางบริเวณศูนย์คมนาคมพหลโยธิน 
การพัฒนาพื้นที่บริเวณศูนย์คมนาคมพหลโยธินโดยให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีขนส่ง
มวลชน (TOD)  ด้วยการเช่ือมต่อการเดินทางด้วยระบบสัญจรทางเท้าในรูปแบบทางเดินเช่ือมยกระดับ (Skywalk) 
และทางเดินเช่ือมระดับดินเพื่อเช่ือมพื้นที่ส าคัญ 3 จุดด้วยกัน ได้แก่ สถานีกลางบางซื่อ สถานีรถไฟใต้ดิน
ก าแพงเพชร สถานีรถไฟใต้ดินจตุจักร สถานีหมอชิตของรถไฟฟ้า BTS และสถานีขนส่งหมอชิต โดยปรับเปลี่ยน
ลักษณะทางกายภาพของเส้นทางและรูปแบบทางเดินเช่ือมต่อให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา TOD ดังรูป 

 
รูปแสดงผังแสดงระบบการเชื่อมต่อการเดินทางบริเวณศูนย์คมนาคมพหลโยธิน 

ด้วยระบบสัญจรทางเท้า 

 

แนวคิดการบริหารจัดการระบบขนส่งมวลชนรอง 
แนวคิดในการเดินรถระบบขนส่งมวลชนรอง ซึ่งต้องการให้สามารถให้บริการกับผู้โดยสารได้อย่างรวดเร็ว                
และมีประสิทธิภาพ โดยระบบขนส่งมวลชนรองจะว่ิงอยู่บนทางว่ิงซึ่งแยกต่างหากออกจากผิวจราจรปกติ             
ซึ่งยวดยานชนิดอื่นๆ เช่น รถยนต์ รถบรรทุก รถจักรยานยนต์ และอื่นๆ ใช้ร่วมกัน ดังนั้น เพื่อตอบสนอง
แนวคิดในการเดินรถดังกล่าว จึงจัดช่องจราจรพิเศษข้ึนเฉพาะส าหรับระบบขนส่งมวลชนรอง (Exclusive 
Lane) ข้ึนบนผิวจราจรของถนนแต่ละสายที่อยู่ในแนวเส้นทางการให้บริการของระบบขนส่งมวลชนรองนี้              
โดยจัดช่องทางพิเศษไว้ในช่องจราจรซ้ายสุดของแนวเส้นทาง เพื่อสะดวกต่อการข้ึน -ลงของผู้โดยสาร                  
และการเช่ือมต่อกับพื้นที่ต่างๆ โดยในบางกรณีจะต้องมีการตัดกระแสจราจรบ้าง เช่น บริเวณทางแยกต่างๆ 
จึงจ าเป็นต้องมีการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรส าหรับระบบขนส่งมวลชนรอง โดยให้ความส าคัญกับสัญญาณไฟ
ของระบบขนส่งมวลชนรองเป็นหลัก เพื่อให้สามารถเดินรถขนส่งมวลชนรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ                  
และปลอดภัย และบรรเทาผลกระทบทางด้านจราจรที่อาจเกิดข้ึน  การอ านวยความสะดวกต่อผู้ใช้บริการ               
จะมีการติดตั้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ได้แก่ สะพานลอย ลิฟท์ และบันไดเลื่อน เป็นต้น เพื่อให้ตอบสนองกับ
ความต้องการของผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม รวมถึงผู้สูงอายุ และบุคคลทุพพลภาพ 

 



รูปแบบระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง 
รถประจ าทางด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit : BRT) เป็นระบบขนส่งมวลชนทางถนนที่มีเขตทางในการเดินรถ
แยกอิสระ (Separate Right of Way; SROW) บนถนน ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการขนส่งผู้โดยสารมากกว่า
รถประจ าทางทั่วไป มีความสามารถในการรองรับผู้โดยสาร ประมาณ 3,000 - 8,000 คน/ช่ัวโมง/ทิศทาง 
ในบางโครงการสามารถรองรับได้ถึง 25,000 คน/ช่ัวโมง/ทิศทาง มีป้ายจอดรับส่งผู้โดยสารบริเวณเกาะกลางถนน 
หรือริมถนนก็ได้  ระบบ BRT ได้รับการพิสูจน์ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาจราจรหลายประเทศ                  
ในทวีปอเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ เอเชีย และยุโรป โดยมีการน ามาใช้ในเส้นทางที่มีปริมาณผู้โดยสารไม่มากนัก   
โดยมีเส้นทางการให้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง BRT ดังรูป 

 
  รูปแสดงเส้นทางการให้บริการระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง BRT   

 
ความก้าวหน้าการด าเนินการ ณ มีนาคม 2561 
 1)  นายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งที่ 267/2560 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2560 แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเมืองอัจฉรยิะให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศ
เอก ประจิน จั่นตอง) เป็นประธานกรรมการ 
 ๒)  คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 31 
มกราคม 2561 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
          ๒.๑)  เห็นชอบกรอบแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ดังนี้ 

o  การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ (Project Management Committee: PMC) 
o  เสาหลักการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ๕ เสาหลัก 

                        เสาหลักที่ ๑ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะต้นแบบ 
                     เสาหลักที่ ๒ การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
                     เสาหลักที่ ๓ สร้างกลไกการบริหารจัดการ 
                     เสาหลักที่ ๔ ผลักดันเมืองอัจฉริยะด้วยการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม 



                     เสาหลักที่ ๕ ส่งเสริมการจัดเก็บข้อมูลรวมถึงการเข้าถึง การเช่ือมโยงและการใช้งานข้อมูล 
 2.2)  แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้วย 6 Smart 

 
 

 



การด าเนินการขั้นต่อไป 

ผลการศึกษาได้เสนอแนะแนวทางการด าเนินการส าคัญ  ซึ่งจะต้องด าเนินการในระยะแรก (ภายในปี พ.ศ. 
2562) ดังนี ้
    ๑) การด าเนินการโดยรัฐบาลกลาง   

(1) การจัดท าแผนแมบ่ทฉบบัสมบรูณ์ 
(2) จัดต้ังคณะกรรมการก ากับดูแลการพฒันา 
(3) ก ากับและสง่เสรมิมาตรการการสนบัสนุนของรฐับาลอย่างเป็นข้ันตอน 

    ๒) การด าเนินการโดย รฟท.   
(1) ก่อตั้งและเริม่ด าเนินงานบริษัทบรหิารสินทรัพย์ของ รฟท. และบริษัทเพื่อพฒันาพื้นที่ศูนย์

พหลโยธินภายในปี พ.ศ. 2561 
(2) จัดเตรียมเพื่อรองรับการด าเนินงานตามแผนระยะสั้น (พ.ศ. 2561-2565)  
(3) จัดเตรียมเพื่อรองรับการด าเนินงานตามแผนการพฒันาระยะกลาง (ถึงปี พ.ศ. 2570) 
(4) วางแผนและจัดเตรียมการพฒันาเมืองอจัฉริยะ  
(5) วางแผนและจัดเตรียมการพฒันาพื้นที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชน (TOD) และระบบโครงข่าย 
(6) วางแผนและจัดเตรียมการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
(7) วางแผนและจัดเตรียมการพฒันาอุตสาหกรรมการจัดงานกิจกรรมทางธุรกิจ (MICE) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-------------------------------------------------------- 
กลุ่มโครงข่ายและการเช่ือมต่อระบบการขนส่ง 

กองพฒันาระบบการขนสง่และจราจร 
มีนาคม 2561 


