
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนกรอบเซนไดสู่ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ ระยะ 5 ปี

(พ.ศ. 2560-2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

กระทรวงคมนาคม 

ส านกัแผนความปลอดภยั 

เมษายน 2560 



แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 

 

 

 

 

 

สารบัญ 
 หน้า 
บทที่ ๑  แนวคิดและทิศทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑
 - ความเป็นมา ๑ 
 - ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ๙ 
 - ขอบเขตสาธารณภัยของประเทศไทย ๑๑ 
 - สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทย ๑๑ 
บทที่ ๒ บทเรียนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ในภาคคมนาคมที่ผ่านมาของประเทศไทย ๑๔ 
 - สถานการณ์มหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑๔ 
 - มูลค่าความเสียหาย ๑๔ 
 - การจัดการสาธารณภัยมหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑๔ 
 - สถานการณ์น ้าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ๑๕ 
  (ธันวาคม ๒๕๕๙-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 
 - การบริหารจัดการสาธารณภัยน ้าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๑๗ 
  (ธันวาคม ๒๕๕๙-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 
 - ความเสียหายโครงสร้างพื นฐานและงบประมาณที่ต้องใช้ในการฟ้ืนฟู  ๑๘ 
  ระบบการคมนาคมขนส่ง 
 - บทเรียนการจัดการสาธารณภัยน ้าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ต่อระบบ ๑๘ 
  การให้บริการการขนส่งสาธารณะและโครงสร้างพื นฐานของกระทรวงคมนาคม 
บทที่ ๓ หลักการจัดการภัยพิบัติหรือเม่ือเกิดสาธารณภัย ๑๙ 
 - วงจรการบริหารจัดการสาธารณภัย ๑๙ 
 - ระดับการจัดการสาธารณภัย ๑๙ 
 - กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๐ 
 - กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชาติ ๒๑ 
 - การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับกระทรวง ๒๒ 
บทที่ ๔ การน าแผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนฯ ของกระทรวงคมนาคมไปสู่การปฏิบัติ ๒๓ 
 - บทบาทหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม ๒๓ 
 - แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ของกระทรวงคมนาคม ๒๓ 
บทที่ ๕ แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนกรอบเซนได ๒๕ 
 สู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
 - สรุปแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ๒๕ 
ภาคผนวก   
 - วัตถุประสงค์ของแนวทางการฟ้ืนฟูโครงสร้างพื นฐานด้านคมนาคม ๓๔
 - งบประมาณและการด้าเนินการเพื่อการฟ้ืนฟูโครงสร้างพื นฐานด้านคมนาคม ๓๔
 - สิ่งกีดขวงทางน ้าในเขตจังหวัดภาคใต้ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงคมนาคม ๓๗
 - บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ๓๗ 
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บทที่ ๑ แนวคิดและทิศทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
ความเป็นมา 
 ปัจจุบันทั่วโลกต้องเผชิญกับสภาวะความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสาธารณภัยทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
ท าให้ทุกประเทศต้องเตรียมความพร้อมรับมือหรือเผชิญกับเหตุการณ์ด้านสาธารณภัย ความมั่นคงและสถานการณ์
ฉุกเฉิน ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยก าหนดนโยบาย                 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยของประเทศ ประกอบด้วย 
 ๑. นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘  
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวัน ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องได้มีการเตรียมความพร้อมรองรับ 
การเผชิญกับสาธารณภัย ภัยด้านความม่ันคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยให้ความส าคัญกับ ๒ แผนหลัก ดังนี้ 
 ๑) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ (เดิมคือ   
แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘) เป็นแผนรองรับการบริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน         
อันเกิดจากสาธารณภัย โดยมอบให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบ ซึ่งมีแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ๑๗ ด้าน 
รองรับ โดยมีกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ 
ระดับกระทรวง ด้านคมนาคม  
 ๒) แผนป้องกันประเทศ เป็นแผนส าหรับรองรับการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร         
ของหน่วยงานพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องรวม ๙ ด้าน (ด้านก าลังคน อาหาร น้ า การคมนาคม 
การสื่อสาร การแพทย์และสาธารณสุข อุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต เชื้อเพลิงและพลังงาน และการประชาสัมพันธ์) 
ในการป้องกันประเทศ โดยกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบด าเนินการ และมีแผนผนึกก าลัง
และทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศรองรับ ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบด้านคมนาคม 
 ๒. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
   พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักในการบริหาร
จัดการสาธารณภัย เพ่ือบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชนและประชาชน โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และได้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไป               
โดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑ ได้ก าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ เมื่อมีการใช้แผนดังกล่าวครบ ๕ ปี ให้มีการทบทวนและปรับปรุงแผน 
โดยเฉพาะเมื่อการเกิดสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้มีการเปลี่ยนแปลง              
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ รับทราบกรอบแผนปฏิบัติการ                  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ๑๗ ด้าน ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติเสนอ เพ่ือรองรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  
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 ๓. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ เป็นแผนหลัก             
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดย ครม. ได้มีมติอนุมัติในหลักการแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ตามที่คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ ซึ่งแผนดังกล่าวได้ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมรับผิดชอบ
แผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ด้านคมนาคม ในฐานะ
หน่วยงานสนับสนุน โดยมีหน้าที่ ดังนี้  
  ๑) สนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ และอุปกรณ์การขนส่ง ตลอดจน            
การจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิงตามความเหมาะสมและจ าเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒) ปรับปรุงเส้นทาง โดยการบ ารุงรักษาโครงข่ายทางเพ่ือใช้ในการส่งก าลังบ ารุง และแก้ไข
จุดเสี่ยงบนเส้นทางที่อาจท าให้เกิดสาธารณภัย เช่น จุดอันตรายที่อาจท าให้เกิ ดอุบัติเหตุทางถนน เส้นทาง             
ที่ขวางทางน้ า  เป็นต้น 
  ๓) ปรับปรุงเส้นทางน้ าเพ่ือป้องกันอุทกภัย ภัยแล้ง และอุบัติเหตุจากการคมนาคมและการขนส่ง
ทางน้ า 
 ๔) จัดให้มีเส้นทางส ารอง หรือท าทางชั่วคราว และซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไขสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการขนส่ง เพ่ือปฏิบัติการกู้ภัยและส่งก าลังบ ารุงโดยเฉพาะถนน รถไฟ หรือสะพานที่ช ารุดเสียหายให้สามารถ
ใช้สัญจรและขนส่งทดแทนจนเชื่อมโยงและประสานการขนส่งได้ 
 ๕) ให้ความสนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกนอกพ้ืนที่เกิดภัยพิบัติหรือเสี่ยง
ต่อการเกิดภัยพิบัติเพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัย 
 ๖) ให้ความสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบที่เกิดภัยพิบัติ 
 ๗) บูรณะ ฟ้ืนฟูเส้นทางคมนาคมขนส่งที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว 
 ๔. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
 การประชุมคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็นชอบ
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยให้ความส าคัญ ดังนี้ 
 ๑) การเสริมเสริมและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ โดยมีแนวนโยบาย ประกอบด้วย 
  ๑.๑) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของกองทัพ  
  ๑.๒) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนในการ
ป้องกันประเทศและให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ 
  ๑.๓) ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและความมั่นคง  
  ๑.๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพไทยกับกองทัพประเทศเพ่ือนบ้าน และ
มิตรประเทศ 
  ๑.๕) พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ นอกเหนือจาก
สงคราม 
 ๒) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
  ๒.๑) ก าหนดและพัฒนานโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ การเตรียมพร้อมของ
ประเทศให้ประสานสอดคล้องระหว่างแผนระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน 
  ๒.๒) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก 
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  ๒.๓) พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรของประเทศด้านความมั่นคง
และการมคีลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๒.๔) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
กับหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๕. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 
  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ ให้ความส าคัญการก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ให้พร้อมเผชิญกับภัยความมั่นคง สาธารณภัย 
สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตั้งแต่
ในภาวะปกติ โดยประสานและผนึกก าลังของทุกฝ่ายในชาติทั้งหน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคม มูลนิธิ องค์การพัฒนาเอกชน เครือข่ายชุมชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ 
 ๖. ยกเลิกแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 
๑๗ ด้าน  
  การประชุมคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ได้มีมติ            
ให้ยกเลิกแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ๑๗ ด้าน             
เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการจัดท าแผนรองรับแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ตามกรอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยในระหว่างการจัดท าแผนฉบับใหม่           
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใช้แผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 
๑๗ ด้าน ไปก่อนจนกว่าแผนฉบับใหม่จะแล้วเสร็จ  
 ๗. กรอบเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓ (Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015-2030 : SFDRR) 
  กรอบเซนไดเป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับโลก เพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย มีผลบังคับใช้ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓) ซึ่งประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ
จ านวน ๑๘๗ ประเทศ ได้ร่วมให้การรับรองในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๔-๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่            
๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยรับรองกรอบการด าเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเสี่ยง                 
จากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้  
 ๑) เป้าหมาย เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ด้วยมาตรการ
ทางเศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง 
รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล้ า เพ่ือป้องกันและท าให้ความล่อแหลมและ
เปราะบางต่อภัยพิบัติลดน้อยลง ตลอดจนช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุและฟ้ืนฟู       
ที่ดียิ่งข้ึน อันน าไปสู่ความสามารถท่ีจะรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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 ๒) พันธกิจ ประกอบด้วย ๔ ข้อ 
  ๒.๑) พันธกิจที่ ๑ เข้าใจความเสี่ยงจากภัย หมายถึงแนวนโยบายและการปฏิบัติ  
เพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติต้องตั้งอยู่บนฐานของความเข้าใจในเรื่องความเสี่ยงจากภัยพิบัติ            
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นความเปราะบาง ศักยภาพ ความล่อแหลมของบุคคลและสินทรัพย์ รวมถึงคุณลักษณะ            
ของภัยและสภาพแวดล้อม ทั้งนี้ ความรู้ในเรื่องดังกล่าวสามารถใช้ประโยชน์ในการประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ 
การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ตลอดจนการพัฒนาและเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติได้    
อย่างเหมาะสม อีกท้ังสามารถเผชิญเหตุภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒) พันธกิจที่ ๒  เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
หมายถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีความส าคัญอย่างมาก
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว           
จึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ แผนงาน แผนสมรรถนะ แนวทางปฏิบัติ  และการประสานงานทั้งภายในและ
ระหว่างหน่วยงานให้ชัดเจน รวมถึงต้องสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามา             
มีส่วนร่วมด้วย ดังนั้น การเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพ่ือการป้องกัน        
ลดผลกระทบ เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ จึงมีความจ าเป็น อีกทั้งยังเอ้ือให้เกิดความร่วมมือ
และความเป็นหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในอันที่จะร่วมกันขับเคลื่อนกลไกและเครื่องมือต่างๆ เพ่ือการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒.๓) พันธกิจที่ ๓ การลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพื่อสร้างความพร้อม
ในการรับมือและฟื้นกลับโดยเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ หมายถึงการลงทุนของภาครัฐและเอกชนด้านการป้องกัน
และลดความเสี่ยงภัยพิบัติทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมให้แก่ประชาชน ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสินทรัพย์ รวมทั้ง
สภาพแวดล้อมให้พร้อมรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้โดยเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ ทั้งนี้ การลงทุนดังกล่าวยังเป็นแรงขับเคลื่อน
ให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม การเจริญเติบโต การสร้างงาน และการสร้างโอกาสทางการตลาดและธุรกิจใหม่ๆ 
ซึ่งมาตรการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าวมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนและส่งผลให้การรักษาชีวิต ป้องกัน และลดความสูญเสีย
เป็นรูปธรรม อีกท้ังยังช่วยให้การบูรณะฟ้ืนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีกด้วย  
  ๒.๔) พันธกิจที่ ๔ สนับสนุนการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ เพื่อให้การเผชิญเหตุ
ภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ และการฟื้นฟูบูรณะที่เน้นการซ่อมสร้างให้ดีกว่าเดิม  หมายถึง ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชาชนและสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ ประกอบกับ
บทเรียนจากภัยพิบัติในอดีตที่ผ่านมา เพ่ือชี้ให้เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องเสริมสร้างประสิทธิภาพการเผชิญเหตุ
และการช่วยเหลือฟ้ืนฟูในทุกระดับ รวมทั้งมีการเสริมสร้างความมั่นใจให้กับกลุ่มสตรีและผู้พิการให้มีภาวะผู้น า
และส่งเสริมความเท่าเทียมกันของหญิงชาย ตลอดจนการด าเนินการขณะและหลังเกิดภัยที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้แสดงให้เห็นว่าในช่วงของการฟ้ืนฟูและบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ
จ าเป็นต้องมีการเตรียมการตั้งแต่ก่อนเกิดภัยพิบัติ และเป็นโอกาสที่จะให้มีการซ่อมสร้างให้กลับมาดีขึ้นกว่าเดิม 
ด้วยการน าแนวทางการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ผนวกไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนงานพัฒนาเพ่ือให้ประเทศและชุมชน 
มีความสามารถในการรับมือ ปรับตัว และฟ้ืนคืนกลับได้โดยเร็วทุกครั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
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 ๓) ตัวชี้วัด การด าเนินงานของประเทศสมาชิกและภาคีเครือข่ายจะน ามาพิจารณาถึง
ความส าเร็จในภาพรวมการด าเนินงานของโลก ซึ่งประกอบด้วย ๗ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๓.๑) อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลกลดลงอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
โดยค่าเฉลี่ยการเสียชีวิตจากภัยพิบัติต่ออัตราการเสียชีวิตของประชากรโลก ๑ แสนคน ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๓ 
จะต้องน้อยกว่าค่าเฉลี่ยระหว่างปี ๒๕๔๘-๒๕๕๘ 
  ๓.๒) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลกลดลงอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยค่าเฉลี่ยของผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากรโลก ๑ แสนคน ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๓ 
จะต้องน้อยกว่าค่าเฉลี่ยระหว่างปี ๒๕๔๘-๒๕๕๘   
   ๓.๓) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติของโลกภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
  ๓.๔) สาธารณูปโภคที่ส าคัญและบริการสาธารณะพ้ืนฐาน ได้แก่ สถานพยาบาลและ
สถานศึกษาได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติลดลงอย่างเป็นรูปธรรม จากการพัฒนาความพร้อมในการรับมือ 
และฟ้ืนกลับได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
  ๓.๕) จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๓.๖) มีการยกระดับการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแก่ประเทศก าลังพัฒนา     
ด้วยการให้การสนับสนุนการด าเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติที่เพียงพอและยั่งยืนภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
  ๓.๗) ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและข้อมูลความเสี่ยงภัยพิบัติ
เพ่ิมมากข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
 ๘. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ได้สิ้นสุดการบังคับใช้ลง 
ปภ. จึงได้จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีการปรับปรุงนโยบาย 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยให้มีความทันสมัยและมีความเป็นสากล เพ่ือให้สอดคล้อง
แนวทางที่นานาชาติใช้ในการจัดการสาธารณภัย ทั้งนี้ ได้น าหลักการและแนวคิดของการด าเนินงานตามกรอบ
เซนไดมาบรรจุไว้เป็นสาระส าคัญของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย  
เพ่ือมุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management) ในภาพรวมทั้งระบบ และ
ให้ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
“ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)” ไว้ จ านวน ๑๘ ด้าน และให้หน่วยงานรับผิดชอบ
หลักจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน ประกอบด้วย  
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ล าดับ การเตรียมการ หน่วยงานหลัก 
๑ สปฉ. ๑ ส่วนงานคมนาคม กระทรวงคมนาคม 
๒ สปฉ. ๒ ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๓ สปฉ. ๓ ส่วนงานสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน กระทรวงมหาดไทย 
๔ สปฉ. ๔ ส่วนผจญเพลิง กระทรวงมหาดไทย 
๕ สปฉ. ๕ ส่วนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน กระทรวงมหาดไทย 
๖ สปฉ. ๖ ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๗ สปฉ. ๗ ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร กระทรวงกลาโหม 
๘ สปฉ. ๘ ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
๙ สปฉ. ๙ ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัย กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม 

๑๐ สปฉ. ๑๐ ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี กระทรวงอุตสาหกรรม 
๑๑ สปฉ. ๑๑ ส่วนงานการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑๒ สปฉ. ๑๒ ส่วนงานพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
๑๓ สปฉ. ๑๓ ส่วนงานรักษาความสงบเรียบร้อย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑๔ สปฉ. ๑๔ ส่วนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา และ

 วัฒนธรรม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ 

๑๕ สปฉ. ๑๕ ส่วนงานการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
๑๖ สปฉ. ๑๖ ส่วนงานการประชาสัมพันธ์และการจัดการ

 ข้อมูลข่าวสาร 
กรมประชาสัมพันธ์ 

๑๗ สปฉ. ๑๗ ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๘ สปฉ. ๑๘ ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค กระทรวงการคลัง   

  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดให้กระทรวงคมนาคม
เป็นหน่วยงานหลัก สปฉ. ๑ ส่วนงานคมนาคม โดยให้ประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน 
รวมถึงจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคม รวมทั้งก าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแต่ละด้านต้องจัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ซ่ึงกระทรวงคมนาคมมีหน้าที่ ดังนี้  
  ๑) จัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคมให้สอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
  ๒) ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคมสนับสนุนภารกิจการส่งก าลังบ ารุง พร้อมทั้ง
แก้ไขเส้นทางเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
  ๓) จัดให้มีเส้นทางส ารอง เส้นทางเลี่ยง หรือท าทางชั่วคราว รวมทั้งซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไข
สิ่งอ านวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
  ๔) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย หรือเสี่ยงต่อการเกิด
สาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัย  
  ๕) สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร เส้นทางเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ประสบภัยส าหรับ
ประชาชน 
  ๖) บูรณะ ฟื้นฟู เส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว  
  ๗) จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านคมนาคม 
  ๘) ให้ความสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบที่ประสบภัย 
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  ๙) ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน
ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคม 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบอนุมัติแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มอบหมายให้หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 
  ๑) กระทรวง กรม องค์กรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่นๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนการป้องกันฯ  
  ๒) ส านักงบประมาณ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา                     
ให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ 
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
  ๓) หน่วยงานแต่ละระดับจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร์และบรรจุแผนงานและ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
 ๙. แผนหลักด้านความม่ันคงด้านการขนส่งและจราจร  
  กระทรวงคมนาคมได้จัดท าแผนหลักด้านความมั่นคงในภาคการขนส่ง พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้หน่วยงาน
ในสังกัดเตรียมความพร้อมกับการเผชิญเหตุจากสาธารณภัยและภัยคุกคามในภาคการขนส่ง ซึ่งจะมีผลกระทบ
ต่อระบบการท างานของหน่วยงานและการให้บริการระบบขนส่งสาธารณะของประเทศ โดยให้หน่วยงาน           
ในสังกัดมีแผนงานในการเตรียมความพร้อมและสามารถแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือมิให้ระบบการคมนาคมขนส่งของประเทศต้องหยุดชะงัก แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้   
  ๑) การเตรียมการป้องกัน (Protection) เพ่ือลดผลกระทบ (Prevention) ก่อนเกิดภัย  
  ๒) การบริหารจัดการเผชิญเหตุในสภาวะฉุกเฉิน (Response) เม่ือเกิดภัยพิบัติและภัยคุกคาม 
เพ่ือมิให้ระบบการคมนาคมขนส่งต้องหยุดชะงักอย่างถาวร 
  ๓) การแก้ไข ปรับปรุง การฟืน้ฟูสถานการณ์ (Recovery) ระบบการขนส่งสาธารณะและ
โครงสร้างพื้นฐานสามารถใช้งานได้โดยเร็ว 
ทั้งนี้ หน่วยงานในสังกัดจะต้องด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านความมั่นคงในภาคการขนส่งตามภารกิจ
และหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือรองรับภัยพิบัติและภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ  
 ๑๐. คณะอนุกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
   คณะอนุกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ ๑/๒๕๕๙ 
สั่งการวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทา                 
สาธารณภัยแห่งชาติ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหัวหน้าคณะท างาน พร้อมทั้งได้แต่งตั้ง
คณะท างานตามยุทธศาสตร์แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๔ คณะ ดังนี้ 
   ๑) คณะท างานขับเคลื่อนการมุ่งเส้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ยุทธศาสตร์ที่ ๑) 
 ๒) คณะท างานขับเคลื่อนการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ยุทธศาสตร์ที่ ๒)  
 ๓) คณะท างานขับเคลื่อนการเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ ๓)  
 ๔) คณะท างานขับเคลื่อนการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย (ยุทธศาสตร์ที่ ๔)  
โดยมีอ านาจหน้าที่สนับสนุนการด าเนินงานตามกรอบเซนไดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ติดตามและประสานการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์แผนการป้องกันฯ และรายงานผลการด าเนินงานให้คณะท างาน
ขับเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ 
 



- ๘ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

 คณะท างานขับเคลื่อนดังกล่าวมีผู้แทนกระทรวงคมนาคมร่วมเป็นคณะท างาน ๒ คณะ 
ได้แก่ คณะท างานขับเคลื่อนการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ยุทธศาสตร์ที่ ๒) และคณะท างาน
ขับเคลื่อนการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ ๓)  
 

 การประชุมคณะท างานขับเคลื่อนการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ ๓)  
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๙ ทีก่รมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ประชุมไดม้ีมติมอบหมาย
ให้ผู้แทนหน่วยงานในฐานะคณะท างานฯ รวบรวมแผนงาน/ โครงการ / กิจกรรมที่สอดคล้องกับกรอบเซนได
และแผนการป้องกันฯ จัดส่งไปยังฝ่ายเลขานุการคณะท างานฯ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระยะ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ก่อนน าเสนอคณะท างานขับเคลื่อนกรอบเซนได 
สู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหัวหน้า
คณะท างานต่อไป ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการคณะท างานฯ ได้รับข้อเสนอแนะและความเห็นของที่ประชุมไปปรับปรุง
แบบฟอร์มแผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยงฯ ก่อนจัดส่งให้คณะท างานฯ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ด้วยแล้ว   
  

  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้มีบันทึกด่วนที่สุด ที่ คค ๐๘๐๗.๓/
๓๐๑๔ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ น าเสนอกระทรวงคมนาคม (คค.) เรื่อง สรุปผลการประชุมคณะท างาน
ขับเคลื่อนการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ ๓) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ ซึ่ง คค. ได้มอบให้หน่วยงาน 
ในสังกัดและส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมด าเนินการจัดท าข้อมูลแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับกรอบเซนไดและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ จัดส่งให้ สนข. เพ่ือรวบรวมส่ง
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่อไป   
  

  หน่วยงานในสังกัดจัดส่งแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม ที่มีความสอดคล้องกับกรอบเซนได
และแผนการป้องกันฯ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนขึ้น รวม ๙ หน่วยงาน 
ประกอบด้วย กรมการขนส่งทางบก (ขบ.)  กรมทางหลวง (ทล.) กรมทางหลวงชนบท (ทช.) การท่าเรือ             
แห่งประเทศไทย (กทท.) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) บริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.) และบริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย 
จ ากัด (บวท.)  โดยมีภารกิจที่เก่ียวข้องรวม ๑๙ โครงการ ซึ่งสอดคล้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ภายใต้กรอบเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓ (Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction 2015-2030 : SFDRR) และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ดังนั้น สนข. จึงได้รวบรวมข้อมูล
แผนงาน โครงการและกิจกรรม เพ่ือท าแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ระยะ ๕  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน                
ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยของกระทรวงคมนาคมต่อไป  
 
 
 



- ๙ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

แผนภาพ สปฉ. ๑ ส่วนงานคมนาคมและแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ด้านคมนาคม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ทุกประเทศทั่วโลกได้ตระหนักและให้ความส าคัญในการด าเนินการลดความเสี่ยงและลดผลกระทบ
จากสาธารณภัย โดยมีกรอบความร่วมมือด าเนินการให้ประเทศต้องใช้เป็นแนวทางในการลดผลกระทบ             
เมื่อเกิดสาธารณภัย ดังนี้  
 ๑) กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 : SFDRR)  
  เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจน
ความสูญเสียต่อสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และ
ประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้มีการเตรียมความพร้อมมากขึ้น ในการเผชิญเหตุและฟื้นฟูอันน าไปสู่
ความสามารถที่จะรับมือและฟ้ืนคืนกลับ (Resilience) ได้ในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ๒) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  
  เพ่ือหาแนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   
กับมนุษย์ ภายใตค้วามร่วมมือระหว่างประเทศ 

นโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนป้องกันประเทศ 

แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) 
(๑๘ ด้าน)  

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

แผนผนึกก าลังและทรัพยากร 
เพ่ือการป้องกันประทศประเทศ 

สปฉ. ๑ ส่วนงานคมนาคม : กระทรวงคมนาคม แผนผนึกก าลังและทรัพยากร 
เพ่ือการป้องกันประเทศ  

ด้านคมนาคม : กระทรวงคมนาคม 

ฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร 
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แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
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 ๓) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER)  
  เพ่ือให้มีกลไกด้านการจัดการสาธารณภัยระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสีย
จากสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศสมาชิกอาเซียน และ                      
เพ่ือร่วมกันรับมือ (ASEAN Joint Response) สาธารณภัยขั้นร้ายแรงอย่างยิ่ง ตามแนวทางที่ก าหนดไว้                 
ใน AADMER ตลอดจนเครื่องมือและกลไกระดับภูมิภาคอาเซียนได้จัดท าไว้ อาทิ  
  ๓.๑) ความตกลงอาเซียนฯ AADMER Work Programme (2010-2015) ซึ่งประเทศไทย
เป็นแกนน าร่วมกับประเทศลาว ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ (Strategic Component :  
2 Prevention and Mitigation) และเป็นประเทศแกนน าในส่วนขององค์ประกอบพ้ืนฐานที่ ๓ (Building Block 3) 
คือ การกระจายสู่กลุ่มเป้าหมายและการท าให้เข้าสู่ระบบและกลไกปกติที่มีอยู่ (Outreach and Mainstreaming)  
  ๓.๒) ระเบียบปฏิบัติมาตรฐานการเตรียมความพร้อมและการรับมือเหตุภัยพิบัติฉุกเฉิน
ของภูมิภาคอาเซียน (Standard Operating Procedure for Regional Standby Arrangements and 
Coordination of Joint Disaster and Emergency Response Operations : SASOP)  
  ๓.๓) ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN 
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management : AHA Centre)  
 ๔) ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๕๗ 
(Bangkok Declaration on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific 2014) 
  เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลและหน่วยงานเครือข่ายร่วมกันด าเนินการในประเด็นที่ส าคัญ คือ  
  ๔.๑) เสริมสร้างความพร้อมของชุมชนในการรับมือและฟ้ืนกลับเร็ว 
   ๔.๒) ส่งเสริมการลงทุนสาธารณะในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ือปกป้องผลพวงที่ได้จากการพัฒนา 
  ๔.๓) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๔.๔) ส่งเสริมการใช้และพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
  ๔.๕) สนับสนุนให้เกิดธรรมาภิบาลความโปร่งใสและความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ๔.๖) สนับสนุนให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
โดยปฏิญญากรุงเทพฯ นี้ ได้ตระหนักถึงการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของชุมชน
ท้องถิ่นต่อสาธารณภัยตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  
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๑.๒ ขอบเขตสาธารณภัยของประเทศไทย 
 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ด้านสาธารณภัย
และด้านความม่ันคง (ภัยคุกคาม) ดังนี้ 
 ๑) ด้านสาธารณภัย ประกอบด้วย ๑๐ ประเภท  
  ๑.๑) อุทกภัยและดินโคลนถล่ม 
  ๑.๒) ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
  ๑.๓) ภัยจากอัคคีภัย 
  ๑.๔) ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
  ๑.๕) ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง 
  ๑.๖) ภัยแล้ง 
  ๑.๗) ภัยจากอากาศหนาว 
  ๑.๘) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
  ๑.๙) ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
  ๑.๑๐) ภัยจากคลื่นสึนามิ 
  ๑.๑๑) ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
  ๑.๑๒) ภัยจากโรคแมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด 
  ๑.๑๓) ภัยจากโรคระบาดสัตว์และสัตว์น้ า 
  ๑.๑๔) ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๒) ด้านความม่ันคง (ภัยคุกคาม) ประกอบด้วย  
  ๔ ประเภท 
  ๒.๑) ภัยจากการก่อวินาศกรรม 
  ๒.๒) ภัยจากทุ่นระเบิดและระเบิด 
  ๒.๓) ภัยทางอากาศ 
  ๒.๔) ภัยจากการชุมนุมประท้วงและก่อการจลาจล 
 

๑.๓ สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทย 
  สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพย์ของประชาชนเป็นจ านวนมากตามล าดับ ดังนี้ 
  ๑) อุทกภัย (Flood) 
   อุทกภัยเป็นสาธารณภัยที่เกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสม 
เป็นเวลานาน ท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลาก น้ าท่วมฉับพลัน น้ าท่วมขัง และน้ าล้นตลิ่ง                                        
ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชน 
ได้รับความเสียหาย 
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 ๒) ภัยแล้ง (Drought) 
  ภัยแล้งเกิดข้ึนเนื่องจากน้ า น้ าฝน น้ าใต้ดิน หรือน้ าในแหล่งน้ า 
ธรรมชาติ หรืออ่างเก็บน้ า มีน้อยกว่าปกติในช่วงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณน้อยกว่า
พ้ืน คน หรือสัตว์ต้องการ ซึ่งเป็นสภาวะการขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค 
รวมถึงน้ าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเวลานาน              
จนก่อให้เกิดความเสียหาย และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อชุมชน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ          
เป็นสาเหตุให้ฤดูฝนสั้นขึ้น 
 ๓) ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) 
  ภัยจากดินโคลนถล่มมักจะเกิดขึ้นพร้อมกันหรือเกิดตามมาหลัง 
จากเกิดน้ าป่าไหลหลาก อันเนื่องมาจากพายุฝนที่ท าให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
รุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหินไม่สามารถรองรับการอุ้มน้ าได้ จึงเกิดการเคลื่อนตัว 
ตามอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก ปัจจุบันปัญหาดินโคลนถล่มเกิดข้ึนบ่อยและ 
มีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน  

 ๔) แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 
  แผ่นดินไวเป็นภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง
และส่งผลกระทบได้กว้างไกล โดยมีสาเหตุมาจากการสั่นสะเทือนอย่างรุนแรงของ
พ้ืนดินในช่วงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจากแรงเสียดทานระหว่างชั้นหินและชั้นดินภายใต้ 
ผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลังและยังเคลื่อนตัวอยู่ทั้งภายใน 
และภายในนอกประเทศไทย นอกจากนี้ แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทรยัง
อาจท าให้เกิดสึนามิที่เคลื่อนตัวด้วยความเร็วสูง มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนที่             
ไปได้เป็นระยะทางไกลๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งทะเล จะท าให้เกิดเป็น
คลื่นขนาดใหญ่ที่เรียกกันว่า “สึนาม”ิ (Tsunami) 
 ๕) วาตภัย (Storm) 
  วาตภัยเป็นสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรง จนท าให้เกิด
ความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง รวมถึงชีวิตของประชาชน 
 ๖) อัคคีภัย (Fire) 
  อัคคีภัยเป็นสาธารณภัยที่เกิดจากไฟ ไฟเป็นพลังงานอย่างหนึ่ง              
ที่ให้ความร้อน โดยความร้อนของไฟที่ขาดการควบคุม ดูแล ท าให้เกิดการติดต่อ
ลุกลามไปตามบริเวณท่ีมีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง 
 ๗) ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke) 
  ไฟป่าคือไฟที่เกิดขึ้นแล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการ
ควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติในป่า ปัจจุบันระดับของการเกิดไฟป่าใน
ประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเป็นปัจจัยที่รบกวนความสมดุลของระบบ
นิเวศอย่างรุนแรง นอกจากนี้ไฟป่ายังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยและการด ารงชีวิตของประชาชนเป็นวงกว้าง  
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 ๘) ภัยจากการคมนาคม 
  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องของประเทศ
ส่งผลให้เกิดภัยจากการคมนาคมมากขึ้น และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตในล าดับต้นๆ 
ของประชากรในประเทศ ซึ่งร้อยละ ๙๐ ของภัยจากการคมนาคมเกิดจากอุบัติเหตุ
ทางถนน  
 ๙) โรคระบาด (Infectious disease) 
  โรคระบาดเป็นโรคที่เกิดขึ้นในระยะเวลาเดียวกันในชุมชนหรือ
ในแหล่งหนึ่งแหล่งใดในอัตราสูงกว่าสถานการณ์ปกติที่ควรเป็น โดยการติดเชื้อนั้น
ลุกลามแพร่กระจายจากแหล่งที่อยู่ ใกล้เคียงจุดเริ่มต้นของโรค และสามารถ
แพร่กระจายลุกลามไปยังชุมชนอ่ืนๆ ที่อยู่ไกลออกไป ที่ผ่านมาได้เกิดโรคระบาดอย่าง
ต่อเนื่องทั้งโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่ เกิดจากเชื้อชนิดใหม่ที่ เพ่ิงค้นพบการระบาด              
ในมนุษย์หรือโรคติดเชื้อที่พบในพ้ืนที่ใหม่  
 ๑๐) ภัยด้านความม่ันคง 
  เป็นภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เพ่ือท าลาย ท าความ
เสียหายต่อทรัพย์สิน วัสดุ อาคาร สถานที่ ยุทธปัจจัย สาธารณูปโภค และสิ่ง
อ านวยความสะดวก หรือรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
รวมทั้งการประทุษร้ายต่อบุคคล ซึ่งท าให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง การทหาร 
การเศรษฐกิจ และสังคมวิทยา ด้วยมุ่งหมายที่จะท าให้เกิดผลร้ายต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือความมั่นคงแห่งชาติ  
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บทท่ี ๒ บทเรยีนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ในภาคคมนาคม
 ที่ผ่านมาของประเทศไทย 
 
  

๒.๑ สถานการณ์มหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่นับว่ารุนแรงที่สุด คงเป็นเหตุการณ์น้ าท่วมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เนื่องจากน้ าท่วมเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมากและมีระยะเวลาที่นานหลายเดือน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ เช่น เส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น  
 บทเรียนจากเหตุการณ์มหาอุทกภัยครั้งนี้ ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ    
ภาคประชาสังคม และประชาชน ได้มีโอกาสเรียนรู้ และถอดบทเรียนเพ่ือน ามาก าหนดเป็นกรอบและ      
แนวทางการปฏิบัติในการบริหารจัดการสาธารณภัยในอนาคตต่อไป  
 

 

 ๑) มูลค่าความเสียหาย 
  มหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจังหวัดที่ประสบภัยทั้งหมด ๖๖ จังหวัด ๗๒๑ อ าเภอ 
๔,๘๖๒ ต าบล ๔๒,๗๐๕ หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบมากกว่า ๑๒ ล้านคน มูลค่าความเสียหาย
ประเมินโดยศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้า มูลค่าประมาณ ๑๓๐,๑๐๒.๖ ล้านบาท 
ในขณะที่ธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายไว้ ๑.๔๔ ล้านล้านบาท โดยจัดให้เป็นภัยพิบัติที่สร้าง
ความเสียหายเป็นอันดับที่ ๔ ของโลก รองลงมาจากแผ่นดินไหวและสึนามิที่ญี่ปุ่นปี ๒๕๔๔ แผ่นดินไหวโกเบ 
หรือ The Great Hanshin earthquake ที่ญี่ปุ่นปี ๒๕๓๘ และพายุเฮอร์ริเคนแคทเธอรีนาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเม่ือปี ๒๕๔๘ (ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), ๒๕๕๕)  
 ๒) การจัดการสาธารณภัยมหาอุทกภัยปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยที่ผ่านมา สามารถสรุปข้อจ ากัดด้านต่างๆ ได้ ดังนี้  
  ๒.๑) ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย 
   โครงสร้าง องค์กร และกลไกที่รับผิดชอบเมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทย            
มีหลายระดับ หลายหน่วยงาน ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัย ประกอบกับผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถสั่งการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน ท าให้การประสานงานและการสนธิ
ก าลังขาดประสิทธิภาพ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงขาดเป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติร่วมกัน 
     ๒.๒) ด้านกระบวนการวางแผนและการสนับสนุน 
       การระดมทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่ประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน    
ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในพ้ืนที่ ท าให้การปฏิบัติงานไม่มีการวางแผนในภาพรวม 
พร้อมทั้งไม่มีการจัดเตรียมงบประมาณในการเผชิญเหตุ  
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   ๒.๓)  ด้านองค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย 
     การวิจัยและพัฒนาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยยังไม่มีความชัดเจนถึง
ยุทธศาสตร์ ทิศทาง รูปแบบ และระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ในแต่ละ
ประเภทภัย ขาดข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยของแต่ละประเภทภัยที่แท้จริง รวมถึงระดับนโยบาย ไม่ให้ความส าคัญ
และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
   อย่างไรก็ตาม เมื่อได้ทบทวนผลการปฏิบัติด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ผ่านมา การบริหารจัดการสถานการณ์สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง 
กระบวนการ และองค์ความรู้ ท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบการป้องกัน                  
การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
   ดังนั้น นโยบายด้านความมั่นคงระดับประเทศจึงได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับนโยบายระดับโลก ภายใต้บริบท 
“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk Management) ซึ่งเป็นการน าแนวคิดเรื่องความเสี่ยง
มาเป็นปัจจัยหลักในการจัดการสาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) 
และการฟื้นฟูให้มีสภาพที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) รวมถึงการส่งเสริม              
ความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงแนวคิดและบริบทข้างต้น จึงเป็นที่มา
ของการก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยได้มีการเติมเต็ม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ จากสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศ
และของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปไว้ด้วย 
 

๒.๒ สถานการณ์น้ าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ธันวาคม ๒๕๕๙-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 
 สถานการณ์น้ าท่วมที่เกิดขึ้นในภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เมื่อช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๙-
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และภาครัฐรวม ๑๒ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี ระนอง นครศรีธรรมราช กระบี่ พัทลุง ตรัง สงขลา ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส จังหวัดที่ได้รับผลกระทบได้มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในการบูรณาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งต่อมาสถานการณ์ของสาธารณภัยได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในช่วง 
เดือนมกราคม ๒๕๖๐ ท าให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (ระดับ ๒) จึงไม่สามารถบริหารสถานการณ์ภัยพิบัติ
ในภาพรวมได้ทั้งระบบ ดังนั้น กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจึงได้อาศัยอ านาจ                 
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีประกาศกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(กบปภ.ช.) ที่ ๐๑/๒๕๖๐ ประกาศ ณ วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง ยกระดับการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
(ระดับ ๓) ดังนี้ 
 ๑) ยกระดับการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓)   
 ๒) จัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ขึ้น ณ ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๑ สุราษฎร์ธานีและเขต ๑๒ สงขลา เพ่ือบูรณาการให้ความช่วยเหลือประชาชน  
 ๓) จัดตั้งส่วนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพ่ือประสานการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัย 
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 ๔) มีการขยายวงเงินทดรองราชการในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับให้การช่วยเหลือ
ประชาชน และยกเว้นหลักเกณฑ์เพ่ือแก้ปัญหาสาธารณภัย  
 ๕) ให้กระทรวงคมนาคมรักษาเส้นทางคมนาคมขนส่ง 

 

 
  

รปูภาพ จังหวัดที่เกิดน้ าท่วมเมื่อธันวาคม ๒๕๕๙-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ รวม ๑๒ จังหวัด 
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 ๒.๒.๑ การบริหารจัดการสาธารณภัยน้ าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
  (ธันวาคม ๒๕๕๙-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)  
  บทเรียนจากการจัดการสาธารณภัยน้ าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในครั้งนี้ 
สามารถสรุปข้อจ ากัดด้านต่างๆ ได้ ดังนี้  
  ๑) ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย 
    ส่วนราชการได้มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้อ านวยการจังหวัด ในการบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้น เมื่อสถานการณ์ได้ทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องมีการบูรณาการหลายภาคส่วน และบริหารจัดการในภาพรวม กองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจึงได้มีประกาศการยกระดับการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่เป็นระดับ ๓ 
จัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ขึ้น ณ ศูนย์ป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยเขต ๑๑ สุราษฎร์ธานีและเขต ๑๒ สงขลา รวมทั้งจัดตั้งส่วนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
(สปฉ.) ในการประสานการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย เพ่ือให้การประสานสั่งการในการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันท่วงที และเป็นระบบ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้  
 ๑.๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) มีหน้าที่
ในการก ากับควบคุมให้การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ไปเป็นตามนโยบายของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนกลาง) แต่ไม่มีอ านาจในการสั่งการ ท าให้การบริหารจัดการภัยไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด  
 ๑.๒) ไม่มีกระบวนการในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในภาพรวมของ
โครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ท าให้ผู้แทนแต่ละ สปฉ. ไม่ทราบบทบาท
หน้าที่ของตนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๑.๓) ไม่มีคู่มือในการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) 
เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 ๑.๔) การประกาศแต่งตั้ง ลดระดับและยกเลิกกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภัยแห่งชาติมีความล่าช้าและไม่ชัดเจน ท าหน่วยงานที่ปฏิบัติงานส่วนหน้าเตรียมความพร้อมในการส่งมอบ
ภารกิจไม่ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยควรมีกรอบในการพิจารณาเพื่อลดระดับการจัดการสาธารณภัยด้วย 
  ๒) ด้านกระบวนการวางแผนและการสนับสนุน 
   การจัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ท าหน้าที่
ในการบริหารจัดการเพื่อระดมทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่ประสบภัยมีข้อจ ากัด ดังนี้ 
   ๒.๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) ไม่มีอ านาจ
ในการสั่งการ ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากร 
   ๒.๒) ไม่มีคู่มือในการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) เพ่ือใช้
เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และผู้แทนของแต่ละ สปฉ. 
   ๒.๓) ไม่มีการส่งมอบภารกิจของผู้แทนแต่ละ สปฉ. ในแต่ละรอบเวลาในการปฏิบัติงาน                
ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
   ๒.๔) ไม่มีท าเนียบผู้ประสานงานของแต่ละ สปฉ. และฝ่ ายเลขานุการของ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ท าให้การประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ 
   ๒.๕) ไม่มีระบบการบริหารจัดการสิ่งของที่รับบริจาคและถุงยังชีพ ท าให้สิ่งของ            
ที่รับบริจาคเสียหาย หมดอายุ รวมถึงเกิดความซ้ าซ้อนในการแจกถุงยังชีพ ไม่ทั่วถึง หรือไม่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีพที่เหมาะสม 
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 ๓) ด้านองค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย 
  การจัดการด้านองค์ความรู้และข้อมูลเกีย่วกับสาธารณภัยไม่มีศูนย์กลางในการรวบรวม           
องค์ความรู้และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนในการจัดท าข้อมูลหรือส่งต่อข้อมูล หรือมีข้อมูล              
ทีแ่ตกต่างกัน ส่งผลท าให้การตัดสินใจในการบริหารจัดการภัยพิบัติไม่มีประสิทธิภาพ  
 ๒.๒.๒ ความเสียหายโครงสร้างพื้นฐานและงบประมาณที่ต้องใช้ในการฟื้นฟูระบบการคมนาคม
ขนส่ง 
 

หน่วยงาน จ านวนสายทาง
ที่เสียหาย 
(สายทาง) 

พ้ืนที่ความ
เสียหาย (แห่ง) 

งบประมาณที่ต้องใช้ฟ้ืนฟู(ล้านบาท) รวมงบประมาณ 
(ล้านบาท) งบหน่วยงาน

ด าเนินการ 
ของบประมาณ
เพ่ิมเติม (ปี ๖๐) 

งบประมาณ
ประจ าป ี

กรมทางหลวง ๙๕ ๓๒๐ ๓๔๙ ๑,๗๗๓.๖๓ ๑,๐๐๐ ๓,๑๒๒.๖๓ 
 

กรมทางหลวง
ชนบท 

๑๐๓ ๑๒๙ ๒๔๘.๒๐ ๕๓๓.๓๗ ๒๓๑.๕๐ ๑,๐๑๓.๐๗ 

กรมท่าอากาศยาน ๑ แห่ง ท่าอากาศยาน
นครศรีธรรมราช 

๕.๔๘ ๑๘๕ ๒๕๖.๕ ๔๔๖.๙๘ 

หน่วยงาน ผลกระทบต่อ
ขบวนรถ 
(ขบวน) 

พ้ืนที่ความ
เสียหาย 
(จุด) 

    

การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

๔๙๖ ๖๔ ๒๙.๑๙๔ ๕๘๖.๒๒๒ ๑,๓๑๐ ๑,๙๒๕.๔๑๖ 

รวม - - ๖๓๑.๘๗๔ ๓,๐๗๘.๒๒๒ ๒,๗๙๘ ๖,๕๐๘.๐๙๖ 
 

 ๒.๒.๓ บทเรียนการจัดการสาธารณภัยน้ าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ต่อระบบ
การให้บริการการขนส่งสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานของกระทรวงคมนาคม 
  ๑) การส ารวจจุดเสี่ยงบนถนนและทางรถไฟที่ขวางทางน้ าและช่องระบายน้ าทั่วประเทศ 
เพ่ือบรรจุในแผนรองรับการจัดการน้ า 
  ๒) การออกแบบก่อสร้างสะพานไม่ควรให้มีตอม่อบริเวณกลางน้ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การระบายน้ า 
  ๓) ควรก่อสร้างก าแพงคอนกรีตป้องกันการกัดเซาะบริเวณคอสะพานและตลิ่ง 
  ๔) ปรับปรุงสะพานเพ่ือขยายและเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของน้ าให้สามารถลอดผ่าน
ถนนและทางรถไฟในจุดที่เคยประสบปัญหาน้ าท่วมรุนแรง 
  ๕) ก่อสร้างคันทางและระบบป้องกันน้ าท่วมท่าอากาศยาน    
  ๖) ต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้วิธีการประกอบสะพานเบลี่ย์ (Bailey Bridge) 
ให้กับบุคลากรด้านงานทางที่เก่ียวข้อง 
   ๗) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้าน
คมนาคมให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์และทันสมัย  
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บทท่ี ๓  หลักการจัดการภัยพิบัติหรือเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 

๓.๑ วงจรการบริหารจัดการสาธารณภัย  
 การจัดการสาธารณภัยและภัยด้านความมั่นคงสามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ภัย
เกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดดังกล่าว จึงให้ความส าคัญ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” ประกอบด้วย 
ก่อนเกิดภัย ได้แก่ การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) และการเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) ระหว่างเกิดภัย ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) หรือการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) และหลังเกิดภัย ได้แก่ การฟื้นฟูเพ่ือการสร้างให้ดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม 
(Recovery Build Back Better and Safer) 
 

 

 
 

 

๓.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประชากร ความซับซ้อน หรือ
ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้   
ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/ หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ เช่น นายอ าเภอ นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม สั่งการ 
และบัญชาการ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด  

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติควบคุม สั่งการ  
และบัญชาการ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง   นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม สั่งการ  และบัญชาการ 

แผนภาพวงจรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
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๓.๓ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ๓.๓.๑ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับประเทศ 
  ๑) ระดับนโยบาย 
   ๑.๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
    มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ 
พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชน               
ให้มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
   ๑.๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
    มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ
แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติเหตุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๒) ระดับปฏิบัติ 
   ๒.๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 
    การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   
เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ  
   ๒.๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
    มีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้อ านวยการกลาง 
   ๒.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
    มีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้อ านวยการ 
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อ านวยการ  
   ๒.๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)  
    มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อ านวยการ 
และผู้อ านวยการเขตเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
   ๒.๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอป.อ.) 
    มีนายอ าเภอเป็นผู้อ านวยการ 
   ๒.๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
    มีนายกเมืองพัทยาเป็นผู้อ านวยการ และปลัดเมืองพัทยาเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
   ๒.๗) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ ทม./ ทต.) 
    มีนายกเทศมนตรีเป็นผู้อ านวยการ และปลัดเทศบาลเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
   ๒.๘) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ. อบต.) 
    มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้อ านวยการ และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
 
 



- ๒๑ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชาต ิ
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๓.๓.๒ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับกระทรวง 
  การจัดการสาธารณภัยของกระทรวงคมนาคมมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือ
ปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ และมีศูนย์ปลอดภัยคมนาคมเป็นศูนย์ปฏิบัติการ โดยมีหน่วยงาน
ในสังกัดที่เก่ียวข้องร่วมประสานงานเพ่ือปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องตามภารกิจ  

นายกรัฐมนตรี 

ผู้อ านวยการกลาง 
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต. 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด/รองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมาย) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 



- ๒๒ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 - กรมเจ้าท่า (ศูนย์ปลอดภัยทางน้ าและศูนย์ควบคุมปฏิบัติการโทรทัศน์วงจรปิดทางน้ า) (จท.) 
  ดูแลการเดินทางทางน้ า โทร. ๑๑๙๙ 
 - กรมการขนส่งทางบก (ศูนย์คุ้มครองผู้โดยสารรถสาธารณะ) (ขบ.) พ.ร.บ. การขนส่งทางบก 
  พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ร.บ. รถยนต ์พ.ศ. ๒๕๒๒ โทร. ๑๕๘๔ 
 - กรมท่าอากาศยาน (ศูนย์ประสานงานการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย)
  (ทย.) พัฒนาโครงข่ายการบินและให้บริการท่าอากาศยานจ านวน ๒๘ แห่ง  
 - กรมทางหลวง (ศูนย์บัญชาการกรมทางหลวง) (ทล.) รับผิดชอบถนนประมาณ ๖๙,๐๐๐ กม. 
  โทร. ๑๕๘๖ 
 - กรมทางหลวงชนบท (ศูนย์ปลอดภัยทางหลวงชนบท) (ทช.) รับผิดชอบถนนประมาณ ๔๗,๐๐๐ กม.  
  โทร. ๑๑๔๖ 
 - ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) จัดท าแผนเผชิญเหตุ 
 - การรถไฟแห่งประเทศไทย (ศูนย์ปลอดภัยการรถไฟ) (รฟท.) รับผิดชอบทางรถไฟประมาณ 
  ๔,๓๔๖ กม.  โทร. ๑๖๙๐  
 - การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (ศูนย์ควบคุมทางพิเศษบูรพาวิถี) (กทพ.) รับผิดชอบถนน
  ประมาณ ๒๑๔.๗๐ กม.  
 - การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ศูนย์พสุธา) (รฟม.) ให้บริการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
  จ านวน ๒ เส้นทาง (สายเฉลิมรัชมงคลและสายฉลองรัชมงคล) 
 - การท่าเรือแห่งประเทศไทย (ศูนย์ปลอดภัยคมนาคมการท่าเรือแห่งประเทศไทย) (กทท.)  
  ให้บริการท่าเรือขนถา่ยสินค้าจ านวน ๕ แห่ง 
 - องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ศูนย์รัชดา) (ขสมก.) ใหบ้ริการรถโดยสารสาธารณะ
  กรุงเทพฯ และปริมณฑลจ านวน ๑๑๔ เส้นทาง ๒,๗๑๕ คัน โทร. ๑๓๔๘ 
 - ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กทพ.) ก ากับ ดูแล ตรวจสอบการด าเนินการ
  ด้านการบินพลเรือน 
 - สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) ผลิตบคุลากรด้านการบิน 
 - บริษัท ขนส่ง จ ากัด (ศูนย์คุ้มครองผู้โดยสารรถสาธารณะ) (บขส.) ให้บริการรถโดยสาร
  สาธารณะ จ านวน ๘๒๔ คัน โทร. ๑๔๙๐ 
 - บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (ศูนย์ติดต่อประสานงาน) (บวท.) จัดการจราจร
  ทางอากาศ โทร. ๐ ๒๒๘๗๓๕๓๑-๔๑ 
 - บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) (ศูนย์ปฏิบัตกิารภาวะฉุกเฉินและวกิฤต) (บกท.) 
  ให้บริการการบินพาณิชย์ในประเทศและระหวา่งประเทศ โทร. ๐ ๒๕๔๕ ๓๑๘๑-๕ 
 - บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ศูนย์ประสานงานและอ านวยความสะดวกรองรับ
  การเดินทางของประชาชน) (ทอท.) ให้บริการท่าอากาศยานจ านวน ๖ แห่ง โทร. ๐ ๒๑๓๒ ๙๙๕๐-๑ 
 - บริษัท รถไฟฟา้ ร.ฟ.ท. จ ากดั (ศูนย์บรกิารข้อมูลลกูค้าสัมพันธ์) (รฟฟท.) ใหบ้ริการเดินรถไฟฟ้า  
  โทร. ๐ ๒๑๓๑ ๕๗๐๐ ตอ่ ๒๙๐๖ และ ๒๙๐๗ 
 - บริษัท ไทยสมายล์แอร์เวย ์จ ากัด (ฝ่ายบริการภาคพื้น) ให้บริการการบินพาณิชย์ในประเทศ
 และระหวา่งประเทศ โทร. ๐ ๒๕๓๕ ๒๘๖๐ 
  - สายการบินนกแอร์ โทร. ๐ ๒๑๙๘ ๑๖๐๕ 
 
 
 
 

- กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย โทร. ๑๗๘๔ 
- บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด 
 (มหาชน) โทร. ๐ ๒๖๒๔ ๕๒๐๐ 
- กรุงเทพมหานคร โทร. ๑๕๕๕ 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โทร. ๑๙๑ 
- กองบังคับการต ารวจทางหลวง โทร. ๑๑๙๓ 
- กองบังคับการต ารวจจราจร โทร. ๑๑๙๗ 
- กองบังคับการต ารวจน  า โทร. ๑๑๙๖ 
- ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ โทร. ๐ ๒๔๗๕ ๔๕๒๑ 
- กองทัพบก โทร. ๐ ๒๒๙๗ ๘๓๐๗ 
- กองทัพอากาศ โทร. ๐ ๒๕๓๔ ๖๐๐๐ 
- ฯลฯ  
 

ประสานสั่งการ 

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 

รายงาน
สถานการณ์ 

 

  
ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

(ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม) ๑๓๕๖ 

        ประสานงาน   / บูรณาการร่วม 

กระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม/ ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ประสานงาน 

คณะกรรมการบรหิารความมั่งคงและความปลอดภยัในภาคคมนาคม 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ประสานงาน 

การแพทยฉ์ุกเฉิน 
 

- สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ โทร. ๑๖๖๙ 
- ศูนย์เอราวัณ โทร. ๑๖๔๖ 

- มูลนิธิปอเตก็ตึ๊ง โทร. ๐ ๒๒๒๕ ๐๐๒๐ 
- มูลนิธิร่วมกตัญญู โทร. ๐ ๒๗๕๑ ๐๙๔๔-๔๘ 

งานประชาสัมพันธ ์

- โทรทัศน ์
- วิทยุ 
- หนังสือพิมพ ์
- โซเซียลเน็ตเวิร์ค 

เครือข่ายภาคเอกชน 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
 



- ๒๓ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

บทที่ ๔  การน าแผนปฏิบตัิการการขับเคลื่อนฯ ของกระทรวงคมนาคมไปสู่การปฏิบัติ 
 
 

  การน าแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนฯ ของกระทรวงคมนาคมไปสู่การปฏิบัติ กระทรวงคมนาคม
จะสั่งการหน่วยงานในสังกัด (ผ่านคณะกรรมการบริหารความมั่นคงและความปลอดภัยในภาคคมนาคม)            
ผ่านศูนย์ปลอดภัยคมนาคม (ศูนย์ปฏิบัติการ)  
 

๔.๑ บทบาท หน้าที่ของกระทรวงคมนาคม 
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่
ของกระทรวงคมนาคมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ ดังนี้  
 ๑) จัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคม ให้สอดคล้องกับแผน                  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
 ๒)  ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการส่งก าลังบ ารุง พร้อมทั้งแก้ไข
เส้นทางเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
 ๓) จัดให้มีเส้นทางส ารอง เส้นทางเลี่ยง หรือท าทางชั่วคราว รวมทั้งซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไข           
สิ่งอ านวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
 ๔) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย หรือเสี่ยงต่อการเกิด     
สาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัย  
 ๕) สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร เส้นทางเลี่ยงพ้ืนที่เสียงภัย และพ้ืนที่ประสบภัยส าหรับประชาชน  
 ๖) บูรณะ ฟื้นฟู เส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว 
 ๗) จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านคมนาคม 
 ๘) ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบที่ประสบภัย 
 ๙) ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน
ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคม 
 

๔.๒ แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ของกระทรวงคมนาคม 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นผู้บริหาร
จัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะจัดตั้งหน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)  เพ่ือประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามภารกิจด้านต่างๆ เป็นการเฉพาะ โดยการจัดตั้ง 
สปฉ. เพียงส่วนงานใดส่วนงานหนึ่งหรือหลายส่วนงานขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของสถานการณ์ภัยพิบัติ  
 

 กระทรวงคมนาคมได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานอื่นในส่วนงานคมนาคม หรือ สปฉ. ๑ โดยมีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑) จัดการระบบ และควบคุมความปลอดภัยทางคมนาคม 
 ๒) ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม รวมถึงสนับสนุนภารกิจการส่งก าลังบ ารุง 
 ๓) จัดให้มีเส้นทางส ารอง เส้นทางเลี่ยง ดัดแปลงแก้ไขระบบการคมนาคมให้สามารถใช้การได้
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
 ๔) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัยหรือพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดสาธารณภัย  



- ๒๔ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

 ๕) สนับสนุนข้อมูลและการจัดการด้านคมนาคมให้แก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
 

 ทั้งนี้ กระทรวงคมนาคม (ทล. และ ทช.) ยังมีหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในส่วนงาน
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน หรือ สปฉ. ๓ ที่มีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก                   
มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้ 
 ๑) เตรียมความพร้อม และด าเนินการป้องกันหรือลดผลกระทบที่อาจมีต่อพ้ืนที่ เขตเมือง 
พ้ืนที่เศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งสาธารณูปโภคในพื้นที่เสี่ยงภัย 
 ๒) ด ารงสถานะ ด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งสาธารณูปโภคในพ้ืนที่
ประสบภัยให้สามารถใช้การได้ในระหว่างเกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพ การสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคมในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. ๑ 

(หน่วยงานในสังกัด คค.) และ สปฉ. ๓ (ทล. และ ทช.)  

ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิ

ส่วนปฏิบตัิการ 

สปฉ. ๑ 
คมนาคม 

สปฉ. ๔ ผจญเพลิง 

สปฉ. ๙ การค้นหา
และกู้ภยั 

สปฉ. ๗ การ
สนับสนุนทรัพยากร

ทางทหาร 

สปฉ. ๘ การแพทย์
และสาธารณสุข 

สปฉ. ๑๐ สารเคมี วัตถุ
อันตราย และกัมมันตรังสี 

สปฉ. ๑๓ รักษา  
ความสงบเรียบร้อย 

ส่วนอ านวยการ ส่วนสนับสนุน 

สปฉ. ๑๕ การ
ต่างประเทศ 

สปฉ. ๕ การ
จัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน 

กฎหมาย 

สปฉ. ๒ 
เทคโนโลยี

สารสนเทศและ
การสื่อสาร 

สปฉ. ๓ สาธารณูปโภค 
และโครงสร้าง

พ้ืนฐาน (ทล. ทช.) 

สปฉ. ๑๑  การเกษตร 

สปฉ. ๖ 
สวัสดิการสังคม
และความมั่นคง

ของมนุษย ์

สปฉ. ๑๔ การฟื้นฟู
เศรษฐกิจ 

การศึกษา  และ
วัฒนธรรม 

สปฉ. ๑๒ พลังงาน 

สปฉ. ๑๗ 
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

สปฉ. ๑๘ 
งบประมาณและ

การบริจาค 

ผู้บัญชาการ (นายกรัฐมนตรี/ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
ณ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ที่ปรึกษา/ ผู้เชี่ยวชาญ 



- ๒๕ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

บทที่ ๕  แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนกรอบ
 เซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ระยะ ๕ ปี 
 (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟู
 อย่างย่ังยืนของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
 

  กระทรวงคมนาคมมีภารกิจตามแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน กลยุทธ์ที่ ๓ เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better 
and Safer)  ข้อที่ ๔ แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมีหน่วยงาน
ที่ได้จัดท าแผนงาน/ โครงการและกิจกรรมไว้แล้ว เพ่ือใช้เป็นแผนงานในการด าเนินการเมื่อเกิดปัญหาสาธารณภัย
และภัยคุกคาม โดยหน่วยงานมีการเตรียมการและมีความพร้อมที่จะเข้าเผชิญเหตุและสามารถปรับปรุงฟ้ืนฟู
ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่หยุดชะงัก รวม ๙ หน่วยงาน 
๑๙ แผนงาน/ โครงการและกิจกรรม รวมงบประมาณทั้งสิ้น ๗๐๘.๔๗ ล้านบาท ประกอบด้วย กรมการขนส่งทางบก 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การท่าเรือแห่งประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ บริษัท ขนส่ง จ ากัด และบริษัท วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด ดังนี้  

 

ล าดับ หน่วยงาน แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม จ านวน งบประมาณ (ล้านบาท) สรุปสาระส าคัญ 
๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ กรมการขนส่ง
ทางบก 

 
 

๑. แผนความมั่นคงของสถานีขนส่ง
ผู้โดยสาร 
 ๑.๑ กรณีการวางระเบิด 
 ๑.๒ กรณีการเกิดอัคคีภัย 
อุทกภยั และวาตภัย 
๒. แผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน
กรณี รถโดยสารประจ าทางหยุด
ให้บริการในเขตกรุงเทพมหานคร 

๒      - เตรียมพร้อมรับมื อ
ภาวะฉุกเฉิน เพื่อไม่ให้
การให้บริการระบบ
ขน ส่ ง/ รถ โด ยสาร
ห ยุ ด ช ะ งัก  ภ าย ใต้ 
พ.ร.บ. การขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ร.บ. 
รถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒  

๒ กรมทางหลวง 

 
 

๑. โครงการพัฒนาแนวทางการซ่อม
บ ารุงรักษาเพื่อฟื้นฟูโครงสร้าง
พื้นฐานอย่างยั่งยืน 

๑      -มี คู่มื อแนวทางการ
ซ่อมบ ารุงรักษาเพื่ อ
พื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านถนนที่ได้รับความ
เสียหายจากภัยพิบัติ
อย่างยั่งยืน โดย 
- รั บ ผิ ด ช อ บ ถ น น
ประมาณ ๖๙,๐๐๐ กม  

๓ กรมทางหลวง
ชนบท 

 

๑. โครงการปรับปรุงฟื้นฟูถนน 
ที่เกิดอุทกภัย 

๑ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ - ฟื้นฟูเส้นทางคมนาคม
ด้ า น ถ น น ใน ค ว า ม
รับผิดชอบของกรม
ท า ง ห ล ว ง ช น บ ท              
ที่ประสบอุทกภัยให้            
มีความสะดวกปลอดภัย  
- รั บ ผิ ด ช อ บ ถ น น
ประมาณ ๔๗,๐๐๐ กม. 



- ๒๖ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

 

ล าดับ หน่วยงาน แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม จ านวน งบประมาณ (ล้านบาท) สรุปสาระส าคัญ 
๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๔ 
  

การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย 

 
 

๑. แผนปฏิบัติลดความเสี่ยงด้าน
ศักยภาพและขีดความสามารถ
ข อ ง  Infrastructure and Facility 
บนฐานความเสี่ยงครบวงจรที่
ต่อเนื่อง 
๒. ส ารวจสิ่ งแวดล้อมในพื้ นที่
ปฏิบัติงานของแผนกสารสนเทศ 
๓. แบบตรวจความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 
๔. แผนงานโครงการจัดวางระบบ
การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
(BCP) ของท่าเรือกรุงเทพ 
๕. โครงการจ้างเหมาปรับปรุง  
สิ่ งอ านวยความสะดวกภายใน
อาณาบริเวณท่าเรือแหลมฉบัง 
๖. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็กและสะพานข้ามราง
ระบายน้ าคอนกรีต เสริมเหล็ก
เชื่อมต่อถนนทางหลวงชนบท
บริเวณบางละมุง 
๗. โครงการปรับปรุงและขยายถนน
พร้อมติดตั้ งเสาไฟฟ้าส่องสว่าง
สาธารณะบริเวณพื้นที่โซน ๗ 

๗ ๑๐๐ ๙๕.๖๒    - ตรวจสอบประเมิน
สภาพหรือบ ารุงรักษา
ท่าเรือ โดยมีท่าเรือใน
ความรับผิดชอบจ านวน 
๕ แห่ง ได้แก่ ท่าเรือ
กรุงเทพ ท่าเรือแหลม
ฉบัง ท่าเรือเชียงของ 
ท่าเรือเชียงแสน และ
ท่าเรือระนอง 
- พนักงานมีการปฏิบัติ 
ตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ด้านความปลอดภั ย 
อ าชี วอ น ามั ย  แล ะ
สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน 
- เชื่ อ ม โย ง ร ะ บ บ            
โลจิสติกส์ เพื่ อเพิ่ มขี ด
ความ สามารถให้รองรับ
ป ริ ม าณ รถ บ รรทุ ก
ได้มากขึ้น   
- เพื่อแก้ไขปัญหา 
การจราจรภายในท่าเรือ 
และบนเส้นทางสาธารณะ
ต่อเนื่องกับท่าเรือ 

๕ การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย 

 

๑. แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม
ต่อเน่ืองทางธุรกิจของการทาง
พิเศษแห่งประเทศไทย 

๑      - เตรียมความพร้อม
ต่อภัยพิบัติและภาวะ
ฉุกเฉิน  
- รั บ ผิ ด ช อ บ ถ น น
ประมาณ ๒๑๔.๗๐ กม.  

๖ การรถไฟฟ้าขนส่ง 
มวลชนแห่ง
ประเทศไทย 

 

๑. แผนบริหารความต่อเน่ือง 
(Business continuity Plan : BCP) 
ของฝ่ายรักษาความปลอดภัยและ
กู้ภัย 

๑      - เตรียมความพร้อม
รับมือภัยพิบัติ ท าให้
การเผชิญเหตุภัยพิบัติ
มีประสิทธิภาพ และ
ระบบขนส่งสาธารณะ
สามารถให้บริการได้
ตามปกติ ไม่หยุดชะงัก 
- ให้ บริการรถไฟฟ้ า
ขนส่ งมวลชน โดยมี
เส้นทางให้บริการกับ
จ านวน  ๒  เส้ นทาง 
ได้แก่  
 ๑. สายเฉลิมรัชมงคล 
 ๒. สายฉลองรัชมงคล 



- ๒๗ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
กลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง ส านักแผนความปลอดภยั สนข. โทร. ๐ ๒๒๑๕ ๑๕๑๕ ต่อ ๒๐๖๐ โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓๔๘๑ 

 
 

 

ล าดับ หน่วยงาน แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม จ านวน งบประมาณ (ล้านบาท) สรุปสาระส าคัญ 
๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๗ องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ 

 
 

๑. โครงการบริหารจัดการปัญหา
ด้านอุบัติภัย ลดและป้องกันภัย 
และอุบั ติ เหตุ จ ากการขนส่ ง
สาธารณะโดยรถโดยสารประจ าทาง 
๒. โครงการเตรียมความพร้อม
และป้องกันภัยในสภาวะฉุกเฉิน 

๒ ๐.๒๗ ๐.๒๗ ๐.๒๗ ๐.๒๘ ๐.๒๘ - พนั กงานและผู้ ใช้ 
บริการมีความปลอดภัย
ในการเดินทาง 
- มี เส้ น ท างเดิ น รถ
โดยสารประจ าท าง
จ านวน ๑๑๔ เส้นทาง 
และมีรถโดยสาร ดังนี้ 
 ๑. ร ถ อ ง ค์ ก า ร ฯ 
๒,๗๑๕ คัน  
 ๒. รถ ร่ วม บ ริ ก าร 
๔,๖๑๕ คัน 
 ๓. รถตู้ ๕,๒๘๔ คัน 
 ๔. รถสองแถงแดง 
๒,๒๓๔ คัน- 

๘ บริษัท ขนส่ง 
จ ากัด 

 
 

๑. แผนบริหารความต่อเน่ือง           
ทางธุรกิจ 

๑      - ลดผลกระทบจาก
การหยุดชะงักในการ
ด าเนินธุรกิจหรือการ
ให้บริการ 
- ให้บริการรถโดยสาร 
สาธารณ ะ โดยมี รถ
ให้บริการ ดังนี้ 
 ๑. รถบริษัทฯ  
  ๑.๑ กทม.-ต่าง 
จังหวดัจ านวน ๗๔๓ คัน 
  ๑.๒ ระหว่าง
ประเทศจ านวน ๘๑ คัน 
  ๑.๓ รถร่วม
จ านวน ๙,๙๘๒ คัน 

๙ บริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย 
จ ากัด 

 
 

๑. แผนการบริหารจัดการงาน
รักษาความปลอดภัย และการเตรียม
ความพร้อมรองรับสถานการณ์ไม่
ปกติ/ เหตุการณ์ฉุกเฉิน 
๒. แผนป้องกันและระงับอัคคีภัย 
๓. แผนป้องกันน้ าท่วม 

๓ ๒๔.๙๐ ๒๔.๙๐ ๒๔.๙๐ ๒๔.๙๐ ๒๔.๙๐ - มี คู่ มื อมาตรฐาน/ 
แนวทางปฏิ บั ติ การ
รักษาความปลอดภัย 
- มี การน าเทคโนโลยี
ระ บ บ รั ก ษ าค ว าม
ปลอดภัยมาใช้   
- สามารถฟื้ นฟู สิ่ งที่
ได้รับความเสียหายกลับ
สู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว 
- จั ดการจราจรทาง
อากาศ 

รวม ๑๙ ๒๒๕.๑๗ ๒๒๐.๗๙ ๑๒๕.๑๗ ๑๒๕.๑๗ ๑๒๕.๑๗  
 



ผลผลิต/ หน่วยงาน

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 ประโยชน์ที่ได้รับ ที่รับผิดชอบ

1 แผนความมั่นคงของ ร้อยละความ กรมการขนส่งทางบก/

สถานีขนส่งผู้โดยสาร ส าเร็จของการด าเนิน ส านักการขนส่ง

ทัว่ประเทศ การตามแผนฟืน้ฟู ผู้โดยสาร/ ส่วนสถานี

1. กรณีการวางระบิด กรณีวางระเบิด ขนส่งผู้โดยสาร

2. กรณีการเกิดอัคคีภยั ร้อยละความส าเร็จ กรมการขนส่งทางบก/

อุทกภยั และวาตภยั ของการด าเนินการ ส านักการขนส่ง

ตามแผนฟืน้ฟกูรณี ผู้โดยสาร/ ส่วนสถานี

การเกดิอคัคีภัย ขนส่งผู้โดยสาร

อทุกภัยและวาตะภัย

2 แผนรองรบัสถานกาณ์ ร้อยละความส าเร็จ กรมการขนส่งทางบก/

กรณรีถโดยสารประจ าทาง ของการด าเนินการ ส านักการขนส่ง

หยดุใหบ้รกิารในเขต แกไ้ข ฟืน้ฟ ู ผู้โดยสาร/ ส่วนสถานี

กรงุเทพมหานคร กรณีรถโดยสาร ขนส่งผู้โดยสาร

ประจ าทางหยุด ประจ าทาง

ให้บริการในเขต

กรุงเทพมหานคร

3 โครงการพัฒนาแนวทาง จ านวนบุคลากร อายุการใช้งาน  - จดัท า จดัฝึก  -  -  -  -  -  -  - โครงสร้างพืน้ฐาน กรมทางหลวง/

การซ่อมบ ารงุรกัษาเพ่ือ ทีไ่ด้รับการอบรม ของโครงสร้าง คู่มือ อบรม ทีไ่ด้รับความเสียหาย ส านักบริหารบ ารุงทาง

ฟ้ืนฟูโครงสรา้งพ้ืนฐาน กจิกรรมซ่อม พืน้ฐานทีเ่พิม่ขึ้น แล้ว หน่วยงาน จากภัยพบิัติจะถูก

อยา่งยั่งยนื บ ารุงอย่างยั่งยืน หลังจากได้รับ เสร็จ ในภูมิภาค ด าเนินการซ่อมแซม

การซ่อมบ ารุง แล้วเสร็จ ฟืน้ฟอูย่างยั่งยืน

4 โครงการปรบัปรงุฟ้ืนฟู บริเวณทีป่ระสบ ไม่ปรากฏ 80% 80% 80% 80% 80% 100 100 100 100 100 ประชาชนเกดิ กรมทางหลวงชนบท/

ถนนทีเ่กิดอุทกภยั อทุกภัยรุนแรง ความเสียหาย ของ ของ ของ ของ ของ ความประทับใจ ส านักบ ารุงทางและ

ได้รับการปรับปรุง หลังซ่อมแซม เส้นทาง เส้นทาง เส้นทาง เส้นทาง เส้นทาง ในการเดินทาง ส านักอ านวย

ฟืน้ฟู แล้วเสร็จภายใน ทีเ่กดิ ทีเ่กดิ ทีเ่กดิ ทีเ่กดิ ทีเ่กดิ ทีส่ะดวกสบาย ความปลอดภัย

ระยะเวลา 2 ปี อทุกภัย อทุกภัย อทุกภัย อทุกภัย อทุกภัย

รุนแรง รุนแรง รุนแรง รุนแรง รุนแรง

 -2๘-

ล าดับ

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564)
ยุทศาสตร์ที ่3 การเพ่ิมประสิทธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน

หน่วยงาน กระทรวงคมนาคม

ด าเนินการได้ร้อยละ 100

ด าเนินการได้ร้อยละ 100

ด าเนินการได้ร้อยละ 100

ตัวชี้วดั เป้าหมายผลลิต งบประมาณ (ล้านบาท)
แผนงาน/โครงการ



ผลผลิต/ หน่วยงาน

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 ประโยชน์ที่ได้รับ ที่รับผิดชอบ

5 แผนปฏิบตัลิดความเสี่ยง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - เพิอ่ให้เกดิการตรวจสอบ การทา่เรือ

ดา้นศักยภาพและขีด ประเมินสภาพหรือบ ารุง แหง่ประเทศไทย/

ความสามารถของ รักษารายปี โดยรวม ท่าเรือกรุงเทพ/ 

Infrastructure and การรับรองผลตรวจ ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

Facility บนฐานความเสี่ยง สภาพความปลอดภัย และสินค้า

ครบวงจรทีต่อ่เน่ืองจาก

ปงีบประมาณ 2558 -

2559

6 ส ารวจสิ่งแวดล้อม  -  - 100% 100% 100% 100% 100%  -  -  -  -  - ส ารวจส่ิงแวดล้อม การทา่เรือ

ในพ้ืนทีป่ฏบิัติงาน ในพืน้ทีรั่บผิดชอบ แหง่ประเทศไทย/

ของแผนกสารสนเทศ ของแผนกสารสนเทศ ท่าเรือกรุงเทพ/ 

เพือ่ให้ทราบถึงส่ิงที่ ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

จะกอ่ให้เกดิความไม่ และสินค้า

ปลอดภัยในการท างาน

7 แบบตรวจความปลอดภยั  -  - 100% 100% 100% 100% 100%  -  -  -  -  - ตรวจสอบความปลอดภัย การทา่เรือ

อาชวีอนามัย อาชีวอนามัยและ แหง่ประเทศไทย/

และสภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อมในการ ท่าเรือกรุงเทพ/ 

ในการท างาน ท างาน เพือ่ให้ทราบวา่ ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

พนักงาน/ บุคคลภายนอก และสินค้า

ปฏิบัติตามขั้นตอน

การปฏิบัติงานหรือไม่

การใช้อปุกรณ์ป้องกนั

อนัตรายส่วนบุคคล

ครบถ้วน ความปลอดภัย

ของเคร่ืองจกัร ระบบ

ป้องกนัและระงับอคัคีภัย 

ตลอดจนงานทีม่ีความ

เส่ียงสูง

8 แผนงานโครงการจัดวาง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - เพือ่เป็นการเตรียม การทา่เรือ

ระบบการบรหิาร ความพร้อมกอ่น - หลัง แหง่ประเทศไทย/

ความตอ่เน่ืองทางธุรกิจ ของเหตุการณ์ ทีจ่ะกอ่ให้ ท่าเรือกรุงเทพ/ 

(BCP) ของทา่เรอืกรงุเทพ เกดิความเส่ียงในกจิการ ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

และสินค้า

ล าดับ แผนงาน/โครงการ
ตัวชี้วดั เป้าหมายผลลิต งบประมาณ (ล้านบาท)

 -2๙-



ผลผลิต/ หน่วยงาน

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 ประโยชน์ที่ได้รับ ที่รับผิดชอบ

9 โครงการจ้างเหมารับปรุง ปริมาณตู้สินค้า เพิม่ประสิทธภิาพ 7.03  -  -  -  -  -  -  -  -  - เพิม่ประสิทธภิาพ การทา่เรือ

สิ่งอ านวยความสะดวก ท่าเรือแหลมฉบัง ในการบริการเรือ ล้าน ในการให้บริการเรือ แหง่ประเทศไทย/

ภายในอาณาบริเวณ (ล้าน ที.อ.ียู.) และสินค้าเพือ่ให้ ท.ีอ.ียู และสินค้า เพือ่ให้ ท่าเรือกรุงเทพ/ 

ทา่เรือแหลมฉบงั จากงบ สินค้าผ่านท่า มีสินค้าผ่านท่ามากขึ้น ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

ลงทนุประจ าป ี2556- มากขึ้น โดยเป็นการแกป้ัญหา และสินค้า

2557 งบประมาณรวม การจราจรติดขัดภายใน

ภาษีมูลค่าเพ่ิมเปน็จ านวน ท่าเรือแหลมฉบังและ

เงิน 1,036,771,300 บนเส้นทางสาธารณะ

บาท ลงนามในสัญญาจ้าง ต่อเนือ่งกบัท่าเรือ

เมือ่วีนที ่18 กุมภาพันธ์ แหลมฉบังและ

2558 สิ้นสุดสัญญาวันที่

8 กุมภาพันธ์ 2560

10 โครงการก่อสรา้งถนน ข้อร้องเรียน ระดับความ  -  -  -  -  - 80 74  -  -  - เพือ่พฒันาระบบ การทา่เรือ

คอนกรตีเสรมิเหล็ก และ จากปัญหา พงึพอใจของ โลจสิติกส์เป็นการเชื่อมต่อ แหง่ประเทศไทย/

สะพานข้ามรางระบายน้ า ด้านการจราจร ลูกค้าทีม่าติดต่อ ระบบขนส่ง เพิม่ขีด ท่าเรือกรุงเทพ/ 

คอนกรตีเสรมิเหล็กเชือ่ม ธรุกจิและบริหาร ความสามารถรองรับ ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

ตอ่ถนนทางหลวงชนบท ขององค์กร ปริมาณรถบรรทุก และสินค้า

บรเิวณบางละมุง งบลงทนุ (ระดับ 5)

ประจ าป ี2560-2561

งบประมาณรวมภาษี

มูลค่าเพ่ิมเปน็เงิน

154,011,544.70 บาท

11 โครงการปรบัปรงุและ ข้อร้องเรียน ระดับความ  -  -  -  -  - 20 21.62   -  -  - เพือ่ปรับปรุงถนนในพืน้ที่ การทา่เรือ

ขยายถนนพรอ้มตดิตัง้ จากปัญหา พงึพอใจของ ท่าเรือแหลมฉบัง บริเวณ แหง่ประเทศไทย/

เสาไฟฟ้าส่องสว่าง ด้านการจราจร ลูกค้าทีม่าติดต่อ ถนนทางเข้า-ออก ท่าเรือกรุงเทพ/ 

สาธารณะบรเิวณพ้ืนที่ ธรุกจิและบริหาร ผู้ประกอบการ โซน 7 ฝ่ายปฏิบัติการเรือ

โซน 7 งบลงทนุประจ าปี ขององค์กร ทีใ่ช้เป็นเส้นทางขาเข้า และสินค้า

2560-2561 (ระดับ 5) รถยนต์บรรทุกตู้

งบประมาณรวมภาษี สินค้าหนัก

มูลค่าเพ่ิมเปน็จ านวนเงิน

41,626,376.29 บาท

12 แผนการบรหิาร  - มีการทบทวน  - 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง  -  -  -  -  - ผลผลิต การทางพิเศษ

ความต่อเน่ืองทางธรุกิจ แผนการบริหาร    1. แผนการบริหาร แหง่ประเทศไทย/

ของการทางพิเศษ ความต่อเนือ่ง ความต่อเนือ่งทางธรุกจิ ฝ่ายนโยบายและแผน

แห่งประเทศไทย ทางธรุกจิ (BCP) ของการทางพเิศษ

แห่งประเทศไทย

 - มีการฝึกซ้อม  - 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง  -  -  -  -  -     2. รายงานผลการ

ตามแผน BCP ฝึกซ้อมแผนบริหาร

ความต่อเนือ่งทางธรุกจิ

 -๓๐-

แผนงาน/โครงการล าดับ
ตัวชี้วดั เป้าหมายผลลิต งบประมาณ (ล้านบาท)



ผลผลิต/ หน่วยงาน

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 ประโยชน์ที่ได้รับ ที่รับผิดชอบ

ประโชน์ทีไ่ดร้ับ

ต่อภัยพบิัติและภาวะ

ฉุกเฉิน

13 แผนบรหิารความต่อเน่ือง การรถไฟขนส่งมวลชน

(Business Continuity แหง่ประเทศไทย/ ฝ่าย

Plan : BCP) รักษาความปลอดภัย

และกู้ภัย

14 โครงการบรหิารจัดการ จ านวนคร้ัง  - 9 คร้ัง/ 9 คร้ัง/ 9 คร้ัง/ 9 คร้ัง/ 9 คร้ัง/  -  -  -  -  -  - พนักงานและผู้ใช้ องค์การขนส่งมวลชน

ปัญหาด้านอุบัติภยั การเกดิอบุัติเหตุ 1 ล้าน 1 ล้าน 1 ล้าน 1 ล้าน 1 ล้าน บริการปลอดภัย กรุงเทพ/ส านักแผนงาน

ลดและป้องกัน และ ฝ่ายผิดสะสม กม. กม. กม. กม. กม. ในการเดินทาง

อุบัติเหตุจากการขนส่ง ต่อ 1 ล้าน กม.  - ลดการเกดิอบุัติเหตุ

สาธารณะโดยรถโดยสาร บริการ จากรถโดยสาร

ประจ าทาง  - ทรัพย์สินไม่ได้

รับความเสียหาย

15 โครงการเตรยีม การฝึกซ้อมป้องกนั  - 9 9 9 9 9 0.27 0.27 0.27 0.28 0.28  - ลดความสูญเสีย องค์การขนส่งมวลชน

ความพรอ้มและปอ้งกันภยั อคัคีภัย อย่างน้อย หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน ทีเ่กดิจากเหตุการณ์ กรุงเทพ/ส านักแผนงาน

ในสภาวะฉุกเฉิน ปีละ 1 คร้ัง อคัคีภัย

(9 หน่วยงาน)

16 แผนบรหิารความต่อเน่ือง มีการทบทวน 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง  -  -  -  -  - 1. เพือ่ใช้เป็นแนวทาง บรษัิท ขนส่ง จ ากัด

ทางธรุกิจ แผนบริหาร ในการบริหารความ

ความต่อเนือ่ง ต่อเนือ่งทางธรุกจิ

ทางธรุกจิเป็น 2. เพือ่ให้หน่วยงาน

ประจ าทุกปี มีการเตรียมความพร้อม

ในการรับมือภาวะวกิฤติ

หรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน

ต่างๆ ทีอ่าจเกดิขึ้น

3. เพือ่ลดผลกระทบ

จากการหยุดชะงัก ในการ

ด าเนินธรุกจิหรือการให้

บริการ

4. เพือ่บรรเทาความ

เสียหายให้อยู่ระดับที่

ยอมรับได้

5. เพือ่ให้กระบวนการ

ทีส่ าคัญหรือกจิกรรม

หลักกลับมาด าเนิน

การได้อย่างต่อเนือ่ง

ในระยะเวลาที่

ก าหนดเมื่อเกดิภาวะ

วกิฤติหรือเหตุการณ์

งบประมาณ (ล้านบาท)

 -๓๑-

ล าดับ แผนงาน/โครงการ
ตัวชี้วดั เป้าหมายผลลิต



ผลผลิต/ หน่วยงาน

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 ประโยชน์ที่ได้รับ ที่รับผิดชอบ

ฉุเฉิน รวมทัง้กอบกู้

กระบวนการต่างๆ

ให้กลับมาด าเนินได้

อย่างปกติโดยเร็ว

ภายหลังการหยุดชะงัก

6. เพือ่ให้ประชาชน

เจา้หน้าทีห่น่วยงาน

รัฐวสิาหกจิหน่วยงาน

ภาครัฐ และผู้มีส่วนได้เสีย

ทุกภาคส่วนมึความเชื่อมั่น

ในศักยภาพขององค์กร

แม้ต้องเผชิญกบัเหตุการณ์

ร้ายแรง และส่งผลกระทบ

จนท าให้การด าเนินธรุกจิ

ต้องหยุดชะงัก

17 แผนการบรหิารจัดการ ระบบรักษา บุคลากรที่ 2420 2420 2420 2420 2420 1. มีระบบรักษา บริษัท วิทยกุารบนิ

งานรกัษาความปลอดภยั ความปลอดภัย เกี่ยวข้องได้รับ ความปลอดภัย สถานที่ แหง่ประทศไทย

และการเตรยีมความพรอ้ม มีทัง้เคร่ืองมือ/ ความรู้และ นช่วงเวลาปกติ 24 ชม จ ากัด/ กองรักษา

รองรบัสถานการณไ์ม่ปกติ อปุกรณ์และ สามารถน าไป (มีอตัราก าลัง เจา้หน้าที่ ความปลอดภัย

เหตกุารณฉ์ุกฉิน อตัราก าลัง ปฏิบัติได้อย่าง รักษาความปลอดภัย

ทีเ่พยีงพอและ ถูกต้อง ประจ าทุกพืน้ทีข่อง

เหมาะสม บริษัท วทิยุการบิน

ครอบคลุมพืน้ที่ แห่งประเทศไทย

รับผิดชอบของ จ ากดั อย่างเพยีงพอ

บริษัท วทิยุ และเหมาะสม)

การบินแห่ง 2. มีความพร้อมและ

ประเทศไทย เคร่ืองมือส่ือสาร และ

อปุกรณ์ส ารอง(วิทยส่ืุอสาร

และโทรศัพท์มือถือ)

3. มีคู่มือมาตรฐาน/

แนวทางปฏิบัติการ

รักษาความปลอดภัย

4. มีกระบวนการ

ตรวจสอบข้อมูลด้าน

การข่าว/ข่าวกรอง และ

ประสานงานหน่วยงาน

ความมั่นคงอย่างต่อเนือ่ง

ในการเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์

 -๓๒-

แผนงาน/โครงการ
ตัวชี้วดั เป้าหมายผลลิต งบประมาณ (ล้านบาท)

ล าดับ

มีระบบอปุกรณ์และอตัราก าลังทีเ่หมาะสม



ผลผลิต/ หน่วยงาน

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 2560 2561 2562 2563 2564 2560 2561 2562 2563 2564 ประโยชน์ที่ได้รับ ที่รับผิดชอบ

5. มีการวเิคราะห์ และ

ระเมินสถานการณ์

โดยแบ่งความรุนแรง

ออกเป็น 4 ระดับ

6. มีการน าเทคโนโลยี

ระบบรักษาความ

ปลอดภัยมาใช้ เช่น

CCTV Access Control

7. มีการอบรมให้

ความรู้พนักงาน 

ทัง้ส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค

8. มีการตรวจสอบสภาพ

การท างานส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาค

18 แผนป้องกันและระงับ มีการจดัเตรียม พนักงานมีความ ฝึกซ้อม ฝึกซ้อม ฝึกซ้อม ฝึกซ้อม ฝึกซ้อม 0.70    0.70    0.70    0.70    0.70    เพือ่ป้องกนัผลกระทบ บริษัท วิทยกุารบนิ

อัคคีภยั ทรัพยากรในการ เข้าใจขั้นตอน ดับเพลิง ดับเพลิง ดับเพลิง ดับเพลิง ดับเพลิง ความเสียหายให้น้อยลง แหง่ประทศไทย

ป้องกนัและฟืน้ฟู ปฏิบัติเมือเกดิ อพยพ อพยพ อพยพ อพยพ อพยพ และสามารถจดัท าแผน จ ากัด/ กองรักษา

ได้อย่างพอเพยีง อคัคีภัยเนือ่งจาก หนีไฟ หนีไฟ หนีไฟ หนีไฟ หนีไฟ การฟืน้ฟ/ูแกไ้ข ปรับปรุง และสถานที่

และเหมาะสม มีการฝึกซ้อม ปีละ ปีละ ปีละ ปีละ ปีละ ซ่อมแซม ระบบ อปุกรณ์

ดับเพลิงและหนีไฟ 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง อาคาร สถานที ่ทีไ่ด้รับ

เป็นประจ าทุกปี ความเสียหาย และ

และมีการติดต้ัง ฟืน้ฟ ูคืนกลับได้เร็ว

ระบบอปุกรณ์

แจง้เตือนทีไ่ด้

มาตรฐาน

19 แผนป้องกันน้ าท่วม มีการจดัเตรียม มีการเฝ้าระวงั แผนการ แผนการ แผนการ แผนการ แผนการ  -  -  -  -  - สามารถจดัท าแผน บริษัท วิทยกุารบนิ

ทรัพยากรในการ และติดตาม ป้องกนั ป้องกนั ป้องกนั ป้องกนั ป้องกนั การฟืน้ฟ/ู แกไ้ข แหง่ประทศไทย

ป้องกนัและฟืน้ฟู สถานการณ์ และ และ และ และ และ ปรับปรุง ซ่อมแซม จ ากัด/ กองอาคาร

ได้อย่างพอเพยีง อย่างใกล้ชิดและ รองรับ รองรับ รองรับ รองรับ รองรับ ระบบอปุกรณ์ อาคาร และสถานที่

และเหมาะสม ประเมิน กรณี กรณี กรณี กรณี กรณี สถานที ่ทีไ่ด้รับความ

สถานการณ์ น้ าท่วม น้ าท่วม น้ าท่วม น้ าท่วม น้ าท่วม เสียหาย และฟืน้คืน

แนวโน้มได้อย่าง กลับได้เร็ว

ถูกต้อง

ล าดับ แผนงาน/โครงการ
ตัวชี้วดั เป้าหมายผลลิต งบประมาณ (ล้านบาท)

 -๓๓-



แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 

 
 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร  
ส ำนักแผนควำมปลอดภยั กลุ่มบริหำรควำมมั่นด้ำนกำรขนส่ง 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก 



 - ๓๔ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
 

 

 กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดแนวทางในการวางแผนและการปฏิบัติ เพ่ือบริหารจัดการปรับปรุง
แก้ไขฟ้ืนฟูให้โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย ให้สามารถฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิมที่ดีกว่า
และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  โดยด าเนินการบูรณาการระหว่างหน่วยอย่างเป็นระบบ 
ด้วยมาตรฐานสากล กรณีการเกิดสาธารณภัยน้ าท่วมภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ธันวาคม ๒๕๕๙-
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) ดังนี้  
 ๑. วัตถุประสงค์ของแนวทางการฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
   ๑.๑ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดมีแนวทางในการปฏิบัติส าหรับการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน   
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ  
   ๑.๒ เพ่ือให้มีความพร้อมในการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานเมื่อได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย           
ให้สามารถกลับมาใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว หรือดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิม 
   ๑.๓ เพ่ือพัฒนาระบบจัดการองค์ความรู้ด้านการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีกว่าเดิม                
โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้   
   ๑.๔ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาศักยภาพการฟ้ืนฟู
โครงสร้างพื้นฐาน 
  ๒. งบประมาณและการด าเนินงานเพื่อการฟื้นฟูโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
   ๒.๑ กรมทางหลวง 
 
 

ล าดับ กิจกรรมการฟื้นฟู จ านวน (แห่ง) งบประมาณ (ลบ.) 

๑ ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม สะพานที่เสียหาย  ๔๔ ๔๓๙.๒๗๘๕ 
๒ ซ่อมแซมและบูรณะเส้นทาง จากเหตุดินสไลด์/คันทางสไลด์ ๖๓ ๖๐๔.๗๓๗๕ 
๓ ท าท่อลอด/ Box Culvert ๑๓๕ ๑,๐๙๐.๐๒๐๙ 
๔ ปรับปรุงซ่อมแซมโครงสร้างทาง (สภาพผิวจราจร/ คันทาง/ 

ไหล่ทาง) ที่เสียหาย 
๗๘ ๙๘๘.๕๙๕๕ 

รวม ๓๒๐ ๓,๑๒๒.๖๓๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๓๕ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
 

 

พื้นที่ประสบอุทกภัย จ ำนวน [สำยทำง/พื้นที่ควำมเสียหำย (แห่ง)] วงเงินประมำณฟื้นฟู (ลบ.) 

1 กระบี่ 7/7 15.9570 

2 ชุมพร 7/28 396.9270 

3 ตรัง 7/14 115.9100 

4 นครปฐม 2/4 54.4875 

5 นครศรีธรรมราช 24/106 1207.6475 

6 นราธิวาส 10/14 91.5000 

7 ประจวบคีรีขันธ์ 4/15 177.9550 

8 ปัตตานี 4/5 192.3000 

9 พังงา 4/8 115.6650 

10 พัทลุง 8/28 181.8475 

11 เพชรบุรี 1/4 31.7000 

12 ยะลา 6/8 32.5000 

13 ระนอง 1/1 20.0000 

14 ราชบุรี 3/3 60.0000 

15 สงขลา 5/10 108.9120 

16 สตูล 3/4 34.2000 

17 สุราษฎร์ธานี 21/69 285.1240 

รวม 95/320 3,112.6325 
 

   ๒.๒ กรมทำงหลวงชนบท 
 

ล ำดับ กิจกรรมกำรฟื้นฟู จ ำนวน (แห่ง) งบประมำณ (ลบ.) 

๑ ก่อสร้างสะพาน  25 140.200 
๒ ท่อลอดเหลี่ยม/ ท่อลอดกลม  14 73.000 
๓ ป้องกันการกัดเซาะ 12 50.700 
๔ ซ่อมแซมผิวจราจร/ คันทาง/ ไหล่ทาง 78 749.170 

รวม 129 ๑,๐๑๓.๐๗๐ 
 



 - ๓๖ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
 

 

พื้นที่ประสบอุทกภัย จ ำนวน [สำยทำง/พื้นที่ควำมเสียหำย (แห่ง)]  วงเงินประมำณฟื้นฟู (ลบ.) 

1  ประจวบคีรีขันธ์ 7/12 95.000 

2  สุราษฎร์ธานี 5/7 145.000 

3  ชุมพร 9/12 79.000 

4 ระนอง 4/6 61.500 

5 นครศรีธรรมราช 26/34 364.450 

6 สงขลา 7/7 57.950 

7  ปัตตานี 3/3 9.800 

8 นราธิวาส 8/8 29.770 

9 ตรัง 8/8 51.000 

10 พัทลุง 26/32 119.600 

รวม 103/129 1,013.070 
 

   ๒.๓ กรมท่าอากาศยาน 
 

ล าดับ กิจกรรมการฟื้นฟู พื้นที่ความเสียหาย งบประมาณ (ลบ.) 

๑ งานซ่อมปรับปรุงเสริมผิวลานกลับล าหัวทางวิ่ง 01  ท่าอากาศยาน
นครศรีธรรมราช 

5.48 
๒ งานจ้างก่อสร้างคันทางและระบบป้องกันน  าท่วม ระยะที่ 1 429 
๓ จ้างควบคุมงานก่อสร้างคันทางและระบบป้องกันน  าท่วม       

ระยะที่ 1 
12.50 

รวม 446.98 
  

   ๒.๔ การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

ล ำดับ กิจกรรมกำรฟื้นฟู จ ำนวน (แห่ง) งบประมำณ (ลบ.) 
๑ ถมคันทางหรือคอสะพานที่ถูกกระแสน  าพัดขาดด้วยดินถมหรือหิน 

และลงหินโรยทางพร้อมอัดหินด้วยเครื่องจักรบ ารุงทาง 
64 29.194 

๒ ซ่อมแซมทางรถไฟเพ่ือให้กลับสู่สภาพเดิม/ ซ่อมแซมสะพานและ
ช่องน  า 

36 338.50 

๓ ปรับปรุงซ่อมแซมระบบอาณัติสัญญาณ เครื่องกั นถนน ระบบ
โทรคมนาคม  

- 247.722 

๔ ก่อสร้างสะพานเพ่ือขยายและเพ่ิมประสิทธิภาพการไหลของน  า 26 1,310.000 
รวม 1,925.416 



 - ๓๗ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
 

 

 

  ๓. สิ่งกีดขวำงทำงน้ ำในเขตจังหวัดภำคใต้ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงคมนำคม 
   ๓.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทำน ได้จัดส่งข้อมูลรายการสิ่งกีดขวาง 
ทางน  าในเขตจังหวัดภาคใต้ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงคมนาคม เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนบรรเทาอุทกภัย               
ในพื นที่ภาคใต้ มีรายละเอียด ดังนี  
 

หน่วยงำน จ ำนวนสิ่งกีดขวำงทำงน้ ำ (แห่ง) งบประมำณ (ล้ำนบำท) 
1. กรมทางหลวง 38 506.92  
2. กรมทางหลวงชนบท 8 78.50  
3. การรถไฟแห่งประเทศไทย 1 95.00  

รวมทั้งสิ้น 47 680.42  
 

   ๓.๒ กระทรวงคมนาคมได้ตรวจสอบข้อมูลรายการสิ่งกีดขวางทางน้ าดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
       

หนว่ยงำน จ ำนวนสิ่ง 
กีดขวำงทำงน้ ำ 

(แห่ง) 

งบประมำณ 
(ล้ำนบำท) 

รำยกำรที่บรรจุไว้ใน
แผนฟื้นฟูฯ แล้ว 

รำยกำรทีไ่ม่ได้บรรจุไว้
ในแผนฟื้นฟูฯ  

รำยกำรที่ไม่ต้อง
ด ำเนินกำร 

(แห่ง) (แห่ง) (ล้ำนบำท) (แห่ง) (ล้ำนบำท) 
กรมทางหลวง ๓๘ ๗๖๗.๙๕๕ ๑๗ ๒๓๔.๗๖๘ ๑๗ ๕๓๓.๑๘๗ ๔ 
กรมทางหลวงชนบท ๘ ๗๘.๕๐ ๘ ๗๘.๕ - - - 
การรถไฟแห่งประเทศไทย ๒ ๑๒๕ - - ๒ ๑๒๕ - 

รวม ๔๘  ๙๗๑.๔๕๕ ๒๕ ๓๑๓.๒๖๘ ๑๙ ๖๕๘.๑๘๗ ๔ 
 
บทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
  ๑.๑  จัดหางบประมาณเพ่ือด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส านักงบประมาณ) 
  ๑.๒  สนับสนุนด้านการข่าวกรองและให้ค าแนะน าด้านการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ) 
  ๑.๓  บริหารจัดการการประชาสัมพันธ์และการจัดการข่าวสารตั้งแต่ภาวะปกติ ขณะเกิดภัย และ
หลังเกิดภัย (กรมประชาสัมพันธ์) 
  ๑.๔  จัดระบบการรับบริจาคเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) 
  ๑.๕  ประสานงานหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมข้อมูล สภาพภูมิอากาศ สภาพน้ า            
ในลุ่มน้ าและเขื่อนหรือที่กักเก็บน้ า 
 ๒. กระทรวงกลาโหม 
  ๒.๑  สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ตามมาตรา ๘ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติจัดระเบยีบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๒.๒  แจ้งเตือนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่และหน่วยงานพลเรือน            
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม 
 
 
 



 - ๓๘ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
 

 

 ๓. กระทรวงการคลัง 
  ๓.๑  ก าหนดมาตรการด้านศุลกากร (ในการน าเข้าและส่งออก) เพ่ือใช้สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (กรมศุลกากร) 
  ๓.๒  ก าหนดมาตรการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓.๓  ก าหนดข้อกฎหมาย/ ระเบียบที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมบัญชีกลาง) 
  ๓.๔  ก าหนดระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับระเบียบเงินทดรองราชการ (กรมบัญชีกลาง) 
 ๔. กระทรวงการต่างประเทศ 
  ๔.๑  ประสานงานกับหน่วยงานราชการของต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศประจ า
ประเทศไทย ในการด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔.๒  ติดต่อประสานขอรับความร่วมมือ ความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ
และองค์การระหว่างประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
  ๔.๓ ชี้แจงและให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยงานของ
ต่างประเทศ รวมทั้งสถานทูตต่างประเทศประจ าประเทศไทย เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
 ๕. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  ๕.๑ ให้ความรู้และเผยแพร่ความรู้ด้านความปลอดภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยแก่นักท่องเที่ยวและ                    
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
  ๕.๒  ก าหนดมาตรการดูแลสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความปลอดภัย (กรมการท่องเที่ยว) 
  ๕.๓  ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย (กรมการท่องเที่ยว) 
 ๖. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  ๖.๑  เสริมสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมให้เป็นกลไกเสริมในการท างาน
ป้องกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน 
  ๖.๒  สนับสนุนด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย และดูแลช่วยเหลือเด็กก าพร้า คนพิการ 
และผู้สูงอายุในพ้ืนที่ประสบภัย 
  ๖.๓  วางแผนและฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัยและผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
  ๖.๔  สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์ เพ่ือฟ้ืนฟูภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
  ๖.๕  รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 ๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ๗.๑ จัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที่ที่เกิดภัยในอดีต (กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม) 
  ๗.๒ วางแผนและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย ด้านการเกษตร (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน            
กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมการข้าว กรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
  ๗.๓  พัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และกรมวิชาการเกษตร) 
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  ๗.๔  ติดตามสถานการณ์ภัยและแจ้งเกษตรกรเพ่ือเตรียมพร้อมรับสถานการณ์  (ส านักงานปลัด   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน 
และกรมการข้าว) 
  ๗.๕  ส ารวจและประเมินความเสียหายด้านการเกษตร เพ่ือให้การช่วยเหลือตามระเบียบของทางราชการ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัต ว์ กรมประมง และ          
กรมชลประทาน) 
  ๗.๖  ปรับปรุง ฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ชลประทานที่ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย 
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประกอบวิชาชีพได้ (กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
  ๗.๗ ปฏิบัติการฝนหลวงและบริหารจัดการน้ าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง   
(กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และกรมชลประทาน) 
  ๗.๘  ก าหนดแนวทางป้องกันและให้ความช่วยเหลือสัตว์เลี้ยง สัตว์เศรษฐกิจ และสัตว์งาน ไม่ให้
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย (กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมหม่อนไหม และกรมการข้าว) 
 ๘. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๘.๑  ประเมินสถานการณ์ที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพอากาศ สิ่งปกคลุมดิน 
ปริมาณน้ าฝน สถานการณ์น้ า ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที่ที่เกิดภัยในอดีต 
พร้อมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแจ้งเตือนประชาชน และเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์  
  ๘.๒  ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผน ควบคุม ป้องกันอันตรายจาก              
สาธารณภัยประเภทต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ไฟป่าและหมอกควัน 
ธรณีพิบัติภัย (ดินถล่ม แผ่นดินไหว สึนามิ และหลุมยุบ) และมลพิษต่างๆ เป็นต้น 
  ๘.๓  วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เพ่ือลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 
  ๘.๔  ปรับปรุง ฟ้ืนฟู แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และเขตอุทยานที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิม และไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัย 
  ๘.๕  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการเกิดสาธารภัย รวมทั้งวางแผน
ด าเนินการฟื้นฟูและรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลเหมาะสมต่อการด ารงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต 
  ๘.๖  ควบคุมและป้องกันสัตว์ป่าและสัตว์อพยพท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
 ๙. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ๙.๑ ด าเนินการให้มีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมทั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง 
ระบบสื่อสารส ารอง ตลอดจนให้บริการฐานข้อมูลด้านสารสนเทศการสื่อสารให้สามารถใช้ได้ในทุก
สถานการณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)) 
  ๙.๒  สนับสนุนข้อมูลสภาวะและการพยากรณ์อากาศ (กรมอุตุนิยมวิทยา) และสถิติเพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) 
  ๙.๓  ให้บริการฐานข้อมูลด้านการเตือนภัยและการสื่อสารในภาวะวิกฤต  ตลอดจนสนับสนุน             
การใช้ระบบสื่อสารส ารอง 



 - ๔๐ - 
 

 
แผนปฏิบัติการการขบัเคลื่อนกรอบเซนไดสู่แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนของกระทรวงคมนาคม 
 

 

  ๙.๔  สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการสื่อสาร การจัดช่องการสื่อสารส ารอง เพ่ือ            
ใช้ในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนก าลังคน เพ่ือบริการติดต่อสื่อสารได้ตลอดระยะเวลาระหว่างที่เกิดภัยและ
พ้ืนที่ภายนอก เพ่ือให้การช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว (บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที 
จ ากัด (มหาชน)) 
  ๙.๕  ฟ้ืนฟูระบบสื่อสารเพ่ือให้สามารถติดต่อสื่อสารได้ (บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน)) 
 ๑๐. กระทรวงพลังงาน  
  ๑๐.๑ บริหารจัดการด้านก๊าซธรรมชาติในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และ
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) 
  ๑๐.๒  บริหารจัดการด้านน้ ามันเชื้อเพลิงในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) 
  ๑๐.๓  บริหารจัดการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานในสภาวะฉุกเฉิน ด้านพลังงาน (ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) 
  ๑๐.๔  บริหารจัดการด้านไฟฟ้าในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน (ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย) 
  ๑๐.๕  บริหารจัดการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงานในภาพรวม (ส านักงานปลัด  
กระทรวงพลังงาน) 
  ๑๐.๖  จัดท าฐานข้อมูลแหล่งพลังงาน เพ่ือใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ (ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน) 
  ๑๐.๗  จัดหาทรัพยากรด้านพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) 
  ๑๑.๘ สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)) 
 ๑๑. กระทรวงพาณิชย์ 
  ๑๑.๑ จัดท าทะเบียนฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้น าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการครองชีพ 
(กรมการค้าภายในและองค์การคลังสินค้า) 
  ๑๑.๒ สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผู้ผลิต/ผู้น าเข้าสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพ 
(กรมการค้าภายใน) 
  ๑๑.๓ จัดระบบการปันส่วนและก าหนดมาตรการควบคุมราคาสินค้าและบริการขณะเกิดภัย 
(กรมการค้าภายใน) 
  ๑๑.๔ ก าหนดมาตรการก ากับดูแลราคาสินค้าและปริมาณสินค้า เพ่ือการจัดหาสินค้าที่จ าเป็น
ในขณะเกิดสาธารณภัยและป้องปรามการฉวยโอกาสกักตุนสินค้าหรือขึ้นราคาสินค้าซ้ าเติมผู้บริโภค โดยมีการ
ก ากับดูแลทั้งต้นทางและปลายทาง (กรมการค้าภายใน) 
  ๑๑.๕ ติดตามสินค้าที่เป็นพืชผลการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัย รวมทั้งส ารวจและประเมินความเสยีหาย 
(กรมการค้าภายใน) 
  ๑๑.๖ ประสานผู้ผลิต/ ผู้น าเข้า เพ่ือส่งสินค้าเข้าแต่ละพ้ืนที่ ให้ เพียงพอกับความต้องการ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ประสบภัย และให้จ าหน่ายในราคาปกติ (กรมการค้าภายใน) 
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 ๑๒. กระทรวงมหาดไทย 
  ๑๒.๑ สั่งการและประสานให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และพ้ืนที่ข้างเคียงหรือเม่ือได้รับการร้องขอ 
  ๑๒.๒ ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการการค้าอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและ
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑๓.๓ ด าเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  ๑๓.๔ ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยเพ่ือสามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
  ๑๒.๕ อ านวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูและบูรณะสภาพพ้ืนที่ประสบภัยในกรณีที่เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง 
  ๑๒.๖ ส่งเสริมและรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบร้อย และให้มีบริการประชาชนในพ้ืนที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑๒.๗ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เขตพ้ืนที่จังหวัดประกาศโดยผู้ว่าราชการจังหวัด และเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครประกาศโดย
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑๓. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศ ตามมาตร ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีหน้าที่
ดังนี้ 
  ๑๓.๑ จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๑๓.๒ จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
  ๑๓.๓  ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๑๓.๔  ให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหาย              
จากสาธารณภัย 
  ๑๓.๕ แนะน า ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน 
  ๑๓.๖  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ 
 ๑๔. กระทรวงยุติธรรม  
  ๑๔.๑ ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ และให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมายที่เก่ียวกับการเรียกร้องสิทธิ
และการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ส านักงานยุติธรรมจังหวัด) 
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  ๑๔.๒ สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญด้านนิติวิทยาศาสตร์เมื่อได้รับการร้องขอ (สถาบันนิติวิทยาศาสตร์) 
  ๑๔.๓  สนับสนุนก าลังแรงงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์) 
 ๑๕.  กระทรวงแรงงาน 
  ๑๕.๑ จัดเตรียม จัดหาแรงงานที่มีความรู้ทางเทคนิค เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๑๕.๒ ให้การศึกษา อบรม และฝึกฝนแรงงานในสถานประกอบการ เพ่ือความปลอดภัยในการท างาน 
และสามารถป้องกันและรักษาความปลอดภัยในสถานประกอบการของตนเอง (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
  ๑๕.๓  ส ารวจ จัดเตรียม จัดหา โดยการเรียกร้องเกณฑ์จ้างหรือเช่าเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
  ๑๕.๔  ตรวจสอบข้อมูลแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อให้การช่วยเหลือด้านคุ้มครอง 
และเรียกร้องสิทธิที่พึงได้ตามกฎหมายแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 
  ๑๕.๕  ฝึกอาชีพและจัดหางานให้ผู้ประสบภัย (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 
  ๑๕.๖  จัดหน่วยให้บริการด้านประกันสังคมแก่แรงงานที่ประสบภัย (ส านักงานประกันสังคม) 
 ๑๖.  กระทรวงวัฒนธรรม  
  ๑๖.๑  จัดท าฐานข้อมูลโบราณสถานที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ ศูนย์พักพิงชั่วคราวหรือสถานที่
อ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี (กรมศิลปากร) 
  ๑๖.๒  จัดเตรียมพ้ืนที่โบราณสถานที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่
อ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี (กรมศิลปากร) 
  ๑๖.๓ ฟ้ืนฟูบูรณะศาสนสถาน (ยกเว้นวัดและมัสยิด) โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีเสียหายจากสาธารณภัย
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม (กรมการศาสนา และกรมศิลปากร) 
 ๑๗.  กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ๑๗.๑  ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)) 
  ๑๘.๒  ให้บริการข้อมูลดาวเทียมส ารวจทรัพยากร ข้อมูลภูมิสารสนเทศ และข้อมูลจากเรดาร์ชายฝั่ง
เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)) 
  ๑๗.๓  สนับสนุนองค์ความรู้และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย (ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน)) 
 ๑๘.  กระทรวงศึกษาธิการ 
  ๑๘.๑  พัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอนเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับชั้น 
ตั้งแต่การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับชั้นอุดมศึกษา 
  ๑๘.๒  ส่งเสริมหน่วยงานการศึกษาให้มีบทบาทในการช่วยเหลือ/สนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  ๑๘.๓  ส่งเสริมให้ความรู้และการสร้างจิตส านึกแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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  ๑๘.๔  สนับสนุนบุคลากรด้านการศึกษา เช่น ลูกเสือและเนตรนารี เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที ่
  ๑๘.๕  ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสถานศึกษาเพ่ือใช้เป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว 
 ๑๙.  กระทรวงสาธารณสุข 
  ๑๙.๑ จัดเตรียมความพร้อมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย รวมถึงพัฒนา
บุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครให้มีความรู้และทักษะ พร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และ
ป้องกันตนเองจากภัยที่เกิดข้ึนขณะปฏิบัติงาน 
  ๑๙.๒  จัดหาและจัดเตรียมส ารองทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงการพัฒนา             
ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินในระดับต่างๆ ที่พร้อมปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย ได้แก่ ทีม Mini MERT ระดับอ าเภอ 
ทีม MERT (Medical Emergency Response Team) ระดับจังหวัด ทีมเฝ้าระวังสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว 
(SRRT) เป็นต้น  
  ๑๙.๓ จัดให้มีและพัฒนาระบบสื่อสารเพ่ือการประสานงานและสั่งการภายในและภายนอก
กระทรวงสาธารณสุข รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑๙.๔  พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทั้งเครื่องมือทางการแพทย์
และเวชภัณฑ์ของภาครัฐและเอกชน 
  ๑๙.๕  เป็นหน่วยงานหลักด้านการแพทย์และสาธารณสุขรับผิดชอบในการตอบสนองต่อสาธารณภัย 
โดยประสานและจัดการให้มีผู้บัญชาการเหตุการณ์ด้านการแพทย์และสาธารณสุข (Public Health & 
Medical Incidence Commander) รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในระดับต่างๆ 
(Public Health Emergency Operation: PHEOC)  
  ๑๙.๖  ประสานและสั่งการหน่วยงานสังกัดและหน่วยงานในก ากับของกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ 
สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) องค์การเภสัชกรรม 
(GPO) เป็นต้น พร้อมทั้งประสานความร่วมมือหน่วยงาน เครือข่าย ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น 
โรงพยาบาลในสังกัดมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย โรงพยาบาล
เอกชน มูลนิธิฯ อาสาสมัครต่างๆ เป็นต้น 
  ๑๙.๗  ประสานการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขแบบบูรณาการ 
(Integrated resource management) จากทุกภาคส่วน 
  ๑๙.๘  จัดให้มีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care System) ครอบคลุมการแพทย์ฉุกเฉิน
ก่อนถึงโรงพยาบาล (Emergency medical services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล (Emergency  
Care in hospital) การส่งต่อ (Interhospital care) และจัดระบบเครือข่ายบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
สนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ 
  ๑๙.๙  จัดให้มีระบบฐานข้อมูลและความเสียหายทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข และการรายงานผล
อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
  ๑๙.๑๐ ก ากับให้มีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข
ครอบคลุมทุกมิติ ได้แก่ มิติด้านการดูแลสภาพจิตใจ การอนามัยแม่และเด็ก การป้องกันและควบคุมโรค           
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การรักษาพยาบาล การเฝ้าระวังโรคติดต่อ ตลอดจนการเข้าถึงบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขของ
ผู้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
  ๑๙.๑๑ ฟ้ืนฟูระบบการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ สังคม และ
วิถีชีวิตของผู้ประสบภัย และผู้เกี่ยวข้องให้กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 
  ๑๙.๑๒ จัดให้ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนในด้านการป้องกัน การรักษาพยาบาลเบื้องต้น การสุขาภิบาล 
และอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สามารถช่วยตนเองและผู้อื่นได้ 
  ๑๙.๑๓ พัฒนาให้มีระบบการพยากรณ์โรค (Prognosis) และการแจ้งเตือนภัย (Warning system) 
พร้อมทั้งมีการกระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๑๙.๑๔ พัฒนาวิชาการและองค์ความรู้ด้านเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค และเผยแพร่ให้ภาคีเครือข่าย
ที่เก่ียวข้องใช้เป็นแนวปฏิบัติ 
 ๒๐.  สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
  ๒๐.๑ สนับสนุนงานด้านการแพทย์ฉุกเฉินแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  ๒๐.๒  สนับสนุนหน่วยงานที่จัดท าข้อมูลผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตจากภัยที่เกิดขึ้น 
  ๒๐.๓  จัดท ามาตรฐาน หลักเกณฑ์ เกณฑ์ และวิธีปฏิบัติการฉุกเฉินตามมาตรฐานในระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
  ๒๐.๔  สนับสนุนให้มีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน และพัฒนาระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน 
  ๒๐.๕  ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนา รวมถึงเผยแพร่ความรู้การแพทย์ฉุกเฉิน 
  ๒๐.๖  จัดให้มีการศึกษาและฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการแพทย์ฉุกเฉิน 
  ๒๐.๗  ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 ๒๑.  กระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๒๑.๑  ก าหนดมาตรฐานและก ากับดูแลการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม สินค้าชุมชน ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบและวิธีการอ่ืนที่ก าหนด  
  ๒๑.๒  จัดท าแผนการจัดการสาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ 
  ๒๑.๓  สนับสนุนข้อมูลและผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการสารเคมีและวัตถุอันตราย เพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒๑.๔  จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรของแหล่งอุตสาหกรรม เพ่ือใช้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
  ๒๑.๕  ให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
 ๒๒.  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ๒๒.๑ รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่
ใกล้เคียง 
  ๒๒.๒  ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา 
  ๒๒.๓ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดการศพ การติดตามผู้สูญหาย และการส่งกลับ 
  ๒๒.๔ จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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  ๒๒.๕  จัดชุดเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น ชุดกู้ภัย 
ชุดสุนัขค้นหา ชุดเก็บกู้ และท าลายวัตถุระเบิด เป็นต้น 
  ๒๒.๖ สนับสนุนก าลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือ อุปกรณ์ และยานพาหนะ แก่กองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
 ๒๓. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
  ๒๓.๑ จัดท าฐานข้อมูลวัดที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่อ านวยความสะดวก
แก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  ๒๓.๒ จัดเตรียมพ้ืนที่วัดที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่อ านวยความสะดวก
แก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
  ๒๓.๓  ฟ้ืนฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติหรือดีกว่าเดิม 
 ๒๔. มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  ๒๔.๑  ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 
  ๒๔.๒  ให้การสงเคราะห์ด้านการศึกษา ทุนการศึกษา และเด็กก าพร้าหรืออนาถาที่ครอบครัว
ประสบสาธารณภัย 
  ๒๔.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วประเทศ 
  ๒๔.๔  ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือและบรรเทาแก่ประชาชนที่ได้รับความทุกข์ยากเดือดร้อน 
 ๒๕. สภากาชาดไทย 
  ๒๕.๑  จัดเตรียมโลหิต ยา เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภค เพ่ือใช้ในการ
บรรเทาทุกข์และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
  ๒๕.๒ ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ สมาชิกสภากาชาดไทย อาสากาชาด เหล่ากาชาดจังหวัด และประชาชน
เพ่ือเตรียมพร้อมรับสาธารณภัย รวมถึงให้ความรู้เกี่ยวกับการปฐมพยาบาลและการสาธารณสุข เพ่ือให้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนได้เม่ือประสบภัย 
  ๒๕.๓ บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุด้วยการบริการทางการแพทย์                 
ทั้งการรักษาพยาบาล ป้องกันโรค และสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณ์และบริการอ่ืนๆ  
ตามความจ าเป็นของผู้ประสบภัย 
  ๒๕.๔  ติดต่อและประสานความร่วมมือกับสภากาชาดประเทศต่างๆ ผ่านคณะกรรมการกาชาด
ระหว่างประเทศ และสหพันธ์กาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ 
 ๒๖. ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
  ควบคุม ก ากับ ดูแล การใช้คลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ เพ่ือสนับสนุนการจัดการ            
สาธารณภัย เมื่อได้รับการประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๒๗. องค์การสาธารณกุศล มูลนิธิ และภาคเอกชน  
  ๒๗.๑  สนับสนุนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือกองอ านวยการป้องกัน
และสาธารณภัยในพื้นที่ 
  ๒๗.๒  สนับสนุนการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๒๗.๓  ร่วมปฏิบัติงานตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร 


