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รายงานฉบับกลาง (Interim Report)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครนิทร ์

การศึกษาจัดท าแผนปฏบิัตกิารเพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน

วัตถุประสงค์ของโครงการ

จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมตลอดจนการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยจากการขนส่งและ
จราจรทางถนนเพื่อใช้เป็นกรอบการด าเนินงานให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติงานเพ่ือลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนได้อย่างยั่งยืน

จัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการ
ลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุ
ทางถนนของกระทรวงคมนาคม เพ่ือเป็นมาตรฐานให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
สามารถน าไปใช้ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานได้ในปีต่อ ๆ ไป

จัดท าคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชงิลึก ตั้งแต่
กระบวนการจัดเก็บ รวบรวม ข้อมูล ประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ



ขอบเขตงาน
• การศึกษา รวบรวมข้อมูล ผลการศึกษาและการด าเนินงานของ

โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องงานส่วนที่ 1

• การจัดท าคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตเุชิงลึกงานส่วนที่ 2

• การจัดท าแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
10 ปีงานส่วนที่ 3

• การจัดท าแผนปฏิบัติการลดอุบตัิเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม
พ.ศ. 2561 – 2563งานส่วนที่ 4

• การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท 
การลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคมและแผนปฏิบัติการลด
อุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม  

งานส่วนที่ 5

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

แนวทางการด าเนินโครงการ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การศึกษา รวบรวมข้อมูล สถิติอุบัติเหตุ 
ผลงานการศึกษาวิเคราะห์ด้านอุบัติเหตุทางถนน 
เพื่อวิเคราะห์สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้อง
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Source : WHO (2009), WHO (2013) and WHO (2015)
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THAILAND

สัดส่วนของยวดยานประเภทต่าง ๆ 
และสัดส่วนการเสยีชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนจ าแนกตามประเภทผู้ใช้รถใช้ถนน



Road Map for Safer 

Vehicles 2020 UN 
Regulations* for: 

All New 

Models 

Produced 

or 
Imported 

All Vehicles 

Produced 

or 
Imported 

Frontal Impact (No.94) 
Side Impact (No.95) 2018 2020

Seat Belt &Anchorages

(No.16 & 14) 2018 2020

Electronic Stability 

Control (No. 140 / 

GTR. 8) 

2018 2020

Pedestrian Protection 

(No.127 / GTR. 9) 2018 2020

Motorcycle Anti-Lock 

Brakes (No.78 / GTR. 

3) 
2018 2020

Autonomous 

Emergency Braking 

Systems 

Highly 

Recommended 

Highly 

Recommended 

Global NCAP’s road map for safer vehicles 2020 

*or equivalent national performance requirements, 
with effective conformity of production Source: Save LIVES - A road safety technical package, WHO, 2017

Source: Democratising Car Safety, Global NCAP, 2015

Source: Global Status Report on Road Safety 2015, WHO, 2015



Michael Sivak & Brandon Schoettle (2014) 



Speed

National speed 

laws in place

Speed limits on 

urban roads

 50 km/h

Local 

authorities have 

the power to 

modify national 

speed limits

Drink–

driving 

National 

drink-driving 

law in place

Drink – driving 

based on BAC or 

equivalent BrAC

BAC limit for 

general 

population 

0.05 g/dl

BAC limit for 

young/novice 

drivers  0.02 

g/dl

Motorcycl

e helmets

National 

motorcycle 

helmet law in 

place

Law applies to 

motorcycle 

drivers and adult 

passengers

Law applies to 

all road types

Law applies to 

all engine 

types

Law 

requires 

helmet to 

be 

properly 

fastened

Law requires 

helmet to meet a 

national or 

international 

standard

Seat-belts

National seat-

belt law in 

place

Law applies to 

front seat 

passengers

Law applies to 

rear seat 

passengers

Child 

restraints

National child 

restraint law 

in place

Law is based on 

age-weight-height 

or a combination 

of these factors

Law restricts 

children under a 

certain age-

height from 

sitting in front 

seat.

Thailand has legislative gaps in all risk factors except helmets (2016)

Source: Save LIVES - A road safety technical package, WHO, 2017



วิถีแห่งระบบความปลอดภัยทางถนน
นี้ จะยอมรับความจริงว่า ผู้ใช้ถนน 
จะท าผิดพลาดได้ ซึ่งน าไปสู่การเกิด
อุบัติเหตุ แต่ระบบจะต้องให้อภัยแก่
ผู้ใช้ถนนที่ท าผิดพลาด และอุบัติเหตุ
ดังกล่าวจะต้องไม่น าไปสู่การบาดเจ็บ
สาหัสหรือเสียชีวิต

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

วิถีแห่งระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System Approach)

KeyFactors
• Speed
• Mass
• Impact configuration



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



อัตราความเร็วที่กฎหมายก าหนด
ติดตั้งกล้อง Speed Camera เพื่อบังคับขีดจ ากัดความเร็ว

Wramborg Curves-a conceptual basis for 
speed management



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



เส้นทางเฉพาะรถจักรยานยนต์ 
(Exclusive motorcycle lanes)

สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับจักรยานยนต์

http://toolkit.irap.org/includes/ima
ge.asp?id=101&size=full&ext=.jpg

http://toolkit.irap.org/includes/ima
ge.asp?id=101&size=full&ext=.jpg

http://www.ltolicensephilippines.com/wp-
content/uploads/2012/09/MMDA-Motorcycle-
Lanes-in-EDSA.png

สะพานกลับรถส าหรับจักรยานยนต์ จักรยาน คนเดินเท้าและผู้ทุพลภาพ

การติดตั้ง Guard rail ส าหรับรถจักรยานยนต์



Motocycles crashed on barrier 

ไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน มีอุปกรณ์ป้องกัน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน





มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



Thailand GPS CenterSystem Design 

Safety Map 
Summary result of all black spot   during 1st 

November 2016 to 31st January 2017.

•Overlap black spot 168 

•Overspeed 251

•Overspeed intersect black spot 117

•Overtime driving 143

•Over driving intersect black spot 94

From the result, DLT inspector will know risky 

area and can perform  proper solution.

Results: 



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Audit)
การตรวจสอบแบบแปลน

การตรวจสอบแนวถนน การตรวจสอบการติดตัง้ป้ายจราจร

การตรวจสอบความปลอดภัยบริเวณทางแยก

การตรวจสอบวัตถุอันตรายริมถนน

การตรวจสอบสภาพผิวจราจร

การตรวจสอบในขั้นตอน
ขณะก าลังก่อสร้าง

การตรวจสอบสัญญาณไฟจราจร

การตรวจสอบการขีดสีตีเส้นจราจร



Before After

Before After

Before

การแก้ไขจุดอันตราย (Black Spot Treatment)

Before After



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



Vehicle side impact test

University of Adelaide 27

การทดสอบการชนด้านข้าง(30 กม/ชม) การชนที่เกิดขึ้นจริง



Crash Cushion

Crash Cushion จะชะลอความเร็วและลดแรงกระแทกของยานยนต์ที่จะ
กระทบกับวัตถุแข็งข้างทาง  จะลดการบาดเจ็บสาหัสและการบาดเจ็บถึง

ขั้นเสียชีวิตได้ถึง 75% ใน US และ 67% ใน UK



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน





58.3R

Effect of mass in two-car crashes

Source: Leonard Evans (2004)

Crashes between pair of cars with unbelted driver crashing into each other head on

The drivers involved in side impact two car crashes.

47.3
53.4 R



แผนภูมิแสดงขั้นตอนการท างาน
ของหน่วยสืบสวนอุบัติเหตุฯ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

นิยาม
“การสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก (In-
depth Crash Investigation)” :
การตรวจสอบด้วยความระมัดระวัง 
สนใจในทุกรายละเอียดของทุก
ปัจจัยที่จะเสริมให้เกิดอุบัติเหตุ ท า
ให้ได้ค าอธิบายถึงล าดับเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นซึ่งตั้งอยู่บนรากฐานที่ดี โดย
อาศัยข้อมูลที่เป็นจริง (River,1995)

เดินทางมาถึงจุดเกิดเหตุฯ

ประเมินเหตุการณ์เบื้องต้น
และจัดสรรหน้าที่การปฏิบัติงาน

แนะน าตัวต่อเจ้าหน้าที่และผู้ท่ีอยู่ในที่เกิดเหตุ

การติดต้ังป้ายและอุปกรณ์เตือนการเกิดอุบัติเหตุ

เก็บข้อมูล ณ จุดเกิดเหตุ

ก าหนดต าแหน่งรถ

ก าหนดต าแหน่งร่องรอยต่างๆ

วัดระยะต าแหน่งรถ ต าแหน่ง
ร่องรอยต่างๆ 

เก็บข้อมูลสภาพแวดล้อมและ
ถนน

ถ่ายภาพอุบัติเหตุ
โดยละเอียด

เก็บข้อมูลสภาพตัวรถโดยละเอียดและถ่ายภาพ 

ติดตามข้อมูลทางการแพทย์ของผู้ประสบเหตุ

ติดตามข้อมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง

น าข้อมูลไปวิเคราะห์ผลในส านักงาน

ไม่พอใจ

เดินทางออกจากที่ตั้งหน่วยฯ

ได้รับการแจ้งเหตุ

พอใจ

การสืบสวนอุบัติเหตุเชงิลึก



การสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก
(In-Dept Accident Investigation Unit, AIU)



ล าดับ รายละเอียด วันที่เกิดเหตุ ความเสียหาย สถานที่

1
รถกระบะชนกับรถจักรยานยนต์ 

14 เม.ย 2560
เวลา 21.00 น.

มีผู้เสียชีวิต 3 ราย จ.ขอนแก่น

2 รถกระบะชนกับรถเก๋ง ที่จุดกลับ
รถ 

27 เม.ย 2560
เวลา 15.10 น.

มีผู้เสียชีวิต 1 ราย 
บาดเจ็บ 4 ราย

จ.ขอนแก่น

3
รถกระบะชนกับรถกระบะ 

30 เม.ย 2560
เวลา 13.30 น.

มีผู้เสียชีวิต 1 ราย
บาดเจ็บสาหัส 1 คน

จ.นครราชสีมา

4
บัส 2 ชั้น ไม่ประจ าทาง หลุด

ตกข้างทาง 
9 มี.ค 2560 

เวลา 03.00น. 
มีผู้เสียชีวิต 6 ราย 
บาดเจ็บ 44 ราย

จ.ปราจีนบุรี

5
ปิกอัพซิ่งเบียดแท็กซี่บนทางด่วน 

แล้วเสียหลักตกทางด่วน
5 มี.ค 2560 

เวลา16.30 น.
มีผู้ได้บาดเจ็บ 4 ราย จ.สมุทรปราการ

6
รถกระบะ (ป้ายแดง) เสียหลัก

ชนรถบรรทุกพ่วง 18 ล้อ 
13 พ.ค.60

เวลา 22.30 น.  
มีผู้เสียชีวิต 4 ราย จ.สมุทรปราการ

7 รถ BMW เสียหลักชนคอสะพาน
17 พ.ค.60

เวลา 00.30 น.  
เสียชีวิต 1 ราย 
บาดเจ็บ 3 คน

จ.สมุทรสงคราม

การสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก
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Test with Uncoated & Coated Jersey Barriers (VDO)

Uncoated Jersey 
Barriers (VDO)

Coated Jersey 
Barriers (VDO)



Truck & Bus Crash Barrier Test

Crash barrier test for truckCrash barrier test for Bus





มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การวิเคราะห์ช่องว่างแต่ละเสาหลัก

พลวัตรความรุนแรงของอุบัติเหตุและกรอบน าทางของ 5 เสาหลัก

ที่มา: ที่ปรึกษา, ปรับปรุงจากรายงานแผนที่น าทางเชิงกลยุทธ์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554- 2563 (ปภ.)



สภาพ คน รถ ถนนและสภาพแวดล้อม
ก่อนเกิด
อุบัติเหตุ
(Pre-
Crash)

การบังคับใช้กฎหมาย การให้
การศึกษา การประชาสัมพันธ์ 
/ รณรงค์
- เมาแล้วขับ

- ขับรถด้วยความเร็วเกิน
- ขับรถด้วยพฤติกรรมเสีย่ง
- บรรทุกน้ าหนักเกิน

รถมีความเหมาะสมต่อการวิ่งบนทางหลวง
- รถมีสภาพดีพร้อม
- ยกมาตรฐานรถและควบคุมการดดัแปลง
สภาพรถโดยสารและรถบรรทุก
- ท าให้ตัวรถเป็นที่ประจักษ์ตอ่การจราจร
อื่น : ติดตั้งแผ่นสะท้อนแสง เปิดไฟหน้ารถ
ตลอดเวลาขณะขับขี่

ท าให้ถนนปลอดภัยขึ้น
- มีการตรวจสอบความปลอดภัยของถนน
- แก้ไขจุดอันตราย
- ลดความเร็วรถโดยมาตรการสงบการจราจร
-อุปกรณ์ควบคุมการจราจรเหมาะสมและ
เพียงพอ

ขณะเกิด
อุบัติเหตุ
(During-
Crash)

ใช้อุปกรณ์เสริมความ
ปลอดภัย
-สวมหมวกนิรภัยหรือคาดเข็ม
ขัดนิรภัยถูกต้อง
- เด็กนั่งในที่นั่งเด็กทีป่ลอดภัย

มีอุปกรณ์ความปลอดภัยเพียงพอ
- ติดตั้งถุงลมนิรภยั หรือมีโครงสร้างห้อง
โดยสารนิรภัย
- ติดตั้งเหล็กกั้นด้านข้างและด้านทา้ย
รถบรรทุก

ลดความอันตรายของข้างทาง
- วัตถุข้างทางท าด้วยวัสดุไม่อันตราย เช่น ใช้
หลักน าทางพลาสติก เสาที่ล้มหรือขาดได้ง่าย
เมื่อถูกชน
- ติดตั้งหรือซ่อมแซมอุปกรณ์กันชนหรือกันตก 
- ติดตั้งอุปกรณ์ลดแรงกระแทกจากการชน

หลังเกิด
อุบัติเหตุ
(Post-
Crash)

การปฐมพยาบาล เคลื่อนย้าย
และช่วยชีวิตที่ถูกวิธีและทัน
การณ์

ท าให้สามารถเคลื่อนย้ายหรือช่วยเหลือผู้
ประสบเหตุ
- มีประตูฉุกเฉินเพียงพอ
- มีอุปกรณ์ช่วยชีวิตในรถ

ท าให้การเข้าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บสะดวก
- ให้การเข้าออกจุดเกิดเหตุของหน่วยกู้ชีพ 
หน่วยกู้ภัย ท าได้ง่าย

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการเกิดอุบัติเหตุกับชว่งเวลา (Haddon Matrix)

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน
ท่ีมา: Haddon, 1980



กรอบแนวคิด อาการ สาเหตุ และมาตรการแก้ไข 

เหตุการณ์อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นซ้ า ๆ
เช่น รถตู้ หลับใน ข้ามเกาะ 
ชนประสานงา ไฟไหม้ ผู้เสียชีวิตจ านวน
มาก เป็นต้น



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 ขับขี่ด้วยความเร็วสูง เช่น มากกว่า 100 กม/ชม 
 ขับขี่ด้วยพฤติกรรมเสี่ยง เช่น ตามหลังกระชั้นชิด แซง

ในที่คับขัน
 คนขับรถตู้ไม่คุ้นเคยกับเส้นทางทีข่ับ
 ร่างกายไม่พร้อม/หลับใน ขับรถขณะมึนเมา
 พูดโทรศัพท์ขณะขับขี่รถโดยสาร
 ผู้โดยสารไม่ใช้เข็มขัดนิรภัย

 ผู้โดยสารมีการเคลื่อนที่มากในรถ หรือ
หลุดจากตัวรถ 

 ใช้เวลามากในการน า
ผู้บาดเจ็บออกจากตัว
รถ (หรืออาจท าไม่ได้ใน
กรณีเพลิงไหม้)

ถนน
และ

สิ่งแวดล้อม

 สภาพถนน : เกาะกลางแบบ Raised Median และ 
Depressed Median ไม่สามารถกัน้รถระหว่างทิศ
ทางตรงข้ามได้

 ข้างทางอันตราย: ข้างทางลาดชัน มีวัตถุแข็ง (ต้นไม้ 
เสา ท่อคอนกรีต) ข้างทาง

 ข้างทางอันตราย : 
 ข้างทางที่ลาดชันและลึก รถไม่

สามารถหักกลับขึ้นมาบนทางได้
 รถชนวัตถุแข็งข้างทาง 

 ฟื้นฟูสภาพถนน

รถ

 มีการดัดแปลงตวัรถแล้วไม่ปลอดภยั เช่น การติดตั้ง
ถังแก๊ซ และเบาะที่นั่งเพ่ิมเติม

 อุปกรณ์ช ารุดขณะวิ่ง : ยางระเบิด
 โครงสร้างตัวรถไม่แข็งแรงพอที่จะปกป้องผู้โดยสาร
 ไม่ได้ติดตัง้เข็มขัดนิรภยั หรือติดตั้งแต่ไม่พร้อมใช้
 วัสดุในตัวรถโดยสารตดิไฟไดง้่าย

 ห้องโดยสารรวมทั้งหลังคารถเสียหาย
มากจากการยุบตัว และการฉีกขาด

 ตัวรถเกิดเพลิงไหม้
 ประตูรถ /ทางออกฉุกเฉินเปิดไมไ่ด้

 ท าให้สามารถ
เคลื่อนย้ายหรือ
ช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ
ได้รวดเร็ว (มีประตู
ฉุกเฉินเพียงพอ มี
อุปกรณ์ช่วยชีวิต ....)

สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 ควบคุมการใช้ความเร็วรถโดยสารระหว่างการเดินทาง 
 การพัฒนาผู้ขับขี่รถโดยสารสาธารณะที่เป็นมืออาชีพ 
 มีการตรวจสอบความพร้อมของรถโดยสารก่อนลงทาง

ลาดชันสูงและคดเค้ียวเป็นระยะทางยาว

 คนขับรถต้องมีความคุ้นเคยกับเส้นทางและรถคันที่ขับ

 รณรงค์ให้มีการใช้จริงตลอดการเดินทาง ส่งเสริมการ
ติดตั้งเข็มขัดนิรภัยแบบ 3 จุดในรถบัสทุกมาตรฐาน

 คนขับและผู้โดยสารใช้เข็มขัดนิรภัย
ในทุกที่นั่ง

 การปฏิบัติการกู้ภัย / 
การเคลื่อนย้ายและการ
ป ฐ ม พย าบ าล ที่ ทั น
การณ์

ถนน
และ

สิ่งแวดล้อม

 การแก้ไขจุดอันตรายที่มีอยู่
 ลดการใช้ความเร็วด้วยเทคนิค Traffic Calming
 ปรับปรุงมาตรฐานของอุปกรณ์เพื่อความปลอดภัย 
 ตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน

 ลดความอันตรายของข้างทาง 
(Forgiving highway)

 อุปกรณ์กันชนหรือกันตกที่เหมาะกับ
รถใหญ่มากขึ้น

 ท าให้การเช้าช่วยเหลือ
ผู้บาดเจ็บสะดวก

รถ

 กรมการขนส่งทางบกศึกษาและก าหนดมาตรฐานและ
วิธีทดสอบรถโดยสาร อย่างน้อยในประเด็น 

 ความแข็งแรงของโครงสร้างตัวรถ
 การตรวจสอบอย่างจริงจังการยึดที่นั่งให้ติดกับพื้นใน

การตรวจสภาพรถ
 รถโดยสารมีระบบเบรกและระบบการทรงตัวดีขึ้น
 มีระบบการซ่อมบ ารุงและการรายงานผลการซ่อม

บ ารุงทั้งการซ่อมเชิงป้องกันและการซ่อมเชิงแก้ไข

 รถมีอุปกรณ์ความปลอดภัยเพียงพอ 
(เข็มขัดนิรภัย ที่นั่งยึดติดกับพื้นรถ)

 รถมีประตูฉุกเฉนิ
เพียงพอ

 รถมีอุปกรณ์ความ
ปลอดภัยเพียงพอ

แนวทางแก้ไขการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะ



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 ขับข่ีด้วยพฤติกรรมเสี่ยง อาทิเช่น 
ขับขี่เปลี่ยนทิศทางกะทันหัน เลี้ยวตัดหน้า
ตามหลังกระชั้นชิด ซ้อน 3 และไม่สวมหมวกนริภัย

 ไม่มีใบขับขี่ (อายุน้อยกว่า 22 ปี) 
 ขาดประสบการณ์ในการขับขี่

ได้รับแรงปะทะเข้าที่ร่างกาย
เต็มที่
ไม่สวมใส่หมวกนริภัย และการ
แต่งกายไม่รัดกุม

ได้รับความรุนแรงหนักในร่างกาย
และทนอาการบาดเจ็บไม่ได้
การเข้าถึงของหน่วยพยาบาลและ
รถเร็ว

รถ

 มีการดัดแปลงตวัรถแล้วไม่ปลอดภยั 
 รถรุ่นเล็กมีเบรกเฉพาะที่แฮนมอืรถ 
 ตระแกรงหน้ารถเมื่อว่างสิ่งของจะบดบังล าแสงไฟหน้า
 ไฟท้ายรถไม่ติด ไฟเลี้ยวไมท่ างาน
 เบรกไม่เป็นแบบ ABS รถเบรกแล้วไถล

รถเหวี่ยงคนบน จยย. หลุดออก
ชิ้นส่วนของท้ายรถบรรทุกสร้าง
ความรุนแรงหนักให้กับผู้ขับขี่

 พังเสียหาย เสียรูปทั้งคัน และไม่
มีอุปกรณ์เสริมความปลอดภัย

ถนน

และ

สิ่งแวดล้อม

 ถนน เป็นร่องคลื่น ฝนตก ถนนลื้น มองไม่เห็น
 ใช้ไหล่ทางเป็นช่องทางขับขี่และชนท้ายรถที่จอดหยุด
 เขตชุมชนที่ไม่เหมาะสมกบัพฤติกรรมการขับขี่
 ถนนอยู่ในช่วงระหว่างก่อสร้าง

ไหล่ทางถนนมดื และมีรถหยุด
จอดไม่ให้สัญญาณ
การจัดการระหว่างก่อสร้าง
ถนนไม่เหมาะสม

 ฟื้นฟูสภาพถนน
 ปรับปรุงช่องทาง จยย. ให้วิ่ง

สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 จัดอบรมด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนและ
สร้างจิตส านึกในการขับขี่แก่ผู้ขับขี่ 

 รณรงค์ให้ผู้ขับขี่ตระหนักถึงความปลอดภัยในการเข้าสู่
บริเวณทางแยก

 ควรมีการก าหนดให้ใบอนุญาตขับขี่ที่สอดคล้องระหว่าง
อายุกับ ขนาดของเครื่องยนต์รถ

 ควรบังคับใช้การสวมหมวกนิ
ภัย 100 เปอร์เซ็นต์ และมี
มาตรฐานในแต่ละขนาดศีรษะ
ของผู้ใช้

 ควรมีการแต่งกายที่ รัดกุม
ระหว่างการขับขี่

 การเข้าถึงของรถฉุกเฉินอย่าง
รวดเร็ว

รถ

 ออกแบบรถ จยย. ให้มีความปลอดภัยมาจากโรงงาน 
 มีมาตรการออกตรวจสอบร้านข่ายอะไหลร่ถ จยย. ที่ข่าย

อะไหล่ที่สุ่มเสี่ยงให้ท าเกิดอุบัติเหตุ 
 ควบคุมและบังคับรถ จยย.พ่วงข้างที่ไม่มีไฟท้าย 

 ร ถ ค ว ร มี อุ ป ก ร ณ์ ค ว า ม
ปลอดภัย

 ใช้เทคโนโลยีเตือนด้วยเสียงเมื่อ
ใช้ความเร็วเกิน

ถนน

และ

สิ่งแวดล้อม

 ปรับปรุงผิวถนนที่เป็นร่องบริเวณที่มีน้ าขัง
 ปรับปรุงช่องทางที่ไหล่ทางให้ จยย. เข้าไปร่วมใช้
 ควรน ามาตรการ การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน

และการแก้ไขจุดอันตราย มีมาตรการให้ความรู้แก่ผู้ขับขี่ 
จยย. ที่จะขับผ่านจุดกลับรถ (U-Turn) หรือทางแยก 
หรือจุดตัดต่างๆ 

 ติดตั้ ง ไฟส่อ งสว่ าง ใน เขต
ตลอดถนนชุมชนหรือจุดเสี่ยง
ให้ครอบคลุม 

 ควรให้ความส าคัญในการ
ควบคุมงานระหว่างก่อสร้าง
ถนน

 ออกแบบให้มีช่องทางการวิ่งของ 
จยย. ออกมาจากพื้นผิวถนนร่วม
อย่างชัดเจน

แนวทางแก้ไขการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 ขับขี่ด้วยพฤติกรรมเสี่ยง อาทิเช่น 
 ขับขี่ไม่ให้สัญญาณไฟเลี้ยว /ขับขี่ด้วยความเร็วสูง/ พูด

โทรศัพท์ขณะขับขี่/ขับรถขณะมึนเมา
 ร่างกายไม่พร้อม/เหนื่อยล้า ขับขี่ต่อเนื่องเกิน 4 ชม.
 ผู้โดยสารไม่ใช้เข็มขัดนิรภัย

 ได้รับความรุนแรงถึงขั้นคอหัก
 โดนอัดก๊อปปี้ติดในตัวห้องเก๋ง

รถ

 การเข้าถึงของหน่วยพยาบาลและ
รถเร็ว

 หมดสติแล้วไฟไหม้

รถ

 สภาพถนนมีความเสี่ยง อาทิเช่น
-ที่ข้างทางและร่องเกาะกลางถนน มีต้นไม้ใหญ่ข้างทาง
คอยดักรถที่เสียหลักหลดุมา เสริมความรุ่นแรงของ
อุบัติเหตุถึงขั้นเสียชีวิต

-ถนนเป็นร่องล้อไม่เรียบ รอยปะซ่อมผิวถนน
 ถนนถูกแบ่งทิศทางกระแสดว้ยเกาะสี
 ถนนอยู่ในช่วงระหว่างก่อสร้าง

 ต้นไม้มีขนาดเส้นผ่านศูนย์ใหญ่
กว่า 50 ซม. ที่ข้างทาง ไม่มี
เขต Clear Zone

 ถนนทางตรงยาววิ่งสบาย วิ่ง
หลับใน ไม่มี Barrier กั้น

 ไหล่ทางถนนมดื เฉี่ยวชนรถที่
หยุดจอด

 ฟื้นฟูสภาพถนน

ถนน

และ

สิ่งแวดล้อม

 มีการติดตั้งระบบแก๊สที่ไม่ปลอดภยั
 โครงสร้างของรถไม่แข็งแรง ส าหรับรถ type ต่ าๆ 

โดยเฉพาะเมื่อเข้าปะทะทางด้านข้าง และมีถุงลมนิรภัย
เฉพาะบริเวณคนขับ

 วัสดุในตัวรถติดไฟไดง้่าย
 รถมีสภาพเก่า

 ห้องเก๋งถูกบีบอัดจากแรงปะทะ
จนเสียรูป

 เข็มขัดนิรภัยไม่ได้ถูกใช้งาน
 ถุงลมนิรภัยไม่มทีุกจุดทีน่ั่ง

 ไฟไหม้รถ
 ไม่มีอุปกรณ์ช่วยชีวิตในรถ

สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตรุถเก๋ง



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 มีจุดตรวจสอบ ผู้ขับขี่ตลอดตามแนวเส้นทางสายส าคัญ
 ขับขี่รถด้วยความเร็วที่กฎหมายก าหนด 
 ค านึงระยะหยุดปลอดภัย ในขณะที่ขับรถตามรถคันหน้า 
 ใช้กล้องตรวจจับความเร็ว

 คนขับและผู้โดยสารใช้เข็มขัด
นิรภัยในทุกที่นั่ง

 ใช้เทคโนโลยีเตือนเกี่ยวกับ
การหลับในระหว่างขับรถ

 มีอุปกรณ์ส าหรับทุบกระจกกรณี
เปิดประตูรถไม่ได้หลังเกดิเหตุ

 รถฉุกเฉินมีเข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว
 มีระบบการติดตัง้เชื้อเพลิง

รถ

 ตรวจสอบสภาพรถของตัวเองอย่างสม่ าเสมอ
 ติดตั้งระบบ GPS ในรถยนต์ทุกคันมาจากโรงงาน 
 มีระบบระบุตัวตนผู้ขับขี่ก่อนการขับขี่ กล้อง CCTV ใน

รถและมีระบบเตือนการขับขี่เกินตดิตอ่กัน 4 ชม. 

 มีอุปกรณ์ดับไฟติดตัง้อยู่ในรถ
 ออกแบบติดตั้งอุปกรณ์ในรถ

ให้แข็งแรง โดยเฉพาะการ
ปะทะจากทางด้านข้าง

 การบังคับติดตั้งถงุลมนิรภยั
โดยรอบในห้องเก๋ง

ถนน
และ

สิ่งแวดล้อม

 ปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจรที่ทางแยกและจุดตัด
 ติดตั้งราวกันอันตราย (Guard Rail) บริเวณโค้งและ

ช่วงถนนที่มีต้นไมข่นาดใหญอ่ยู่ในเขตอันตราย
 ติดตั้งหมุดเตอืนการวิ่งออกนอกเส้นทาง
 จุดกลับรถ (U-Turn) ควรติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างและ

ช่องทางให้รถหลบเข้าไปรอกลับรถได้
 ควรมีการระบุจุดอันตรายบนโครงข่ายถนนและแจ้งให้

ประชาชนทุกคนทราบ

 ควรติดตั้งราวกันอันตราย 
(Guard Rail) บริเวณโค้งและ
ช่วงถนนที่มีต้นไมข่นาดใหญ่

 บริเวณทางจุดกลับรถ (U-
Turn) ควรติดตั้งไฟฟ้าส่อง
สว่างและช่องทางให้รถหลบ
เข้าไปรอกลับรถได้

 ย้ายต้นไม้ขนาดใหญ่ออกไปนอก
เขตพื้นที่ข้างทางอันตราย

 ปรับปรุงแก้ไข โดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบความปลอดภัยทาง
ถนน

แนวทางแก้ไขการเกิดอุบัติเหตุรถเก๋ง



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 สภาพร่างกายไม่พร้อมในการขับข่ี 
 ขาดทักษะและความช านาญในการขับขี่
 ขับขี่รถด้วยความประมาท/เมาแล้วขับ/ฝ่าฝืน

สัญญาณไฟจราจร
 ผู้ขับขี่มีความลังเลและตัดสินใจไม่เด็ดขาดและขับรถ

กระชั้นชิด

 ผู้ขับขี่และผู้โดยสารไม่คาดเข็มขัด
นิรภัย

 ผู้โดยสารนั่งเบียดกัน เมื่อเกิดการ
ชนท าให้ผู้โดยสารกระแทกกับ
เบาะ คอนโซน

 หน่วยกู้ชีพเข้าถึงพื้นที่เกิดเหตุช้า
 ใช้เวลามากในการน าผู้บาดเจ็บ

ออกจากตัวรถ

รถ

 มีปัญหาเกี่ยวกับสภาพการใช้งานของยางรถยนต์
 มีการดัดแปลงให้บรรทกุได้มากขึ้น ซึ่งประสิทธิภาพ

ในการเบรกลดลง
 บรรทุกผู้โดยสารที่กระบะท้ายหลายคนซึ่งเป็นการ

บรรทุกเกินน้ าหนกั ท าให้สมรรถนะของรถ 

 การพลิกคว่ าของรถหลังจากพุ่ง
ชนเกาะกลางถนน

 ติดตั้งโครงหลังคาที่ไม่มาตรฐาน
 ความแตกต่างของระดับท้าย

รถบรรทุกกับกนัชนรถกระบะ

 ตัวรถเกิดไฟไหมหลงัจากการชน  
 โครงสร้างของรถไม่มี

ถนน
และ

สิ่งแวดล้อม

 ผิวทางขรุขระและช ารุดเสียหาย 
 ไหล่ทางและข้างทางมีความต่างระดบักนัมาก
 เส้นทางลงเขามีความคดเคี้ยวลาดชัน
 จุดกลับรถมีความไมเ่หมาะสม
 การติดตั้งเครื่องหมายจราจรไม่ไดม้าตรฐาน
 ระยะมองเห็นถูกจ ากัดด้วย พุ่มไม้ ป้ายโฆษณาต่างๆ

และเนินดิน
 ไม่มีไฟส่องสว่างในเวลากลางคืน

 อุปกรณ์กั้นข้างทางไม่สามารถท า
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ไม่มีการติดตัง้อุปกรณ์ความ
ปลอดภัย

 ชนกับก าแพงคอนกรีตบริเวณ
เกาะกลางถนน

 มีการฟื้นฟูถนนผิวจาจรที่ช ารุด 
ทรุดโทรม

 มีการติดตั้งราวกันตก

สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตรุถบรรทุก



ก่อนชน ระหว่างชน หลังชน

คน

 ตรวจจับผู้มีอาการง่วงหรือการพักรถตามแนวเส้นทาง

 รณรงค์ให้มีจิตส านึกในการง่วงไม่ขับและไม่ขับขณะเมา

 ควรพิจารณามาตรการออกและต่อใบอนุญาตขับขี่ให้

เฉพาะผู้ที่มีความพร้อม 

 รณรงค์และประชาสัมพันธ์ในเร่ืองการขับขี่ที่ปลอดภัย

 เข้มงวดเรื่องการตรวจจับผู้ใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับขี่

 รณรงค์และมีการกวดขันอย่าง

เข้มงวดในเรื่องการใช้เข็มขัด

นิรภัย

 รณรงค์และมีการกวดขันอย่าง

เ ข้ ม ง ว ด ใ น เ รื่ อ ง จ า น ว น

ผู้โดยสารเกินก าหนด

 มีการท างานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีความ

พร้อมในการออกปฏิบัติหน้าที่

 มีความครบถ้วนของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการช่วยชีวิต

รถ

 การบังคับใช้กฎหมายในเร่ืองการบรรทุกผู้โดยสารเกิน

 การออกแบบให้โครงสร้างของตัวรถให้มีความแข็งแรงมี

การติดตั้งอุปกรณ์เสริมด้านความปลอดภัยแก่ผู้โดยสาร

 ห้ า ม ไ ม่ ใ ห้ มี ก า ร บ ร ร ทุ ก

ผู้โดยสารที่กระบะท้าย

 กฎหมายกับเกี่ยวมาตรฐาน

ของรถโรงเรียน

 ติดตั้งอุปกรณ์นิรภัยส าหรับใน

กรณีฉุกเฉิน

 ตรวจสอบ รถ ยนต์ แ ล ะ เพิ่ ม

มาตรฐานของยวดยาน

ถนน

และ

สิ่งแวดล้อม

 ปรับปรุงซ่อมแซมแก้ไขพื้นผิวจราจรที่ช ารุด

 ติดตั้งอุปกรณ์เตือนทางโค้ง ราวกันตกและปรับปรุง

ระบบไฟส่องสว่างและเครื่องหมายจราจร

 ปรับปรุงเคร่ืองหมายจราจรให้มองเห็นได้อย่างชัดเจน

 ก าจัดต้นไม้และป้ายโฆษณาต่างๆที่บดบังการมองเห็น 

 พิจารณาศึกษาความเหมาะสมในการเปิดช่องกลับรถใน

บริเวณหลังทางโค้ง

 ติดตั้งเสาไฟให้เป็นแบบที่หลุด

จากฐานได้ง่ายเมื่อถูกชน

 ติดตั้งราวกันอันตรายบริเวณ

จุดอันตรายให้ได้มาตรฐาน

 ปรับปรุงปลายก าแพงคอนกรีต

บริเวณเกาะกลางให้เหมาะสม

 ติดตั้งอุปกรณ์ด้านความปลอดภัย

ให้ ได้มาตรฐาน แข็งแรงและ

ปลอดภัย

 มีการตรวจสอบความปลอดภัย

ทางถนนและแก้ไขอยู่เสมอ

แนวทางแก้ไขการเกิดอุบัติเหตุรถบรรทุก



Road safety-related SDGs and targets

SDG Goal 3: Ensure 

healthy lives and 

promote well-being for 
all at all ages 

SDG Goal 11: Make 

cities and human 

settlements inclusive, 

safe, resilient and 

sustainable 

Source: Save LIVES - A road safety technical package, WHO, 2017

Target 3.6: By 2020, halve the 

number of global deaths and 
injuries from road traffic accidents 

Target 11.2: By 2030, provide access 

to safe, affordable, accessible and 

sustainable transport systems for all, 

improving road safety, notably by 

expanding public transport, with 

special attention to the needs of those 

in vulnerable situations, women, 

children, persons with disabilities 
and older persons 



The Safe System Approach 

is based on Sweden’s 

Vision Zero strategy, which 

has the long-term vision of 

achieving no fatal or 

serious injuries within the 
transport system 

Source: Safer roads, safer Queensland: Queensland’s road safety strategy 2015–21. 
Department of Transport and Main Roads, Queensland Government, Australia, 2015. 

Safe System Approach 



อักษรย่อ
ภาพ

ตัวอย่าง
ส่วนประกอบ
(components)

มาตรการ

การจัดการ
ความเร็ว

• ก าหนดและบังคับใช้กฎหมายขีดจ ากัดความเร็วทัว่ประเทศทั้งในเขตชนบทและในเมือง
• การก่อสร้างหรือปรับปรุงถนนที่ใช้ในการยับยั้งการจราจร เช่น วงเวียน  ท าให้ช่อง

จราจรแคบลง  ลูกเนินชะลอความเร็ว chicanes และ เนินชะลอความเร็วขนาดเล็ก
• จ าเป็นจะต้องให้ผู้ผลิตรถยนต์ติดตั้งเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น การปรับเปล่ียนความเร็วแบบ

อัจฉริยะเพื่อช่วยให้ผู้ขับขี่สามารถควบคุมความเร็วได้อย่างรวดเร็ว

ความเป็นผู้น า
ด้านความ

ปลอดภัยทาง
ถนน

• ก่อตั้งหน่วยงานเพื่อเป็นแกนน าในเรื่องความปลอดภัยทางถนน
• พัฒนาและลงทุนตามกลยุทธ์ด้านความปลอดภัยทางถนน
• ประเมินผลกลยุทธ์ด้านความปลอดภัยทางถนน
• การตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน
• สร้างความตระหนักและการสนับสนุนจากสาธารณชนผ่านการศึกษาและการรณรงค์

การออกแบบ
และปรับปรุง
โครงสร้าง
พื้นฐาน

• การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่ปลอดภัยส าหรับผู้ใช้รถใช้ถนนทุกคน รวมทั้ง ทางเดินเท้า  
ทางข้ามที่ปลอดภัย Refuges สะพานลอย และอุโมงค์

• มีช่องทางเฉพาะส าหรับรถจักรยานและจักรยานยนต์
• สร้างความปลอดภัยบริเวณริมถนน โดยการก าหนด Clear zones โครงสร้างถนนหรือ 

แผงกั้นจราจรที่ยุบตัวได้ 
• การออกแบบทางแยกที่มีความปลอดภัยยิ่งขึ้น
• แยกถนนเข้าออกกับถนนหลักที่ให้รถผ่าน
• ให้ความส าคัญกับประชาชนโดยการก าหนดใหม้ีพื้นที่ Car-Free Zones
• การยับยั้งการจราจรและจ ากัดความเร็วในย่านที่พักอาศัย ย่านการค้าและย่าน

สถานศึกษา
• การให้สิทธิในเส้นทางที่ดีและปลอดภัยกว่า ส าหรับระบบขนส่งสาธารณะ

Save LIVES priority components and interventions 



อักษรย่อ
ภาพ

ตัวอย่าง
ส่วนประกอบ
(components)

มาตรการ

มาตรฐานความ
ปลอดภัยส าหรับ
ยานพาหนะ

• ก าหนดและบังคับใช้กฎระเบียบมาตรฐานความปลอดภัยของยานยนต์ที่เกี่ยวข้องกับ:
- เข็มขัดนิรภัย - ระบบที่ช่วยในการควบคุมการทรงตัว
- จุดยึดเข็มขัดนิรภัย - ความปลอดภัยต่อผู้สัญจรบนท้องถนน 
- การชนด้านหน้า - จุดติดตั้งที่น่ังเด็กที่เป็นระบบมาตรฐาน 
- การชนด้านข้าง

• ก าหนดและบังคับใช้กฎระเบียบส าหรับรถจักรยานยนต์ให้มีระบบป้องกันการเบรคจน
ล้อล็อกตาย และการเปิดไฟหน้าในตอนกลางวัน

การบังคับใช้
กฎหมายจราจร

• ก าหนดและบังคับใช้กฎหมายในระดับประเทศระดับท้องถิ่นและระดับเมืองเมื่อ :
- เมาแล้วขับ      - การคาดเข็มขัดนิรภัย
- การสวมหมวกนิรภัยส าหรับรถจักรยานยนต์ - ที่นั่งส าหรับเด็ก

การช่วยเหลือ
ภายหลังการเกิด
อุบัติเหตุ

• พัฒนาบริการฉุกเฉินในโรงพยาบาลและจัดการอย่างบูรณาการ
• การฝึกอบรมบุคลากรด้านการให้บริการฉุกเฉินให้สามารถช่วยเหลือขั้นพื้นฐานได้
• ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมแก่บุคลากรหลักที่รับผิดชอบในเขตท้องถิ่น

Save LIVES priority components and interventions 

Source: Save LIVES - A road safety technical package, WHO, 2017



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การทบทวนแผนแม่บทด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย

หน่วยงาน ปีที่เผยแพร่ ชื่อรายงาน/ แผน
กรมป้องกัน

และบรรเทาสา

ธารณภัย

(ปภ.)

2554 แผนที่น าทางเชิงกลยุทธ์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563

2558 แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย พ.ศ. 2556-2559

2560 (ร่าง) แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2560-2564

สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูป

ประเทศ 

(สปท.)

2559 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูประบบความปลอดภัยทางถนน

• ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2560 – 2564

กรมการขนส่ง

ทางบก

(ขบ.)

2559 แแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน

• แผนแม่บทด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน พ.ศ. 2559 - 2568

กรมทางหลวง 2560 ยุทธศาสตร์ส านักอ านวยความปลอดภัย พ.ศ. 2560-2579



สรุปแผนแม่บทด้านความปลอดภัยทางถนนของ ปภ.
ชื่อแผน วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์

แผนที่น าทางเชิงกล
ยุทธ์ทศวรรษแห่ง
ความปลอดภัยทาง
ถนน พ.ศ. 2554-
2563

ร่วมกันสร้างการ
สัญจรที่ปลอดภัย
ตาม
มาตรฐานสากล

ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตทุางถนนต่ ากว่า 10 
คนต่อประชากรหนึ่งแสนคน ในปี 2563

1. การบริหารจัดการ
2. ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย
3. ยานพาหนะปลอดภัย
4. ผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย
5. การตอบสนองหลังเกดิอุบัตเิหตุ

แผนแม่บทความ
ปลอดภัยทางถนน
ของประเทศไทย 
พ.ศ. 2556-2559

ร่วมกันสร้างการ
สัญจรที่ปลอดภัย
ตาม
มาตรฐานสากล

ลดความสูญเสียจากอุบัติเหตทุางถนนให้เหลือน้อย
ที่สุด โดยมีการก าหนดเป้าหมายเพื่อลดอัตราการ
เสียชีวิตให้เหลือ 12.18 คนต่อแสนประชากร

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย
ทางถนนสู่ระดับสากล

2. การเสริมสร้างความปลอดภยัแบบมุ่งเป้า
3. ลดความสูญเสียในปัจจัยเสี่ยงหลักอย่างยั่งยืน
4. เสริมสร้างความปลอดภัยทางถนนในท้องถิ่น

อย่างมีส่วนร่วม

(ร่าง) แผนแม่บท
ความปลอดภัยทาง
ถนน พ.ศ. 2560-
2564

มุ่งมั่นสู่มาตรฐาน
การสัญจรที่
ปลอดภัยด้วยกัน

• งานด้านความปลอดภัยทางถนนมีระบบการจัดการ
แบบบูรณาการที่เข้มแข็ง

• หน่วยงานสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
• ประเทศมีศักยภาพในการแข่งขันที่สูงขึ้น
• ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านสุขภาพ ความ

ปลอดภัย และมีแนวทางการใช้ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

• อัตราการตายต่อแสนประชากรลดลงเหลือ 18 คน

1. การปฏิรูประบบการจัดการด้านความปลอดภัย
ทางถนน

2. การพัฒนาการสัญจรที่ปลอดภยัอย่างยั่งยืน
3. ประเทศไทยถนนปลอดภยั 4.0
4. ประชารัฐเพ่ือถนนปลอดภัย



สรุปแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภยัทางถนนอื่น ๆ ของประเทศไทย 
ชื่อแผน วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยทางถนน

พ.ศ. 2560 – 2564

คน รถ 
ถนน 

ปลอดภัย 
สร้างวินัย

และ
พฤติกรรม
ที่ดีในการ
ใช้รถใช้
ถนน

o ลดอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสน
คนลงให้ได้ร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2564
เทียบกับปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2559)

o ลดอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสน
คนลงให้ได้ร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2560
เทียบกับปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2559)

1. กฎหมายความปลอดภัยทางถนนและการบังคับ
ใช้ 

2. การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน
3. ถนนปลอดภัย 
4. ยานพาหนะปลอดภัย 
5. การให้การศึกษา เสริมสร้างวัฒนธรรมและ

พฤติกรรมเพื่อความปลอดภัยทางถนน
6. การบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินด้านความ

ปลอดภัยทางถนน
แผนแม่บทด้านความ
ปลอดภัยในการใช้รถ

ใช้ถนน 
พ.ศ. 2559 - 2568

ระบบการ
ขนส่งทาง
ถนนที่มี
ความ

ปลอดภัยด้วย
นวัตกรรม
และทุนคน

ไทย

o จ านวนผู้เสียชีวิตจากการขนส่งทางถนน 
ลดลงร้อยละ 50

o จ านวนผู้เสียชีวิตจากการขนส่งทางถนน 
ลดลงร้อยละ 50

o มีระบบขนส่งผู้โดยสารที่มคีวามปลอดภัย
o มีระบบการขนส่งสินค้าและการขนสง่วัตถุ

อันตรายที่มีความปลอดภัย   
o มีระบบการสร้างผู้ขับขี่ที่มีประสิทธิภาพ มี

วัฒนธรรมความปลอดภัย
o มียานพาหนะที่ปลอดภัย

1. สร้างวัฒนธรรมการขนส่งทีป่ลอดภัย
2. ส่งเสริมระบบขนส่งที่ปลอดภยั
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี



สรุปแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภยัทางถนนอื่น ๆ ของประเทศไทย 

ชื่อแผน วิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ด้าน
ความปลอดภัยทาง
ถนนส านักอ านวย

ความปลอดภัย 
พ.ศ. 2560 - 2579 

มุ่งเน้น พัฒนา 
ความรู้ เทคโนโลยี 
เพื่อการบริหาร

จัดการระบบทาง
หลวงที่ปลอดภัย
และมีมาตรฐาน

ระดับสากล

o ลดอัตราการเสียชีวิตต่อ
ประชากรแสนคนลงให้ได้ร้อย
ละ 20 ในปี พ.ศ. 2564 เทียบ
กับปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2559)

o ลดอัตราการเสียชีวิตต่อ
ประชากรแสนคนลงให้ได้ร้อย
ละ 10 ในปี พ.ศ. 2560 เทียบ
กับปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2559)

1. ด้านการลดอุบัติเหตุทางถนน
2. ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน
3. ด้านการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยอย่าง

ยั่งยืน
4. ด้านการบริหารจัดการจราจรเพ่ือความคล่องตัว
5. ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการจราจรและ

ความปลอดภัย
6. ด้านการพัฒนาส่งเสริมระบบบริหารจัดการ

องค์กรอย่างมีธรรมภิบาลและยั่งยืน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การทบทวนแผนแม่บทด้านความปลอดภัยทางถนนในต่างประเทศ

ประเทศ ชื่อแผน ปีที่เผยแพร่
ออสเตรเลีย National Road Safety  Strategy 2011–2020 2011

นิวซีแลนด์ New Zealand Road Safety Strategy 2010-2020 2011

สเปน Spanish Road Safety Strategy 2011-2020 2011

แคนนาดา Canada’s Road Safety Strategy 2025 2016

มาเลเซีย Road Safety Plan  of Malaysia 2014-2020 2014

นอร์เวย์ Norway National Plan of Action for Road Traffic 
Safety 2014–2017

2014

เนเปาล Nepal Road Safety Action Plan 2013 – 2020 2013

เดนมาร์ก Danish Road Safety National Action Plan, 2013-2020 2013



ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์

ชื่อแผน

National Road Safety 
Strategy 2011–2020 ปี 2011

New Zealand Road Safety Strategy 
2010-2020 201 ปี 2010

วิสัยทัศน์
ไม่ควรมีใครเสียชีวิตหรือได้รับบาดเจ็บสาหัสบนถนนใน

ออสเตรเลีย
ระบบถนนที่ปลอดภัยจะส่งเสริมให้ปราศจากการเสียชีวิตและการ

บาดเจ็บสาหัสได้

เป้าหมาย

 เพ่ือลดจ านวนผู้เสียชวีิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงอย่างน้อย
ร้อยละ 30 

 เพื่อลดจ านวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอย่างน้อย
ร้อยละ 30

 เพ่ิมความปลอดภัยส าหรับผู้ขับขี่อายุน้อย 
 ลดการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลห์รือยาระหว่างการขบัขี่
 ถนนและริมถนนที่ปลอดภัย
 เพ่ิมความปลอดภัยส าหรับผู้ขับขี่รถจักรยานยนตล์ง
 ความเร็วที่ปลอดภัย
 ลดผลกระทบจากผู้ขบัขี่ที่มีความเสี่ยงสงู
 ปรับปรุงความปลอดภัยของยานพาหนะขนาดเล็ก
 ปกป้องคนเดินเท้าและจักรยาน
 ปรับปรุงความปลอดภัยของยานพาหนะขนาดใหญ่
 ลดผลกระทบของความเมื่อยล้า
 เพ่ิมระดับการใช้งานเบาะน่ังส าหรับเด็ก (Child Restraints)

ยุทธศาสตร์ แนวคิด Safe System

1. ถนนปลอดภัย (Safe Roads) 
2. ความเร็วที่ปลอดภัย (Safe Speeds)
3. ยานพาหนะที่ปลอดภัย (Safe Vehicles)
4. คนปลอดภัย (Safe People)

แนวคิด Safe System

1. ถนนปลอดภัย (Safe Roads) 
2. ความเร็วที่ปลอดภัย (Safe Speeds)
3. ยานพาหนะที่ปลอดภัย (Safe Vehicles)
4. ผู้ใช้ถนนปลอดภัย (Safe Road User)

แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนนของประเทศต่าง ๆ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

โครงสร้างกฎหมาย กฎระเบียบ 
และข้อบังคับอื่นๆ ของไทย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

หน่วยงานจัดการด้านความปลอดภัย
ทางถนน

เสาหลักที่ 1 
การบริหาร

จัดการ

เสาหลักที่ 2 
ถนนและการ
สัญจรอย่าง
ปลอดภัย

เสาหลักที่ 3 
ยานพาหนะ
ปลอดภัย

เสาหลักที่ 4 
ผู้ใช้รถใช้
ถนนอย่าง
ปลอดภัย

เสาหลักที่ 5 
การ

ตอบสนอง
หลังเกิด
อุบัติเหตุ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
กระทรวงมหาดไทย X

ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.) X

ส านักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) X

กรมทางหลวง X
กรมทางหลวงชนบท X
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย X
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง X
กรมการขนส่งทางบก X X
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ X
กระทรวงศึกษาธิการ X
กรมควบคุมโรค X
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) X

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ X
บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ X



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางถนนตาม 5 เสาหลัก

กฎหมาย ความสัมพันธ์กับความปลอดภัยทางถนน องค์กรที่รับผิดชอบ

เสาหลักที่ 2 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 กรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท

เสาหลักที่ 3 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 กรมการขนส่งทางบก

เสาหลักที่ 4

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติการขนส่ง พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551
พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ.2511

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
กรมการขนส่งทางบก
กรมควบคุมโรค

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

เสาหลักที่ 5
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบ
ภัยจากรถ พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.2551

บริษัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การใช้ ม. 44 เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน

• การการจัดระเบียบจุดจอดรถตู้โดยสารประจ าทางระหว่างจังหวัด ปี 2559

- ย้ายจุดจอดรถตู้โดยสารประจ าทางระหว่างจังหวัดออกจากอนุสาวรีย์ชัยฯ

• มาตรการเพิ่มความปลอดภัยในรถโดยสารสาธารณะ ปี 2560

- การควบคุมก ากับเพื่อเพิ่มความปลอดภัยให้กับรถโดยสารสาธารณะ

• มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก ปี 2560

- การควบคุมก ากับรถที่ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร

- การคาดเข็มขัดนิรภัย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการจัดการข้อมูล
ด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

กรอบแนวคิดของงานจัดท าคู่มือการการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก
การทบทวนฐานข้อมูลอุบัติเหตุทาง

ถนนในต่างประเทศ
การทบทวนฐานข้อมูลอุบัติเหตุทาง

ถนนในประเทศไทย

การวิเคราะห์ช่องว่างของแต่ละเสาหลัก

การน าเสนอกระบวนการในการจัดเก็บ
ข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก

การจัดท าคู่มือการจัดการข้อมูล
อุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก

การจัดท ากรอบการประสานงานด้าน
ฐานข้อมูลเพื่อการท างานในระดับจังหวัด

การคัดเลือกจังหวัดต้นแบบ
เพื่อจัดท าโครงการน าร่อง



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การทบทวนฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

กระทรวงคมนาคม

กระทรวงคมนาคม

กรมทางหลวง

กรมทางหลวงชนบท

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย

ส านักทะเบียน
ท้องถิ่น/อ าเภอ

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

กระทรวง
สาธารณสุข

สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ

ส านักระบาดวิทยา

โรงพยาบาลศูนย์ฯ

ส านักโรคติดต่อทั่วไป

ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ

ประกันภัย

บริษัท กลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ 

จ ากัด

หน่วยงาน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ระบบรายงานอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย

HAIMS
ITEMS

TRAMS

ARMS ISIS

ThaiRSC

E-Report



รายละเอียดในแบบบันทึก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ตช.
สาธารณสุข คมนาคม บริษัท

กลาง ปภ.รพ. สพฉ. ส านักโรค
ไม่ติดต่อ ทล. ทช. กทพ. ขบ.

1.วัน เวลา ที่เกิดเหตุ          

2.พิกัดสถานที่เกิดเหตุ          

3.ลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ          

4.สถานที่เกิดเหตุ          

5.รายละเอียดของความเสียหาย
 บุคคล          

 ทรัพย์สิน          

6.สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ
 คน          

 ยานพาหนะ          

 ถนนและสิ่งแวดล้อม          

7.ระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุ          

8.ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประสบอุบัติเหตุ
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ประสบอุบัติเหตุ          

 อาชีพผู้ประสบอุบัติเหตุ          

 จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ/เสียชีวิต          

 ลักษณะการบาดเจ็บ          

 การใช้อุปกรณ์นิรภัย          

 การฝ่าฝืน พรบ.จราจร          

การเปรียบเทยีบแบบบันทึกข้อมูลอุบัติเหตุจราจร



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

รายละเอียดในแบบบันทึก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ตช.
สาธารณสุข คมนาคม บริษัท

กลาง ปภ.รพ. สพฉ. ส านักโรค
ไม่ติดต่อ ทล. ทช. กทพ. ขบ.

9.ข้อมูลเกี่ยวกับยานพาหนะ
 ชนิด/จ านวนยานพาหนะที่ประสบเหตุ          

 แผนผังแสดงการเกิดอุบัติเหตุ          

10.ข้อมูลเกี่ยวกับถนนและสิ่งแวดล้อม
 ลักษณะทางกายภาพของถนน          

 ระบบการควบคุมจราจร          

 ร่องรอยความเสียหายของถนน          

 รอยเบรก หรือรอยไถล          

 ข้อมูลสภาพอากาศ/ถนนขณะเกิดเหตุ          

11.รหัสลักษณะการเกิดเหตุ          

12.บันทกึรายละเอียดการเกิดเหตุ          

การเปรียบเทยีบแบบบันทึกข้อมูลอุบัติเหตุจราจร (ต่อ)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดการข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน



บริษัท กลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ 
จ ากัด (E-Claim)

กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(E-Report)

ประกันภัยกระทรวง
มหาดไทย

สนง.ต ารวจ
แห่งชาติ

ระบบ POLIS

กระทรวง
คมนาคม

สนง.ปลัดกระทรวง
(TRAMS)

กรมทางหลวง 
(HAIMS)

กรมทางหลวง
ชนบท (ARMS)

ส านักทะเบียน
ท้องถ่ิน/อ าเภอ

กระทรวง
สาธารณสุข

สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ 

(ITEMS)

ส านักระบาดวิทยา 
(IS), โรคติดต่อ

โรงพยาบาลศูนย์ฯ,
ประกันสุขภาพ

แห่งชาติ (EMCO)

รถ/การคุ้มครอง

การตาย/สาเหตุ

คน/บาดเจ็บ

ถนน/จุดเกิดเหตุ

คน/คดีความ

หน่วยงาน

แบบฟอร์มเก็บ
ข้อมูลอุบัติเหตุ

ฐานข้อมูล

สรุปรายงาน
ถึงต้นสังกัด

เก็บข้อมูล คน ยานพาหนะ ถนน/แวดล้อม
ฐานข้อมูล 
(บันทึก)

คน ยานพาหนะ ถนน/แวดล้อม

หน่วยสืบสวนอุบัติเหตุทางถนน
RAIU: Road Accident Investigation Unit

การสืบสวนอุบัติเหตเุชิงลึกฯ
ปี 2549, 2551, 2554

 บุคลากร
 อุปกรณ์/เครื่องมือ
 แบบฟอร์มเก็บข้อมูล
 ผังติดต่อเพ่ือออกเหตุ

สรุป
ประจ าปี

รายอุบัติเหตุ

จ านวน
สาเหตุ

สถิติ

เสนอ
มาตรการ
แก้ไข

กรอบแนวคิดการบูรณการข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศ



แบบฟอร์มอุบัติเหตุ 

เชิงลึก 

พ้ืนฐาน

เก็บข้อมูลภาคสนามฐานข้อมูล 

– โปรแกรม
– คู่มือ
– การก าหนดผู้ใช้งาน (แต่ละหน่วย)

พ.ศ. – ด – ว - กรณีที่

XX  – XX – XX -
การบันทึกลงฐานข้อมูล 

-User
-Passward
ID ให้แต่ละหน่วย

60  – 06  – 15 - 0001
60  – 06  – 15 - 0002

60  – 06  – 15 - 0023
:

Export ไฟล์ pdf, word, excel 

ปภ. หรือหน่วยงานหลัก
ตรวจสอบและยืนยันความถูกต้อง
(มีงบสนับสนนุให้ผู้ลงบนัทึก)

ตร.

อ้างอิง: 1) ตร.

ข้อมูลส่งออก

ตร. ขบ.

อ้างอิง: 1) ตร. 2) ขบ.

ตร. ขบ.

อ้างอิง: 1) ตร. 2) ขบ. 3) ทล.

ทล.

รหัสอุบัติเหตุ (Case ID)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

กรอบการจัดท าฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน

อุบัติเหตุทั่วไป

ผู้ใช้งานทั่วไป

เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย

ฐานข้อมูลอุบัติเหตุ
(อุบัติเหตุทั่วไปและเชิงลึก)

ข้อมูลจาก
ระบบ

ส่งข้อมูล
เข้าระบบ

บันทึก/
สืบค้น

รายงานสรุป

ข้อมูล
อุบัติเหตุ

ดึงข้อมูลจากระบบ

ข้อมูล
ข้อมูล

สรุปข้อมูล
• ภาพรวมระดับประเทศ
• ภาพรวมระดับจังหวัด (เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา สงขลาและชลบุรี)
• ภาพรวมอุบัติเหตุ

อุบัติเหตุเชิงลึก

หน่วยงานสืบสวนอุบัติเหตุ

เว็บแอปพลเิคชัน แอปพลเิคชันบน
สมาร์ทโฟน

กรอกข้อมูล

Windows Phone

Android

iOS
หรือ

ส านักงานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร

การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย

กรมทางหลวง กรมทางหลวง
ชนบท

สถาบันการ
แพทย์
ฉุกเฉิน
แห่งชาติ

กระทรวง
สาธารณสุข

ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ

บ.กลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัย
จากรถจ ากัด

ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณะภัย

เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหน่วยงาน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

โครงสร้างการจัดการฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. การน าเข้าข้อมูล 2. การรายงานผลข้อมูล

การน าเข้าข้อมูล

การรายงานผลข้อมูล

1) สรุปข้อมูลสถานการณ์
อุบัติเหตุระดับประเทศ

2) สรุปข้อมูลสถานการณ์
อุบัติเหตุระดับจังหวัด

3) ข้อมูลรายอุบัติเหตุ 
(ข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลเชิงลกึ)

พ้ืนฐาน

เชิงลึก

ความปลอดภัย
ระดับประเทศ

ความปลอดภัยระดับ
จังหวัด

รายงานอุบัติเหตุ
(พื้นฐาน)

รายงานอุบัติเหตุ
(เชิงลึก)

สรุปสถานการณ์ ข้อมูลอุบัติเหตุ

แยกตามปี พ.ศ. แยกตามปี พ.ศ. สรุป

รายอุบัติเหตุจังหวัด

สรุป

รายอุบัติเหตุ

ฐานข้อมูล



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย

หน้าจอหลัก

อยู่ระหว่างการพัฒนาปรับปรุง
สามารถเข้าใช้งานได้ทาง
 เว็บไซต์

https://www.safetyotp.com

 หรือใช้ QR code

ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เมนูกรอกข้อมูลสถานการณอ์ุบัติเหตุ (ระดับประเทศ)

บันทึกข้อมูลสถานการณ์อุบัติเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เมนูกรอกข้อมูลสถานการณอ์ุบัติเหตุ (ระดับจังหวัด)

บันทึกข้อมูลสถานการณ์อุบัติเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เมนูกรอกข้อมูลอุบัติเหตุ (รายอุบัติเหตุ)

ข้อมูลพื้นฐาน

ข้อมูลเชิงลึก



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดเก็บข้อมูลลงฐานขอ้มูล

ข้อมูลทั่วไป

ข้อมูลถนน

ข้อมูลรถ

ข้อมูลผู้ประสบอุบัติเหตุ

1

2

3

4

เวลาที่เกิดเหตุ

พิกัดจุดเกิดเหตุ

ลักษณะอุบัติเหตุ
สภาพอากาศ

รายละเอียดถนน

ทิศทางการจราจร

ข้อมูลคนขับ

ข้อมูลผู้โดยสาร

ข้อมูลคนเดินเท้า

ประเภทของรถ

ความเสียหาย

การตรวจสอบข้อมูล



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การกรอกข้อมูลทั่วไป (พื้นฐาน)

ข้อมูลทั่วไป

กรอกข้อมูลทั่วไปของอุบัติเหตุ

ดึงต าแหน่งปัจจุบันของอุปกรณ์

ระบุลักษณะการเกิดอุบัติเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ตัวอย่างหน้าจอข้อมูลถนน (เชิงลึก)

ข้อมูลถนน

กรอกข้อมูลสภาพแวดล้อม
บริเวณจุดเกิดเหตุ

ระบุลักษณะสภาพอากาศ

กรอกรายละเอียดของถนน

วาดภาพบริเวณจุดเกิดเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ตัวอย่างหน้าจอข้อมูลยานพาหนะ (เชิงลึก)

ข้อมูลรถ

กรอกข้อมูลทั่วไปของรถ

กรอกข้อมูลความเสียหายของรถ

ระบุผลการวิเคราะห์
ลักษณะการชน

ตรวจสอบการเก็บข้อมูลอุบัติเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ตัวอย่างหน้าจอข้อมูลผู้ประสบเหตุ (เชิงลึก)

ข้อมูลผู้ประสบอุบัติเหตุ

กรอกข้อมูลทั่วไปของผู้ขับขี่

กรอกข้อมูลทั่วไปของผู้โดยสาร

กรอกข้อมูลทั่วไปของคนเดินถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผล



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผล

หน้าจอหลัก

1) การรายงานสถานการณ์ความปลอดภัยทาง
ถนน (ระดับประเทศ)

2) การรายงานสถานการณ์ความปลอดภัยทาง
ถนน (ระดับจังหวัด)

3) การรายงานผลอุบัติเหตุ
 สรุปยอดรวม (ช่วงเวลา/รายจังหวัด)

 ดูรายละเอียด
o ข้อมูลพื้นฐาน
o ข้อมูลเชิงลึก (กรณีเก็บข้อมูล)

ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานสถานการณค์วามปลอดภัยทางถนน (ระดับประเทศ)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานสถานการณค์วามปลอดภัยทางถนน (ระดับจังหวัด)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผลอุบัติเหตุ (ข้อมูลสรุปชว่งเวลา/รายจังหวัด)

สรุปรายงานอุบัติเหตุ 
(ช่วงเวลารายจังหวัด)

ดูข้อมูลรายอุบัติเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผลรายอุบัติเหตุ ส าหรับข้อมูลพืน้ฐาน

ข้อมูลทั่วไป

ข้อมูลผู้บาดเจ็บ

รายละเอียดการเกิดอุบัติเหตุ

รูปแบบการเกิดเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผลรายอุบัติเหตุ ส าหรับข้อมูลพืน้ฐาน (ต่อ)

ข้อมูลทั่วไป



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผลรายอุบัติเหตุ ส าหรับข้อมูลพืน้ฐาน (ต่อ)

ข้อมูลผู้บาดเจ็บ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การรายงานผลรายอุบัติเหตุ ส าหรับข้อมูลพืน้ฐาน (ต่อ)

รายละเอียดการเกิดอุบัติเหตุ

รูปแบบการเกิดเหตุ



การจัดท าคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก

มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

บทที่ 1 ภาพรวมของอุบัติเหตุทางถนน

บทที่ 2 การรวบรวมข้อมูลอุบัติเหตุพื้นฐาน

บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูลอุบัติเหตุเชงิลึก

บทที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลอุบัติเหตุ

บทที่ 5 การจัดการข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การประชุมสัมมนา การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)



การฝึกอบรมด้านการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก
เมื่อวันที่ 15-20 พฤษภาคม 2560 เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจร(สนข.) ได้เข้าร่วมฝึกอบรมโครงการพัฒนาหลักสูตรการสืบสวนอุบัติเชิงลึกและการพัฒนา
บุคลากรด้านความปลอดภัย ซึ่งจัดขึ้นโดยกรมการขนส่งทางบก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นท า
ความเข้าใจถึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ รวมถึงด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรด้านความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนนของกรมการขนส่งทางบกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
ตลอดจนมีทักษะในการสืบสวนและหาแนวทางป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุเชิงลึก โดยมีผู้เชี่ยวชาญด้าน
การสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึกจากประเทศออสเตรเลีย Associate Professor Jeremy Woodley ได้ให้
เกียรติเป็นวิทยากร



การฝึกอบรมทางวิชาการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการสบืสวนอุบัติเหตุเชิงลึก

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจร(สนข.) ได้เข้าร่วมฝึกอบรมโครงการพัฒนาหลักสูตรการสืบสวนอุบัติเชิงลึกและการพัฒนา
บุคลากรด้านความปลอดภัย ณ ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กรุงเทพมหานคร 
โดยการบรรยายพิเศษโดย  Assoc. Prof. Jeremy Woodley ผู้อ านวยการ Centre for 
Automotive Safety Research (CASR) The University of Adelaide และ ศ.พิชัย ธานีรณา
นนท์ ศาสตราจารย์พิเศษ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 



การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 1
การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 1 การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดอุบัติเหตุทาง
ถนน ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 30 มีนาคม 2560 เวลา 08.30 – 13.30 น. ณ ห้อง Ballroom C 
โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นการน าเสนอประชาสัมพันธ์โครงการและ
ความก้าวหน้าโครงการพร้อมกับรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับการท าแผนปฏิบัติ
การลดอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งมีจ านวนผู้เข้าร่วมทั้งหมด 126 คน



การสัมมนาครั้งที่ 2 กลุ่มย่อย (Focus Group)
การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 2 โครงการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน 
จัดขึ้นเมื่อวันพุธ ที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เวลา 08.30 – 13.00 น. ณ ห้องบางล าภู โรงแรมอมารี 
วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นการน าเสนอความก้าวหน้าของโครงการพร้อมกับรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมต่อการท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการเพื่อลดอุบัติเหตุทางถนนของ
กระทรวงคมนาคม ซึ่งมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 74 คน



การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ในเมืองต้นแบบ 
 คร้ังที่ 1 ณ จังหวัดสงขลา วันพฤหัสบดีที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2560

 คร้ังที่ 2 ณ จังหวัดขอนแก่น วันศุกร์ที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2560

 คร้ังที่ 3 ณ จังหวัดเชียงใหม่ วันพฤหัสบดีที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2560

 คร้ังที่ 4 ณ จังหวัดนครราชสีมา วันจันทร์ที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2560

 คร้ังที่ 5 ณ จังหวัดชลุบรี วันอังคารที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560จังหวัดสงขลา 

จังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดชลบุรี 

จังหวัดนครราชสีมา



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การสัมภาษณ์หน่วยงาน
ด้านอุบัติเหตุทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน

หน่วยงานจัดการ
ด้านความปลอดภัยทางถนน

เสาหลัก 1
การบริหาร

จัดการ

เสาหลัก 2
ถนนและการ
สัญจรอย่าง
ปลอดภัย

เสาหลัก 3 ยาน
พาหนะ
ปลอดภัย

เสาหลัก 4 ผู้ใช้
รถใช้ถนน

อย่างปลอดภัย

เสาหลัก 5 การ
ตอบสนองหลัง
เกิดอุบัติเหตุ

ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม
X

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
กระทรวงมหาดไทย

X

กรมทางหลวง X
กรมทางหลวงชนบท X

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย X
ส านักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร X X

กรมการขนส่งทางบก X X
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ X

กรมควบคุมโรค X
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.)
X

ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)

X

บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ X



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน

(1) ปภ. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการความปลอดภัยทางถนนใน
ปัจจุบัน แต่ยังขาดความร่วมมือในการด าเนินงานของหน่วยงานอื่นๆ

(2) หลายหน่วยงานให้ความส าคัญด้านความปลอดภัยทางถนนและมี
แนวทางในการจัดการด้านความปลอดภัย เช่น ปภ. และกรมทาง
หลวงมีแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน เป็นต้น



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดการข้อมูลทางอุบัติเหตุ

(1) ทุกหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลทางอุบัติเหตุ แต่ยังขาดการบูรณา
การและขาดความครบถ้วนของข้อมูล

(2) หลายหน่วยงานเห็นด้วยกับการพัฒนาระบบข้อมูลส่วนกลางแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ เพื่อลดการท างานที่ซ้ าซ้อน

(3) มีการเก็บข้อมูลจุดเสี่ยง เพื่อน าไปวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา แต่ยัง
ไม่เป็นระบบเท่าที่ควร



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงาน

(1) ประเทศไทยยังไม่มีระบบฐานข้อมูลทางอุบัติเหตุที่เชื่อถือได้และมีความสมบูรณ์

(2) งบประมาณและก าลังพลด้านความปลอดภัยทางถนนมีอย่างจ ากัด

(3) ความปลอดภัยทางถนนยังไม่ได้เป็นเป้าหมายหลักในเชิงนโยบายของหลายๆหน่วยงาน

(4) ขาดขั้นตอนการออกแบบถนนที่ค านึงถึงความปลอดภัยและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

(5) พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนแก้ไขได้ยากและเป็นปัญหาหลักของการเกิดอุบัติเหตุ

(6) ยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานความเร็วของรถที่เป็นระบบเดียวกัน

(7) หลายหน่วยงานไม่มีการท างานแบบสอดประสานกัน

(8) การด าเนินด้านความปลอดภัยยังขาดการติดตามและประเมินผลในระดับปฏิบัติการ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ความคาดหวังต่อแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการของกระทรวงคมนาคม

(1) กระทรวงคมนาคมต้องปรับบทบาทเป็นผู้ก ากับดูแลมากกว่าเป็นผู้ให้บริการ เพราะสามารถจัดการ
ปัญหาอุบัติเหตุได้ตั้งแต่ต้นทางจากปัจจัยหลักทั้ง 3 ได้แก่ คน รถ และถนน 

(2) ควรมีองค์กรกลางในการจัดการด้านความปลอดภัย ที่มีเอกภาพและมีอ านาจในการออกนโยบาย
และยุทธศาสตร์ต่างๆ

(3) กระทรวงคมนาคมควรมีนโยบายด้านความปลอดภัยที่ชัดเจน เพื่อให้หน่วยงานอื่นสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เช่น Vision Zero

(4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยทางถนน ควรท างานแบบบูรณาการโดยมีเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดเหมือนกัน มีการประสานงานกันทั้งในระดับกลางและในระดับท้องที่

(5) ควรมีหน่วยงานกลางในการดูแลข้อมูลด้านอุบัติเหตุอย่างเป็นระบบ
(6) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีด้านความปลอดภัย
(7) สร้างระบบการติดตามและประเมินผลด้านความปลอดภัยทางถนนของหน่วยงานอื่นๆ 
(8) การบังคับใช้กฏหมายต้องด าเนินการอย่างจริงจังในระดับประเทศ
(9) ศึกษาพฤติกรรมและวัฒนธรรมด้านความปลอดภัยของคนไทย
(10) แผนงานดังกล่าวต้องสามารถน ามาปฏิบัติ วัดผล และลดอุบัติเหตุได้จริง



สัมภาษณ์ คุณสุจิณ ม่ังนิมิตร ผอ. ส านักอ านวยความปลอดภัย 
กรมทางหลวง

สัมภาษณ์ คุณสันติภาพ ศิริยงค์ ผอ. กลุ่มพัฒนาวิศวกรรมจราจร 
ส านักอ านวยความปลอดภัย กรมทางหลวงชนบท

สัมภาษณ์ ผู้ว่าการฯ และ รักษาการ ผอ. ฝ่ายวิจัยและพัฒนา
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย

คุณวัลลภ  งามสอน ผู้อ านวยการส านักสวัสดิภาพ 
เจ้าหน้าที่จากส านักวิศวกรรมยานยนต์ส านักการขนส่งผู้โดยสาร และกองตรวจ

การขนส่งทางบก



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การศึกษาวิเคราะห์ SWOT ด้านความปลอดภัยทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

จุดแข็ง

Strengths

จุดอ่อน

Weaknesses

โอกาส

Opportunities

ปัญหาและอุปสรรค

Threats

SWOT



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน 
จุดแข็ง (Strength, S) จุดอ่อน (Weaknesses, W)

• หน่วยงานหลักและท้องถิ่นให้ความสนใจรับผิดชอบงานทางความ
ปลอดภัยทางถนนมากขึ้น

• การปรับแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น
• มีคณะกรรมการร่วมท างานด้านความปลอดภัยในระดับจังหวัด

และระดับอ าเภอ
• มีการด าเนินการจัดการข้อมูลอุบัตเิหตุ

• ฐานข้อมูลขาดการบูรณาการภายในและระหว่างหน่วยงาน
• การเก็บข้อมูลอุบัติเหตุเชิงลึก ยังขาดแบบฟอร์มกลางที่ใช้ได้ทัง้ประเทศ 

(แต่ละหน่วยงานมีแบบฟอร์มเฉพาะ)
• การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนยังไม่เข้มข้นเท่าทีค่วร
• การเก็บข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนยังไมค่รบถ้วน

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T)

• การสนับสนุนงบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนนให้กับท้องถิ่น
มากขึ้น

• ผู้บริหารให้ความส าคัญเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุทางถนน
• มีการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น
• การท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขและป้องกัน

ปัญหาอุบัติเหตุ
• น าแนวคิดข้อมูลฐานเดียวกันมาบูรณการ เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและลด

ความไม่ชัดเจนของข้อมูล
• การปรับปรุงยุทธศาสตร์และมาตรการที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้

อย่างเป็นรูปธรรม
• มีการทิศทางและเป้าหมายของการลดอุบัติเหตทุางถนนให้ขัดเจน
• ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการด้านความปลอดภัยทาง

ถนน

• ขาดงบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนนของหน่วยงานท้องถิ่นยัง
ค่อนข้างน้อย มีความล่าช้า และมีจ ากัดในการจัดสรร

• ภาคประชาชนยังขาดความเข้าใจที่ดีในด้านอุบัติเหตุทางถนน
• การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนยังมีการต่อตา้นจาก

ประชาชน
• ไม่มีการน าข้อมูลอุบัติเหตุไปใช้ประโยชน์ในเชิงป้องกนั
• ขาดการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
• การสอบใบขับขี่ไม่มีประสิทธิภาพ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน
จุดแข็ง (Strength, S) จุดอ่อน (Weaknesses, W)

• หน่วยงานหลัก (คค. ทล. ทช.) และท้องถิ่นให้ความ
สนใจรับผิดชอบงานทางความปลอดภัยทางถนนมาก
ขึ้น

• ทล. เริ่มผนวกงานด้านความปลอดภัย เข้าไปในงาน
บ ารุงรักษา

• มีการปรับแผนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่นเป็นระยะ ๆ

• มีคณะกรรมการร่วมท างานด้านความปลอดภัยในระดับ
จังหวัดและระดับอ าเภอ

• มีการด าเนินการจัดการข้อมูลอุบัติเหตุ
• มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพื่อด าเนินการแก้ไข

จุดเสี่ยง/จุดอันตราย

• ฐานข้อมูลขาดการบูรณาการภายในและระหว่างหน่วยงาน
• ความล่าช้าในการรับข้อมูลอุบัติเหตุ และขาดช่องทางการติดต่อ
• การออกแบบถนนที่ยังไม่ได้มาตรฐาน 
• ขาดการบ ารุงรักษาถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง 
• ขาดการออกแบบสิ่งอ านวยความปลอดภัย อุปกรณ์อ านวยความ

ปลอดภัยไม่เพียงพอ และไม่ได้มาตรฐาน
• ไม่มีการน าข้อมูลอุบัติเหตุไปใช้ประโยชน์ในเชิงป้องกัน
• ขาดความสมดุลระหว่างการเคลื่อนที่ (Mobility) และความ

ปลอดภัย (Safety) โดยเฉพาะถนนที่ผ่านชุมชน
• ท้องถิ่น (เทศบาล) ได้รับโอนถนนจากหน่วยงานสังกัด คค. ที่มี

มาตรฐานการออกแบบและใช้งานที่แตกต่างกัน ท าให้การบริหาร
จัดการล าบาก

• การเก็บข้อมูลอุบัติเหตุเชิงลึก ยังขาดแบบฟอร์มกลางที่ใช้ได้ทั้ง
ประเทศ (แต่ละหน่วยงานมีแบบฟอร์มเฉพาะ)

• ถนนท้องถ่ินไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการก าหนดน้ าหนักบรรทุก ไม่มี
มาตรฐานการขีดสีตีเส้นและติดตั้งป้ายบนถนนท้องถิ่น รวมทั้ง
การจัดการบริเวณจุดตัดทางรถไฟ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรที่ปลอดภัยข้ึน

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T)

• มีการปรับปรุงมาตรฐานช้ันทางของหน่วยงาน
• การสนับสนุนงบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนน

ให้กับท้องถิ่นมากข้ึน
• UN ก าหนดให้มีการประเมินมาตรฐานถนนในทุกประเทศ

ที่เป็นเครือข่าย
• ผู้บริหารให้ความส าคัญเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุทางถนน 
• มีการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึกมาเพื่อแก้ไขปัญหาในระดับ

ท้องถิ่นมากขึ้น
• มีการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการ

แก้ไขและป้องกันปัญหาอุบัติเหตุมากข้ึน
• น าแนวคิดข้อมูลฐานเดียวกันมาบูรณการ เพื่อลดความ

ซ้ าซ้อนและลดความไม่ชัดเจนของข้อมูล
• น าเอาการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนมาใช้อย่าง

เป็นทางการ
• น าวิถีเพื่อระบบถนนที่ปลอดภัยมาใช้

• งบประมาณด้านความปลอดภัยทางถนนของหน่วยงานท้องถิ่น
ยังค่อนข้างน้อย มีความล่าช้า และมีจ ากัดในการจัดสรร

• ภาคประชาชนยังขาดความเข้าใจท่ีดีในการจัดการโครงข่าย
ถนนกับชุมชน เช่น มีการร้องเรียนเพ่ือขอเปิดจุดกลับรถบริเวณ
ทางเชื่อมทางแยก

• ป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆ ริมทางมีจ านวนมาก ท าให้เกิดความ
สับสนและเป็นสิ่งอนัตรายข้างทาง

• ไม่มีการก าหนดมาตรฐานหรือการปรับปรุงถนนร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน

• ยังขาดการบังคับใช้มาตรฐานในการติดตั้งป้าย แนวกั้น แสงไฟ 
ในโครงการถนนท่ีก าลังก่อสร้างหรือซ่อมบ ารุง อย่างเคร่งครัด

• ยังขาดการน าแผนเรื่องจุดพักรถบรรทุกไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 3 ยานพาหนะที่ปลอดภัยขึ้น
จุดแข็ง (Strength, S) จุดอ่อน (Weaknesses, W)

• มีการตรวจสภาพรถโดยสารสาธารณะ ทุก 3 เดือน 
และมีการตรวจสอบก่อนการน าไปใช้งาน

• มีการเข้มงวดในการตรวจความพร้อมของรถและคนใน
สถานีขนส่งทั่วประเทศ โดยเฉพาะช่วงเทศกาล

• มีการสุ่มตรวจรถโดยสารสาธารณะทุกสัปดาห์ (ในบาง
จังหวัด)

• มีนโยบายจากกรมการขนส่งทางบก (ส่วนกลาง) ให้มี
การติดตั้ง GPS ในรถตู้โดยสารสาธารณะ

• ผู้ใช้รถสาธารณะไม่ทราบว่ารถที่ใช้มีความปลอดภัยมากน้อย
เพียงใด (ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านมาตรฐาน) รวมทั้งไม่ทราบ
ว่าพนักงานขับรถมีความพร้อมในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใด 
(เช่น พักผ่อนเพียงพอ)

• การใช้รถจักรยานยนต์ที่มีขนาดเครื่องยนต์มากกว่า 100 CC. มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น 

• ขาดหน่วยงานที่ก าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
ยานพาหนะ (รถตู้โดยสาร รถโดยสารสาธารณะ)

• ขาดแคลนบุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ และจุดตรวจสภาพ
รถโดยสารสาธารณะ

• ขาดความเข้มงวดในการบังใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการที่
ให้บริการรถโดยสาธารณะที่ไม่ปลอดภัย

• ขาดความชัดเจนในการอนุญาตให้ใช้รถโดยสารสาธารณะ 2 ชั้น 
• ขาดความชัดเจนในการอนุญาตให้ใช้งานรถจักรยานยนต์ประเภท

บิ๊กไบค์ และสามล้อพ่วง
• ขาดการควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของอุปกรณ์เสริม เช่น 

ตะกร้าหน้ารถ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 3 ยานพาหนะที่ปลอดภัยข้ึน
โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T)

• UN มีการก าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
ยานพาหนะ (UNECE) และขอความร่วมมือให้ประเทศ
เครือข่ายน าไปปฏิบัติ
• มีการเพิ่มกฎหมายเก่ียวกับมาตรฐานอุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยบนรถโดยสารสาธารณะ
• มีการประชาสัมพันธ์และอ านวยความสะดวกในการจัดท า 
พรบ. ให้กับประชาชนในพื้นที่ชนบท
• มีการรณรงค์ให้กลุ่มเยาวชนหันมาใช้บริการรถโดยสาร
สาธารณะอย่างปลอดภัยมากข้ึน
• เพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในการขับข่ีรถจักรยานยนต์

• ยังมีการดัดแปลงสภาพรถบรรทุกขนาดเล็กเพ่ือใช้ในการขนส่ง
สินค้าอยู่เป็นจ านวนมาก
• ผู้ใช้รถโดยสารสาธารณะยังไม่มีการคาดเข็มขัดนิรภัยเท่าที่ควร 
เนื่องจากมีความเข้าใจผิดในการใช้เข็มขัดนิรภัย
• ควรมีนโยบายและระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนในการตรวจสภาพรถ
• รถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่ที่ใช้งานในพื้นที่ชนบท ไม่ท า
ประกันภัยเนื่องจากไม่มีการตรวจจับ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย
จุดแข็ง (Strength, S) จุดอ่อน (Weaknesses, W)

• มีการปรับกฎหมายเกี่ยวกับดื่มแล้วขับ ให้มี
ปริมาณ BAC ไม่เกิน 20 mg% ในกลุ่มอายุ
ไม่เกิน 20 ปี

• มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจจับ
ผู้กระท าผิด เพื่อเป็นธรรมและลดการปะทะ
ระหว่างผู้กระท าผิดกับเจ้าหน้าที่

• การเข้มงวดในการตรวจความพร้อมของ
พนักงานขับรถสาธารณะในสถานีขนส่งทั่ว
ประเทศโดยเฉพาะช่วงเทศกาล

• การออกใบอนุญาตขับขี่ยังไม่เข้มข้น
• การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนยัง

ไม่เข้มข้นเท่าที่ควร 
• มีการอนุโลมในการบังคับใช้ความเร็วบนถนนที่เกิน

กว่าขีดจ ากัดความเร็วที่กฎหมายก าหนด
• ยังไม่มีมาตรการการออกใบอนุญาตขับขี่ตาม

มาตรฐานสากล เช่น การออกใบขับขี่เป็นล าดับขั้น 
• ขาดระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการบันทึกข้อมูลผู้กระท า

ผิด
• ระบบค่าตอบแทนของต ารวจมีความล้าหลัง ท าให้ขาด

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงาน
• ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความช านาญการ 

งบประมาณ และเทคโนโลยีในการอ านวยการและ
บังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T)

• การใชS้ocial Media มีอิทธิพลสามารถ
น ามาใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย
• ผู้ที่ขับรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ควรผา่นการ
ฝึกอบรมพิเศษเพิ่มเติม (การขับขี่ในสถานการณ์คับ
ขัน) เพิ่มภาษีรถจักรยานยนต์
• - การได้มาซึ่งใบขับขี่ต้องมีความเข้มงวด 
เน้นที่เนื้อหาที่ครอบคลุมประเด็นความปลอดภัย
• - การเพิ่มชั่วโมงการขอใบอนุญาติใบขับขี่ 
เป็น 50 ชม
• - การเพิ่มหลักสูตรด้านความปลอดภัยใน
สถานศึกษาเพื่อสร้างความตระหนักในด้านความ
ปลอดภัยทางถนน
• - สร้างแผนระยะยาวในการสร้างจิตส านึก
ผู้ขับขี่
• - การสื่อสารกับประชาชนอย่างจริงจังใน
รูปแบบใหม่

• - จิตส านึกและวัฒนธรรมด้านความปลอดภัยของผู้ใช้
ยังคงมีน้อย
• - การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนยังมี
การต่อต้านจากประชาชน
• - ท้องถิ่นขาดกองบังคับการต ารวจจราจรที่ดูแลงาน
ความปลอดภัยทางถนน 
• - วันหยุดที่เพิ่มขึ้นส่งเสริมให้มีการเดินทางมากข้ึน 
ส่งผลต่อโอกาสการเกิดอุบัติเหตุที่เพิ่มขึ้น
• - กฎหมายบางฉบับไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เช่น พรบ.รถยนต์ พรบ.การขนส่งทางบก

เสาหลักที่ 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักที่ 5 การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ
จุดแข็ง (Strength, S) จุดอ่อน (Weaknesses, W)

• มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
• การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญด้านความปลอดภัย 
• มีการเพิ่มการป้องกันทั้งในระบบ ER และ EMS
• มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลด้านอุบัติเหตุ  
• มีระบบการติดตามการท างาน และมีหน่วยงานที่ท างาน

ด้านความปลอดภัย เช่น ทีมเฝ้าระวังเหตุการณ์ (SAT) 

• ประชาชนขาดทักษะปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บเบื้องต้น
• ปัญหาของการจัดเก็บข้อมูลมีความซ้ าซ้อนกัน
• การจัดเก็บข้อมูลการบาดเจ็บไม่ครบถ้วน 
• ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความช านาญการ งบประมาณ 

และเทคโนโลยีในการอ านวยการ

โอกาส (Opportunities, O) ปัญหาและอุปสรรค (Threats, T)
• พัฒนาระบบบูรณาการภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหลังการเกิด

อุบัติเหตุเพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าสู่จุดเกิดเหตุ
และส่งต่อไปยังสถานพยาบาล

• การน าเทคโนโลยี ITS ในการอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งและเข้าถึงผู้บาดเจ็บ

• จัดระบบการจราจรและความปลอดภัย ณ จุดเกิดเหตุ 
อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย

• ไม่มีองค์กรหลักในการด าเนินงานด้านความปลอดภัย
• ความล่าช้าการเข้าออกพื้นที่ที่เกิดเหตุ
• ความล่าช้าของการส่งต่อผู้บาดเจ็บ
• ความล่าช้าในการรับข้อมูลอุบัติเหตุ และขาดช่องทางการ

ติดต่อ
• การด าเนินมาตรการต่างๆ ยังขาดการติดตามและประเมินผล

ในระดับปฏิบัติการ
• ไม่มีฐานข้อมูลจ านวนอุบัติเหตุที่เชื่อถือได ้แม้จะมีหลาย

หน่วยงานด าเนินการจัดเก็บข้อมูล 



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ระบบการสัญจรที่ปราศจากการเสียชีวิต

ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
• 20 รายต่อแสนประชาการ ในปี พ.ศ. 2565
• 10 รายต่อแสนประชากร ในปี พ.ศ. 2575 
• 5 รายต่อแสนประชากร ในปี พ.ศ. 2585
• ศูนย์ รายต่อแสนประชากร ในปี พ.ศ. 2600

• บูรณาการวิถีแห่งระบบท่ีปลอดภัย (Safe System Approach) ในการสร้างมาตรฐาน 
การออกแบบ การให้บริการ และการบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานและยานพาหนะ 
ส าหรับผู้ใช้ถนนทุกประเภท โดยเฉพาะผู้ใช้ถนนที่มีความเสี่ยงสูง (Vulnerable Road 
Users, VRU)

• บูรณาการการด าเนินการและการประสานงานด้านความปลอดภัยทางถนนกับ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในทุกภาคส่วน

• ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางถนนและยานพาหนะมาสร้างความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน

วิสัยทัศน์

เป้าหมาย

วัตถุประสงค์

แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

เสาหลักท่ี 1 
การบริหารจัดการ
ความปลอดภัย

เสาหลักที่ 2 ถนนและการ
สัญจรที่ปลอดภัย

เสาหลักท่ี 3 
ยานพาหนะที่

ปลอดภัย

เสาหลักท่ี 4
ผู้ใช้รถใช้ถนนที่

ปลอดภัย

เสาหลักท่ี 5 
การตอบสนอง

หลังเกิดอุบัติเหตุ

• ไม่มีหน่วยงานกลางด้าน
ความปลอดภัยทางถนนของ
ประเทศ
• ฐานข้อมูลขาดการ
บูรณาการกัน
• ขาดแบบฟอร์มการเก็บ
ข้อมูลกลาง
• ขาดความเข้มงวดในการ
บังใช้กฎหมาย
• ขาดการน าข้อมูล
อุบัติเหตุไปใช้ในเชิงป้องกัน
• ขาดการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงาน
• ขาดการประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้ ด้านความปลอดภัย
แก่ประชาชน

• การออกแบบถนนท่ียัง
ไม่ได้มาตรฐาน

• ขาดการออกแบบท่ี
ค านึงถึงคนเดินเท้าและ
จักรยาน

• อุปกรณ์อ านวยความ
ปลอดภัยไม่เพียงพอและ
ไม่ได้มาตรฐาน

• ปัญหาด้านแก้ไขจุดเสี่ยง
จุดอันตราย อุบัติเหตุ
อันตรายข้างทาง และจุด
กลับรถ  

• การบ ารุงรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานและอุปกรณ์
อ านวยความปลอดภัยขาด
ความต่อเนื่อง

• การใช้งานยานพาหนะ
ไม่ตรงวัตถุประสงค์
• ก า ร เ กิ ด อุ บั ติ เ ห ตุ /
เสียชีวิตของรถตู้สูงกว่ารถ
บัส 1 ชั้น 2 เท่ารถบัส 2 
ชั้น สูงกว่ารถบัส 1 ชั้น 6
เท่า
• ข า ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ออกแบบ โครงสร้าง และ
เ ส ถี ย ร ภ า พ ข อ ง
ยานพาหนะ 
• ขาดมาตรฐานขั้นต่ าของ
ยานพาหนะท่ีปลอดภัย
ตามมาตรฐานสากล

• พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้
ถนน เช่น การใช้ความเร็ว
เมาแล้วขับ การสวมหมวก
นิรภัย เข็มขัดนิรภัย เป็นต้น
• ผู้ ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย
เส่ียงท่ีจะเสียชีวิต 1.52 เท่า
• การสอบใบอนุญาตขับขี่
ไม่มีประสิทธิภาพ
• ขาดมาตรการส าหรับ
เ ข็ ม ขั ด นิ ร ภั ย  ท่ี ยึ ด รั้ ง
ส าหรับเด็ก  และ หมวก
นิรภัย
• ยังไม่มีการน าเทคโนโลยี
มาใช้อย่างจริงจัง
• ขาดการสร้างวินัย และ
จิ ต ส า นึ ก ด้ า น ค ว า ม
ปลอดภัย

• ความล่าช้าการเข้าออกพื้นท่ี
ท่ีเกิดเหตุ
• ความล่าช้าของการส่งต่อ

ผู้บาดเจ็บ
• ขาดทักษะปฐมพยาบาล

ผู้บาดเจ็บเบื้องต้น
• ความล่าช้าในการรับข้อมูล

อุบัติเหตุ และขาดช่องทาง
การติดต่อ

สรุปสาเหตุด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

วิสัยทัศน์
“ระบบการสัญจรที่ปราศจากการเสยีชีวิต”

เป้าหมาย
ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
 20 รายต่อแสนประชาการ ในปี พ.ศ. 2565
 10 รายต่อแสนประชากร ในปี พ.ศ. 2575 
 5 รายต่อแสนประชากรในปี พ.ศ. 2585
 ศูนย์ รายต่อแสนประชากรในปี พ.ศ. 2600

• ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ในการควบคุมการขับขี่
ท่ีปลอดภัย

• ยกระดับมาตรฐานการ
สอบขอใบอนุญาตขับขี่ 

• การรณรงค์ สร้างความ
ตระหนักถึงปัญหาและ
วิธีการป้องกันและแก้ไข
อุบัติเหตุ 

• ให้ความส าคัญสูงสุดต่อ
การออกใบอนุญาตขับขี่
ของกลุ่มเส่ียง 

• ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
ความปลอดภัยของ
ยานพาหนะ

• ยกระดับมาตรฐานการ
ตรวจสภาพยานพาหนะ
ให้ได้มาตรฐานสากล 

• พัฒนามาตรฐาน 
โครงสร้าง เสถียรภาพของ
ยานพาหนะ

• จัดการแบ่งล าดับชั้นของ
โครงข่ายถนนให้ชัดเจน

• บริหารจัดการความเร็วบน
โครงข่ายให้เหมาะสม

• การสยบการจราจรของ
ถนนท่ีผ่านหรือใช้ในชุมชน

• ยกระดับมาตรฐาน
การออกแบบและก่อสร้าง
ถนนให้ได้มาตรฐานสากล

• ยกระดับมาตรฐานการ
ออกแบบถนนติดตั้งและ
การใช้ความปลอดภัย 

• ผลักดันให้มีการตรวจสอบ
ความปลอดภัยทางถนน

• ด าเนินการแก้ไขจุดเสี่ยง
และจุดอันตราย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1
การบริหารจัดการ

ความปลอดภัยทางถนน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2
ถนนและการสัญจร

ที่ปลอดภัยขึ้น

ยุทธศาสตร์ที่ 3
ยานพาหนะที่ปลอดภัยขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4
ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัยขึน้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5
การตอบสนองหลัง
การเกิดอุบัติเหตุ 

• จัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อ
ดูแลงานความปลอดภัย
ทางถนนของประเท

• จัดท าแผนหลักแห่งชาติ
และแผนปฏิบัติการ 

• ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
ด้านอุบัติเหตุทางถนนให้
ได้มาตรฐานสากล

• ส่งเสริมการสืบค้นอุบัติเหตุ
เชิงลึก

• ปรับปรุงกฎหมายและ
ข้อก าหนด

• มีการบังคับใช้กฎหมายที่
เข้มงวด 

• พัฒนาระบบบูรณาการ
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องหลัง
การเกิดอุบัติเหตุเพ่ือ
อ านวยความสะดวกใน
การเข้าสู่จุดเกิดเหตุและ
ส่งต่อไปยังสถานพยายาล 
ท้ังในพ้ืนท่ีเขตเมืองและ
เขตชนบท
•ใช้เทคโนโลยี ITS ในการ
อ านวยความสะดวกใน
การขนส่งและเข้าถึง
ผู้บาดเจ็บ
• จัดระบบการจราจรและ
ความปลอดภัย ณ จุดเกิด
เหตุ อย่างรวดเร็ว และ
ปลอดภัย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัตกิารเพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน

ของกระทรวงคมนาคม 



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

แนวทางการจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

• การทบทวนงานศึกษาด้านตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของไทย
และต่างประเทศ 

• กรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลและการก าหนดตัวชี้วัดตามแผน
แม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

• การก าหนดรูปแบบ วิธีการ แนวทาง และตัวชี้วัดของการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บทฯและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุ
ทางถนนของกระทรวงคมนาคม

• การจัดท า “คู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท
การลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคมและแผนปฏิบัติการลด
อุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม”



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การทบทวนงานศึกษาด้านตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของไทยและของต่างประเทศ 

Koornstra และคณะ (2002)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ขั้นตอนการด าเนินมาตรการตามแบบจ าลองการจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน

ระดับขั้นของการท างาน ประเด็นที่ควรใช้พิจารณาเพื่อเลือกใช้ข้อมูล วัตถุประสงค์

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสร้าง

มาตรการ

- ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ

- ปัจจัยด้านประชากร

- ปัจจัยด้านการขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน

- ปัจจัยด้านกฎระเบียบของการขนส่ง

- รวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ตัดสินใจในการ

ด าเนินมาตรการ

- ข้อมูลเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการเดนิทาง

ซึ่งส่งผลต่อการเกิดอุบัตเิหตุ

การด าเนินมาตรการ

(การประเมินผลลัพธ์ขั้นต้น)

- การท างานด้านการบงัคับใช้กฎหมาย

- การด าเนนิงานด้านวิศวกรรมความปลอดภัยของยานพาหนะ/

โครงสร้างพื้นฐาน

- การส่งเสริมความรู้และความสามารถทางจราจร (สอนขับรถ)

- สร้างตัวชี้วัดจากข้อมูลด้านมาตรการ

เพ่ือประเมินผลการด าเนินมาตรการ

การวัดประสิทธิผลของ

มาตรการ

(การประเมินผลขั้นกลาง)

- ระดับความเสี่ยงหลังการด าเนินมาตรการ

- พฤติกรรมผู้ใช้รถใช้ถนน

- ยานพาหนะ

- ถนน

- การช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุทางถนน

- สร้างตัวชี้วัดจากข้อมูลดา้นมาตรการ

เพ่ือระดับความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงหลัง

ด าเนินมาตรการ

- ตัวชี้วัดเชิงประสิทธิผล

การวัดผลของมาตรการตอ่การ

ลดอุบัติเหตุทางถนน

(การประเมินผลลัพธ์ขั้น

สุดท้าย)

- การประเมินจ านวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ

- การประเมินจ านวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ

- สร้างตัวชี้วัดจากข้อมูลอุบัติเหตุ

เพ่ือประเมินจ านวนผู้เสียชีวิต

หรือจ านวนการเกิดอุบัติเหตุ

- ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์

Koornstra และคณะ (2002)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการด าเนินแผนงาน/โครงการ ตามแผนแม่บทฯและ
แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การทบทวนงานศึกษาด้านตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของไทยและของต่างประเทศ 

ตัวชี้วัดเชิงประสิทธิภาพ 

Schoon และคณะ (2011)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน

แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

การบังคับใช้กฎ/ระเบียบ
ความปลอดภัย

ยานพาหนะ
โครงสร้างพื้นฐานปลอดภัย การรณรงค์

- กล้องตรวจจับความเร็ว

- ตรวจจับแอลกอฮอล์

- ทดสอบสารเสพตดิ

- ท าผิดกฎจราจร

- ตรวจใบอนุญาตขับขี่

- บังคับคาดเข็มขัดนิรภัย

- บังคับสวมหมวกนิรภยั

- ห้ามใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับขี่

- ตรวจสภาพรถ

- การอนุญาตประกอบการขนส่ง

- ควบคุมยานพาหนะต่างชาติ

- ตรวจน้ าหนักรถบรรทกุ
- บังคับการติดตั้งเข็มขัด
- บังคับใช้ระบบป้องกันการพลิก

คว่ า
- บังคับใช้ Daytime running 

light
- ตั้งด่านตรวจสภาพรถบนทาง

หลวง
- ตรวจสภาพยานยนต์

- วางโครงข่ายการใช้ถนนในเขตเมือง
และชนบท

- ก่อสร้างและออกแบบการใช้ถนนใน
เขตเมืองและชนบท

- ติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยบน
ถนน

- บริหารจัดการด้านการบ ารุงรักษา
- ตรวจสภาพความปลอดภัยทางถนน

- เข็มขัดนิรภัย
- หมวกนิรภัย
- จ ากัดความเร็ว
- ขับข่ีตามกฎ
- ใบอนุญาตขับขี่
- ไม่ใช้โทรศัพท์มือถือ

ขณะขับขี่

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2558)

มาตรการของไทยที่ด าเนินการในปัจจุบัน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน

แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2558)

1) การบังคับใช้กฏหมาย ควรด าเนินการอย่างจริงจังและสามารถด าเนินการได้ทันที 

เหมาะกับช่วงเวลาที่จ านวนการกระท าผิดทางกฏหมายยังไม่มีอัตราลดลง ทั้งนี้ผล

ของมาตรการจะสามารถลดจ านวนผู้กระท าผิดได้อย่างชัดเจน แต่ไม่สามารถควบคุม

ได้เม่ือระยะเวลาผ่านไป

2) การปรับปรุงเชิงโครงสร้าง ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพื้นฐาน โครงสร้างการบริหาร

จัดการ หรือโครงสร้างวิศวกรรมยานยนต์  ควรเริ่มด าเนินการได้ทันที เมื่อมีการบังคับ

ใช้กฏหมายอย่างจริงจัง ทั้งนี้ผลของมาตรการจะไม่ปรากฏได้อย่างชัดเจนเท่ากับการ

บังคับใช้กฏหมาย

3) การเปลี่ยนพฤติกรรมผู้ใช้รถใช้ถนน โดยการสร้างการตะหนักรู้ให้กับผู้ใช้รถและถนน 

เช่น การใช้หมวกนิรภัย การไม่ขนส่งผู้โดยสารทางกระบะหลังรถ ฯลฯ

รูปแบบการจัดการความปลอดภัยทางถนน 3 ระดับ 



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน

แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2558)

วิธีการประเมินมาตรการความปลอดภัยทางถนน

การวิเคราะห์ต้นทุนผลได้

วิธีอัตราผลตอบแทนภายใน 

(Internal Rate of Return; IRR)

วิธีอัตราส่วนต้นทุนและผลประโยชน์ 

(Cost-Benefit Ratio; CBR)

วิธีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 

(Net Present Value; NPV)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน

แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2558)

วิธีการประเมินมาตรการความปลอดภัยทางถนน

การวิเคราะห์ต้นทุนผลประสิทธิผล

อัตราส่วนเพิ่มของต้นทุนประสิทธิผล 

(Incremental Cost-Effectiveness Ratio; ICER) 

อัตราส่วนต้นทุนประสทิธิผล 

(Cost-Effectiveness Ratio; CER) )



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

รายการ การวิเคราะห์ต้นทุนผลได้ 

(CBA)

การวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล 

(CEA)
ต้นทุน ค านวณเป็นตัวเงิน ค านวณเป็นตัวเงิน

ผลประโยชน์ ค านวณเป็นตัวเงิน ค านวณในหน่วยที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น จ านวน

ผู้เสียชีวิตที่เลี่ยงได้จากอุบัติเหตุที่ลดลง

การประเมินประสิทธิภาพ ใชป้ระเมินโครงการเดียว หรือเปรียบเทียบ

หลายๆ โครงการ  

ผลประโยชน์ไม่ ได้อ ยู่ในรูปตัวเงิน จึงเป็นการ

เปรียบเทียบหลายๆ โครงการ หรือเปรียบเทียบ

สถานการณ์ ก่อน-หลัง ด าเนินมาตรการ

การน ามาใชพ้ิจารณา

โครงการต่างๆ

พิจารณาว่าโครงการใดมีความคุ้มค่าที่จะลงทุน

(ผลประโยชน์>ต้นทุน) พิจารณาโครงการทีม่ี

มูลค่าต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่ต่างกันได้

ไม่สามารถเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ได้

โดยตรง ใชเ้ปรียบเทียบโครงการที่มีผลลัพธ์เท่ากัน 

หรืออยู่ในรูปแบบมิติเดียวกัน

ข้อเปรียบเทียบระหว่างการวิเคราะห์ต้นทนุผลได้และการวิเคราะห์ต้นทนุประสิทธิผล



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

แนวทางการจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท
และแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

ระดับ เป้าหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย

รัฐบาล ลดอัตราการเสียชีวิตของการ

เกิดอุบัติเหตุทางถนนให้

เป็นไปตามมาตรฐานสากล

อัตราการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุทางถนน/แสน

ประชากร

14.15 คน/แสน

ประชากรในปี 2555

ตัวชี้วัดในระดับเป้าหมายเชิงนโยบาย

ท่ีมา: ทวีศักดิ์ แตะกระโทก (2552) อ้างจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2558)

แผนแม่บทฉบับนี้ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 6 ด้าน ได้แก่ 

1) การปรับนโยบายให้เป็นนโยบายเร่งด่วนระดับชาติ

2) การสร้างเสถียรภาพในการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน

3) การท าแผนนิติบัญญัติ

4) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความปลอดภัยทางถนนในส่วนกลาง

5) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความปลอดภัยทางถนน ในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น

6) การวิจัย พัฒนา และติดตามประเมินผลด้านความปลอดภัยทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

กรอบแนวคิด

ในการจัดท าตัวชี้วัดระดับพื้นที่

ที่มา: ทวีศักดิ์ แตะกระโทก (2552) อ้างจากสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (2558)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ ผลผลิต ตัวชี้วัดระดับ
ผลผลิต กิจกรรม ปัจจัยน าเข้า ตัวชี้วัดระดับ

ปัจจัยน าเข้า

การจัดการความ
ปลอดภัย ของ
รถจักรยานยนต์

ร้อยละของผู้เข้าอบรมที่
ถูกจับเนื่องจากการขับขี่
เมาแล้วขับในช่วง 6 
เดือนหลังการฝึกอบรม

ผู้เข้าอบรมมีความ
เข้าใจถึงโทษของการ
เมาแล้วขับ

จ านวนผู้เข้า
อบรม

การอบรมให้
ความรู้แก่
ผู้ถูกจับเน่ืองจาก
เมาแล้วขับ

- หลักสูตรเกี่ยวกับ
โทษ
ของการดื่มสุรากับ
การ
ขับขี่ยานพาหนะ
- วิทยากร
- งบ ประมาณ
- กลุ่มผู้ถูกจับ
เนื่องจาก
เมาแล้วขับ

จ านวนช่ัวโมง
ในการจัดอบรม

ร้อยละของเยาวชนที่ผ่าน
เกณฑ์ประเมิน หรือ
ร้อยละของเยาวชนที่
สอบผ่านการสอบใบขับข่ี

ความเข้าใจเก่ียวกับ
การขับข่ีรถ จักรยาน 
ยนต์ ที่ถูกต้องและ
เหมาะสม

จ านวน
เยาวชนที่เข้า
อบรม

การจัดการอบรม
เรื่องการขับข่ีรถ 
จักรยานยนต์
อย่างปลอดภัย

- วิทยากร
- งบ ประมาณ
- หลักสูตร

จ านวนช่ัวโมง
ในการจัดอบรม

จ านวนผู้ขับขี่
ยานพาหนะอื่นที่มี
ทัศนคติที่ดีต่อความ
ปลอดภัยของผู้ขี่
รถจักรยานยนต์

ผู้ขับขี่ยาน พาหนะ 
ตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของผู้ขี่รถ 
จักรยาน
ยนต์

จ านวนกลุ่ม 
เป้าหมายที่
ได้รับรู้สื่อที่
ได้รับการ 
เผยแพร่

การให้ความรู้ผ่าน
สื่อ

สื่อเพื่อใช้ในการ
เผยแพร่

จ านวนสื่อที่ถูก
เผยแพร่ไปใน
กลุ่ม เป้าหมาย

ตัวอย่างตัวชี้วัดส าหรับประเด็นความปลอดภัยของรถจักรยานยนต์



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

ฐานข้อมูลส าหรับการท างานด้านความปลอดภัยทางถนนระดับพื้นที่



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การก าหนดรูปแบบ วิธีการ และตัวชี้วัดของการติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม

แนวทางการประสานงานด้านฐานข้อมูลเพื่อการท างานในแต่ละจังหวัด

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2558)



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.) 

โครงสร้างการจัดการด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม

โดยมีภารกิจหลัก ได้แก่ 

1) จัดตั้ง Transport Safety Board (TBS) เพื่อเป็นหน่วยงานกลาง
ในการด าเนินงานด้านความปลอดภัยของกระทรวง

1) ก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ และยุทธศาสตร์ของแผนงาน
2) ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยด้านคมนาคมขนส่ง
3) มีกระบวนการวิเคราะห์อุบัติเหตุเชงิลึก จัดเก็บข้อมูล ท าวิจัยและพัฒนา 
4) วิเคราะห์และแก้ไขจุดเสี่ยงและจุดอันตราย 



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ที่มา: ส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (2560)

โครงสร้างการบริหารจัดการงานด้านความปลอดภัยของกระทรวงคมนาคม



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

แนวทางการติดตามและประเมินผลมาตรการด้านความปลอดภัยของส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

มาตรการด้าน
ความปลอดภัย

ทางถนน
หน่วยงานก ากับดูแล

ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน

กลไกการติดตามและ
ประเมินผลของส านัก

ปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)
เสาหลักที่ 1 
การบริหาร
จัดการ

- กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.)

- ศูนย์อ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.)

- ส านักนโยบายและ
แผนการขนส่งและ
จราจร (สนข.)

ปภ. เป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการด้านความปลอดภัย
ทางถนน แต่ยังไม่ได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอื่นๆ ใน
การด าเนินงานตามแผนความ
ปลอดภัยทางถนน

สป. จะเป็นหน่วยงานหลักในการ 
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์  แผนงานด้ านความ
ปลอดภัยของกระทรวง โดย
ด า เนิ น ง านควบคู่ กั บ  สนข . 
ใ น ก า ร จั ด ท า น โ ย บ า ย แ ล ะ
มาตรการต่างๆ เพื่อก ากับและ
ควบคุมความปลอดภัยในขั้นตอน
การก าหนดนโยบาย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

แนวทางการติดตามและประเมินผลมาตรการด้านความปลอดภัยของส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

มาตรการด้าน
ความปลอดภัย

ทางถนน
หน่วยงานก ากับดูแล

ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน

กลไกการติดตามและประเมินผล
ของส านักปลัดกระทรวงคมนาคม 

(สป.)

เสาหลักที่ 2 
ถนนและการ
สัญจรอย่าง
ปลอดภัย

- กรมทางหลวง 
- ทางหลวงชนบท 
- การทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทย
- กองทางหลวงพิเศษ

ระหว่างเมือง

แ ต่ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ไ ด้
ประสานงานร่วมกัน และยัง
ขาดขั้นตอนการก ากับดูแล
ด้านความปลอดภัยในขั้นตอน
การออกแบบ  ไม่ มี ค ว าม
ต่อเนื่องในการด าเนินงาน
สืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก

ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย
ทางถนน ที่สามารถอ้างอิงในการ
ด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติอย่าง
เ ป็ น ส ากล  จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล จ าก
อุ บั ติ เ หตุ ท า ง ถ นน  วิ เ ค ร า ะห์
อุบัติเหตุเชิงลึก และแก้ไขปัญหาจุด
เสี่ยงและจุดอันตราย



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

แนวทางการติดตามและประเมินผลมาตรการด้านความปลอดภัยของส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

มาตรการด้าน
ความปลอดภัย

ทางถนน
หน่วยงานก ากับดูแล

ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน

กลไกการติดตามและ
ประเมินผลของส านัก

ปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

เสาหลักที่ 3 
ยานพาหนะ
ปลอดภัย

กรมการขนส่งทางบก - การก าหนดมาตรฐาน
รถยังขาดเอกภาพใน
การท างานร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

- ระบบตรวจสภาพไม่
สามารถคัดกรองสภาพ
รถที่เหมาะสมได้

ก าหนดมาตรฐานรถและ
กระบวนการตรวจสภาพรถให้
มีความปลอดภัย ที่สามารถ
อ้างอิงอย่างเป็นสากล ติดตาม
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

แนวทางการติดตามและประเมินผลมาตรการด้านความปลอดภัยของส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

มาตรการด้าน
ความปลอดภัย

ทางถนน
หน่วยงานก ากับดูแล

ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน

กลไกการติดตามและ
ประเมินผลของส านัก

ปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

เสาหลักที่ 4 
ผู้ใชร้ถใช้
ถนนอย่าง
ปลอดภัย

- กรมการขนส่งทางบก 
- ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ /ต ารวจทาง
หลวง

- ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.)

- ใบขับขี่ไม่มีมาตรฐาน
เพียงพอต่อความปลอดภัย 
ฐานข้อมูลใบอนุญาตขับขี่
ไม่ชัดเจน 

- การบังคับใช้กฎหมายยังไม่
มีประสิทธิภาพเพียงพอ

- ขาดการสื่อสารต่อ
สาธารณะ

ก าหนดมาตรฐานใบขับขี่ให้มี
ความปลอดภัย  ที่ ส ามารถ
อ้างอิงอย่างเป็นสากล ติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

แนวทางการติดตามและประเมินผลมาตรการด้านความปลอดภัยของส านักปลัดกระทรวงคมนาคม (สป.)

มาตรการด้าน
ความปลอดภัย

ทางถนน
หน่วยงานก ากับดูแล

ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน

กลไกการติดตามและ
ประเมินผลของส านัก

ปลัดกระทรวงคมนาคม 
(สป.)

เสาหลักที่ 5 
การตอบสนอง
หลังเกิด
อุบัติเหตุ

- ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข

- ประกันภัย

ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลใน
ระบบเดียวกัน

จัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ พื่ อ จั ด ท า
ฐานข้อมูลด้านอุบัติเหตุ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 1)

ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย

ตัวชี้วัดหลัก (Core)

จ านวนประเทศที่มีบทบาทของหน่วยงาน

หลักด้านความปลอดภัยทางถนนที่ชัดเจน

- ทุกหน่วยงานหลักตอ้งก าหนดหน่วยการท างานหลัก

- ทุกหน่วยงานหลักตอ้งก าหนดแผนงาน ทั้งในระดับประเทศ และปฏิบัติการ

จ านวนประเทศที่มีแผนหลักของชาติ - ทุกหน่วยงานหลักตอ้งก าหนดแผนหลัก

- ทุกจังหวัดต้องก าหนดแผนหลักในการท างานในระดบัจังหวัด

จ านวนประเทศที่มีเป้าหมายภายใต้กรอบ

ระยะเวลา

- ทุกหน่วยงานหลักตอ้งก าหนดเป้าหมายทั้ง 3 ประการ

- ทุกจังหวัดต้องก าหนดเป้าหมายทั้ง 3 ประการ

จ านวนประเทศที่มีระบบข้อมูลเพื่อติดตาม

เป้าหมาย

- ทุกหน่วยงานหลักตอ้งจัดท าฐานข้อมูลและรายงานดงักลา่ว

- ทุกจังหวัดต้องจัดท าฐานข้อมูลและรายงานดงักล่าว

จ านวนประเทศที่มีการเก็บข้อมูลรายปีที่

เป็นไปตามนิยามสากล

- ทุกจังหวัดต้องมีการเก็บข้อมูลดงักลา่ว

- ทุกจังหวัดต้องมีการเก็บข้อมูล 3 ฐาน เพ่ือการท างาน

ตัวชี้วัดรอง (Optional)

จ านวนประเทศที่มีการจัดสรรงบลงทุนเพ่ือ

สนับสนุนยุทธศาสตร์ความปลอดภยัทางถนน

- ทุกหน่วยงานหลักตอ้งจัดสรรงบฯ ด้านความปลอดภัยทางถนน ให้มีความชัดเจน

- ทุกหน่วยงานหลักมกีารรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบการขอจัดสรรงบฯ เพ่ิมในแต่ละปี

จ านวนประเทศที่มีความก้าวหน้าไปสู่

เป้าหมายที่ตั้งไว้

- ทุกหน่วยงานหลักจะตอ้งบรรลุทกุเป้าหมายที่ตัง้ไว้ ไม่ต่ ากว่า 30%

- ทุกจังหวัดจะต้องบรรลุทุกเปา้หมายที่ตัง้ไว้ ไม่ต่ ากว่า 40%



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 2)

ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย
ตัวช้ีวัดหลัก (Core)

จ านวนประเทศที่หน่วยงานทางถนนถกู

ก าหนดให้มีความรับผิดชอบ ในการปรับปรุง

ด้านความปลอดภัยในโครงข่ายถนน

- ทุกหน่วยงานทางถนนต้องก าหนดแผนงานฯ

- 30% ของบุคลากรที่รับผิดชอบการท างานด้านความปลอดภยัทางถนน 

ต้องได้รับการพัฒนาทักษะทีไ่ดม้าตรฐาน

จ านวนประเทศที่มีการก าหนดงบประมาณ

เพ่ือสนับสนุนแผนงานอ านวยความปลอดภัย

- ทุกหน่วยงานต้องปรับการจัดสรรงบฯ ที่ให้ความส าคัญกับงานความปลอดภยัทางถนน

- สัดส่วนงบประมาณของโครงการด้านความปลอดภัยทางถนนไมต่่ ากว่า 30% ของทั้งหมด

- ทุกหน่วยงานมีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบการขอจัดสรรงบฯ เพ่ิมในแต่ละปี

จ านวนประเทศที่มีเป้าหมายในการก าจัดถนน

ที่มีความเสี่ยงสูงภายในปี ค.ศ. 2026

- ทุกหน่วยงานต้องก าหนดเป้าหมายในการจัดการจุดเสี่ยง

จ านวนประเทศที่มีแนวทางเชิงนโยบายในการ

พัฒนาการสัญจรในเขตเมืองที่ยั่งยืน

- จ านวนผู้ใช้บริการระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพ่ิมขึ้น 50% จากปี 2560

- ทุกจังหวัดต้องจัดท าแผนงานด้านการจัดการความเร็วในเขตเมืองและชุมชน

- ไม่มีการใช้รถโดยสาร 2 ชั้น ในเส้นทางเสี่ยงทุกเส้นทาง

- การใช้รถจักรยานยนต์ในเส้นทางที่ห้ามลดลง 40% จากปี 2560

จ านวนประเทศที่มีหน่วยงานที่มีผู้เช่ียวชาญ

ด้านความปลอดภัยเพื่อติดตามความปลอดภัย

ของโครงข่ายถนน

- มีหลักสูตรของประเทศที่ได้รับมาตรฐาน

- บุคลากรด้านถนนทุกคน ทั้งส่วนกลาง และระดับปฏิบัติการ จะต้องผ่านการอบรมหลักสูตร



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 2)

ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย
ตัวชี้วัดรอง (Optional)

จ านวนประเทศที่มีการก าหนดให้ความปลอดภัยเป็นความรับผิดชอบ

ส่วนหนึ่งของหน่วยงานที่ดูแลด้านการวางแผนระบบคมนาคม

และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

- สัดส่วนงบประมาณของโครงการด้านความปลอดภยัทางถนนไม่ต่ ากว่า 

30% ของทั้งหมด

จ านวนประเทศที่มีความก้าวหน้าไปสูเ่ป้าหมายทีต่ั้งไว้ - ทุกหน่วยงานจะต้องบรรลุทุกเป้าหมายที่ตั้งไว้ ไม่ต่ ากว่า 30%

- ทุกจังหวัดจะต้องบรรลุทุกเปา้หมายที่ตัง้ไว้ ไม่ต่ ากว่า 30%

จ านวนประเทศที่มีแนวทางในการก ากับดแูลการอนุญาตสร้างทาง

เช่ือม และการพัฒนาที่ดิน ที่มีประสทิธิภาพ

- ก าหนดมาตรฐานได้แลว้เสร็จ 100%

- ทุกจังหวัดต้องก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาทางเช่ือมและจุดเสี่ยง

บนทางสาธารณะที่มีอยู่

จ านวนประเทศที่มีการส ารวจและให้คะแนนความปลอดภัยของ

โครงข่ายเป็นประจ าและต่อเนื่อง

- มีการส ารวจและประเมินความปลอดภัยของโครงข่ายเส้นทางทุกปี

จ านวนประเทศที่คะแนนด้านความปลอดภัยของโครงข่ายถนนที่มี

ปริมาณการจราจรสูงสุดในร้อยละ 10 แรกอยู่สูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 

(เช่น อัตราการเกิดอุบัติเหตุตอ่กิโลเมตร คะแนนความปลอดภัยขั้นต่ า 

ร้อยละของถนนที่ใช้ความเร็วสูงที่มีความปลอดภัยข้างทางและการ

แบ่งแยกการจราจร เกณฑ์ความปลอดภัยของคนเดินเท้า)

- อัตราการเกิดอุบัติเหตุตอ่กิโลเมตร ลดลง 20% ต่อปี

- การสร้างความปลอดภัยข้างทางบนถนนที่ใช้ความเร็วสูง เป็นระยะทาง

เพ่ิมขึ้น 20% ต่อปี

- กว่า 70% ของทุกจังหวัดมีการจ ากัดความเร็วในเขตเมืองและชุมชน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 3)

ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย

ตัวชี้วัดหลัก (Core)

จ านวนประเทศที่เข้าร่วมกับ UN World Forum for the 

Harmonization of Vehicle Regulations (WP 29) 

และน ามาตรฐานที่เกี่ยวข้องมาใช้

- สัดส่วนรถที่มมีาตรฐานเทียบเท่ากบัสากล หรือมาตรฐาน UNECE เพ่ิมขึ้น 0.5%

ต่อปีทั้งรถจดทะเบียนใหม่และสะสม

จ านวนประเทศที่เข้าร่วมในโครงการ NCAP 

(New Car Assessment Program)

- สัดส่วนรถที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิมขึ้น 0.5% ต่อปี

- สัดส่วนของประชาชนที่ตระหนักถงึความส าคัญและต้องการรถที่ไดร้ับการรับรอง

จาก ASEAN NCAP

จ านวนประเทศที่มีกฏหมายห้ามการใช้ยานพาหนะที่

ปราศจากเข็มขัดนิรภัย (ทั้งด้านหน้าและดา้นหลัง)

- จ านวนชั่วโมงในการบังคับใช้กฎหมายไม่ต่ ากว่า 50% ของเวลาในการปฏิบัติ

หน้าที่ทั้งหมด

- จ านวนผู้กระท าผิดลดลง 20% ต่อปี

- จ านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตที่ไม่คาดเข็มขัดนิรภัยลดลง 20% ต่อปี

ตัวชี้วัดรอง (Optional)

จ านวนประเทศที่มีการออกกฎหมายห้ามการผลิต

ยานพาหนะที่ปราศจากระบบความปลอดภยับางอย่าง เช่น 

Electronic Stability Control และ Anti-Lock 

Braking System

- สัดส่วนรถที่มรีะบบดงักล่าวเพิ่มขึ้น 0.5% ต่อปี

- สัดส่วนของประชาชนที่ตระหนักถงึความส าคัญและต้องการรถที่มีระบบ ESC และ 

ABS



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 4)
ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย

ตัวชี้วัดหลัก (Core)

จ านวนประเทศที่มีการก าหนดขีดจ ากัดความเร็วให้

เหมาะสมกับประเภทของถนน (เช่น ถนนในเขตเมือง 

ทางหลวงชนบท ทางหลวง)

- จ านวนอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจจับความเร็วของแต่ละหน่วยงานที่เหมาะสมกับ

จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ใช้งาน

- จ านวนผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตที่ประสบอุบัติเหตุจากการใช้ความเร็วเกินก าหนด

และไม่เหมาะสมลดลง 20% ต่อปี

จ านวนประเทศที่การก าหนดมาตรฐานปริมาณ

แอลกอฮอลล์ในเลือดน้อยกว่าหรือเท่ากับ 50 มิลลิกรัม/

ลิตร

- จ านวนชั่วโมงในการบังคับใช้กฎหมายไม่ต่ ากว่า 50% ของเวลาในการปฏิบัติ

หน้าที่ทั้งหมด

- จ านวนผู้ไม่ได้รับค่าเสียหายจากระบบประกนัภยัรถ เพราะปริมาณแอลกอฮอล์ใน

เลือดเกินก าหนดลดลง 30% ต่อปี

จ านวนประเทศที่การก าหนดมาตรฐานปริมาณ

แอลกอฮอลล์ในเลือดน้อยกว่า 50 มิลลิกรัม/ลิตร ส าหรับ

ผู้ขับรถมือใหม่ เยาวชน และผู้ขับรถเชิงพาณิชย์ 

- จ านวนชั่วโมงในการบังคับใช้กฎหมายไม่ต่ ากว่า 50% ของเวลาในการปฏิบัติ

หน้าที่ทั้งหมด

จ านวนประเทศที่การเก็บข้อมูลอุบัติเหตทุี่เกิดจาก

แอลกอฮอลล์

- ทุกหน่วยงานมีหน้าทีใ่นการรวบรวมข้อมูลทุกเดือน รวมถึงรายงานข้อมูลและ

จัดท า ตัวชี้วัดไม่ต่ ากว่าทุก 6 เดือน

จ านวนประเทศที่มีกฎหมายบังคับการสวมหมวกนิรภยั 

(รวมถึงมาตรฐานหมวก)

- อัตราการสวมหมวกนิรภัยที่ไดม้าตรฐาน เพ่ิมขึ้นปีละไม่ต่ ากว่า 30%



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 4)

ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย

ตัวชี้วัดรอง (Optional)

จ านวนประเทศซึ่งมีข้อมูลความเร็วบนโครงข่ายถนนจ าแนกตาม

ประเภทของถนน

ทุกหน่วยงานต้องจัดท าฐานข้อมูลและรายงานข้อมูลความเร็วเฉลี่ยของรถบน

เส้นทาง ไม่ต่ ากว่าทุก 3 เดือน 

จ านวนประเทศซึ่งมีข้อมูลอัตราการใช้ระบบยึดรั้งส าหรับเด็ก ความต้องการใช้ระบบยึดรั้งส าหรับเด็กภายในรถของประชาชนสูงกว่า 50%

จ านวนประเทศซึ่งมีการน ามาตรฐานใหม่ ISO 39001 มาใช้ จ านวนการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนของบุคลากรหน่วยงานรัฐลดลง 50%

ต่อปี

จ านวนประเทศซึ่งมีรายงานข้อมูลการบาดเจ็บจากอุบัตเิหตเุป็น

หมวดหนึ่งของข้อมูลการบาดเจ็บในขณะท างาน 

(Occupational Injury)

ทุกองค์กรต้องรวบรวมข้อมูลทุกเดือน รวมถึงรายงานข้อมูลและจัดท าตัวชี้วัดไม่

ต่ ากว่าทุก 6 เดือน

จ านวนประเทศที่มีการจัดสัปดาห์ความปลอดภัยอย่างสม่ าเสมอ จ านวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่จัดสัปดาห์ความปลอดภยัทางถนนประจ าปี 

เพ่ิมขึ้น 50% ต่อปี



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม (เสาหลักที่ 5)

ตัวชี้วัด (Indicator) ของ UN เป้าหมาย

ตัวชี้วัดหลัก (Core)

จ านวนประเทศที่ก าหนดให้มีการท าประกนัอุบัตเิหตุ

บุคคลที่ 3

- รถจดทะเบียนใหม่ทุกคันต้องท าประกันภัยรถภาคบังคับ

- สัดส่วนของรถจดทะเบียนสะสมทีท่ าประกนัภยัรถภาคบังคับไมต่่ ากว่า 90%

จ านวนประเทศที่มีหมายเลขโทรศัพท์เฉพาะโทรแจ้ง

เหตุฉุกเฉินทั้งประเทศ

- 80% ของประชาชนที่ได้รับความรู้ผ่านสื่อสาธารณะรู้จักและเข้าใจถึงความส าคัญของ

การใช้หมายเลข 1669

- สัดส่วนการน าสง่ผู้ป่วยจากการโทรแจ้งสูงกว่าช่องทางอื่น

จ านวนประเทศที่มีศูนย์อุบัติเหตุ - สัดส่วนศูนย์อุบัติเหตุตอ่จ านวนประชากรในพื้นที่ เพ่ิมขึ้น 5% ต่อปี

ตัวชี้วัดรอง (Optional)

จ านวนประเทศที่มีการอบรมการแพทย์ฉุกเฉินส าหรับ

บุคลากรด้านการแพทย์ฉุกเฉิน

- มีหลักสูตรการอบรมที่ได้มาตรฐาน

- 80% ขึ้นไปของบุคลากรการแพทย์ฉุกเฉินทั้งหมด ผ่านการอบรม

- จ านวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการปฏิบตัิหน้าทีข่องบุคลากรการแพทย์ฉุกเฉิน

ลดลง 50% ต่อปี



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

การจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

(1) คณะท างานต้องสามารถก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของมาตรการ 

(2) คณะท างานต้องทราบขนาดของปัญหาที่จะแก้ไข

(3) คณะท างานต้องสามารถคาดหวังผลต่อการสร้างความปลอดภัย

(4) คณะท างานต้องสามารถพิจารณาความคุ้มค่าในการตัดสินใจด าเนินมาตรการ

(5) มาตรการต้องสามารถบรรลุผลส าเร็จ โดยสามารถประเมินผลได้ 

(6) มาตรการต้องได้รับการยอมรับจากสาธารณะ 

(7) มาตรการต้องมีความยั่งยืนในการปฏิบัติ

(8) มาตรการต้องสามารถถ่ายทอดการด าเนินงานให้กับต่างพื้นที่ได้

Winkelbauer and Machata (2008)

แนวทางการจัดท าคู่มือในการตัดสินใจด าเนินมาตรการด้านความปลอดภัยทางถนน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

กระบวนการจัดท าคู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

1. ทบทวนมาตรการและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง
2. สัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
3. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

• ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
- การติดตามและประเมินผลก่อนการด าเนินโครงการ 
- การติดตามและประเมินผลระหว่างด าเนินโครงการ
- การติดตามและประเมินผลหลังโครงการแล้วเสร็จ 

• การติดตามผลการด าเนินงาน
• การประเมินผลการด าเนินงาน
• การก าหนดตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยทางถนนเพื่อการติดตามและประเมินผล

4. จัดประชุมย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับคู่มือการติดตาม
และประเมินผล

5. สร้างแนวทางในการบังคับใช้คู่มือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

แผนการด าเนินโครงการ



มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน

ความก้าวหน้าของโครงการ

งานสะสมตามแผน 66 %

งานสะสมที่ท าได้ 67 %




