
 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

 
เหตุผล 

 
โดยที่ในปัจจุบันการขนส่งผู้โดยสารหรือการจราจรต่าง ๆ มีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน

เป็นผู้ให้บริการจ านวนหลายแห่ง ซึ่งหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนผู้ให้บริการดังกล่าวมีระบบการบริหาร
จัดการที่แยกออกจากกัน ไม่ว่าจะเป็นกิจการภาคขนส่งหรือนอกภาคขนส่งที่มีการบริหารจัดการในการ
จัดเก็บค่าโดยสารหรือจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางโดยใช้บัตรโดยสารหรือบัตรอิเล็กทรอนิกส์ที่เติมเงินได้
และใช้ช าระค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียมผ่านทางกับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ด่านเก็บค่าธรรมเนียม หรือ
กิจการรถโดยสารประจ าทางที่อาจมีการบริหารจัดการในการจัดเก็บค่าโดยสารโดยใช้บัตรโดยสาร
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปซึ่งเป็นผู้ใช้บริการจ าเป็นต้องมบีัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ บัตร
อิเล็กทรอนิกส์ หรือช าระค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียมผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของทุกหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เป็นผู้ให้บริการ ประชาชนผู้ใช้บริการจึงอาจไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็วและประหยัดจาก
การใช้บัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่จ านวนมากและ
อาจแตกต่างกัน หรือต้องเสียเวลาหรือรับภาระค่าใช้จ่ายที่สูงถ้าต้องช าระค่าโดยสารหรือค่าธรรมเนียม
ผ่านบัตรโดยสารอิเล็กทรอนิกส์ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวทั้งหมดในการ
เดินทาง รวมทั้งอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านการจราจรหรือการขนส่งที่มีผู้ใช้บริการจ านวนมาก สมควร
ก าหนดให้มีการบริหารจัดการร่วมกันในรูปแบบระบบตั๋วร่วม ซึ่งใช้บัตรหรือตั๋วร่วมในการช าระค่าเดินทาง
ในระบบขนส่งสาธารณะซึ่งด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนผู้ให้บริการด้านการขนส่งหรือ
การจราจรต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้ใช้บริการและสนับสนุนการเดินทางโดยระบบ
ขนส่งสาธารณะ ในการให้สิทธิประโยชน์และการลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางแก่ผู้ใช้บัตรหรือตั๋วร่วม 
รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการขนส่งให้มีความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งยังสามารถน าไปใช้กับการช าระค่าสินค้าและบริการส าหรับการใช้บริการนอกภาคขนส่ง เพ่ือเพ่ิมความ
สะดวกและขยายขอบเขตการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์แทนเงินสดให้สามารถใช้บริการได้อย่างทั่วถึงทั้งในและ
นอกภาคขนส่ง  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 



 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม  
พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระท าได้ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดให้การประกอบกิจการเป็นบริษัท

บริหารจัดการระบบตั๋วร่วมต้องได้รับใบอนุญาตและก าหนดให้ผู้ให้บริการภาคขนส่งที่จ าเป็นต้องใช้
ระบบตั๋วร่วมหรือที่มีความพร้อมจะใช้ระบบตั๋วร่วมต้องถูกบังคับให้ใช้ระบบตั๋วร่วม ซึ่งมีความ
จ าเป็นต้องจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล เพ่ือประโยชน์สาธารณะอันเกี่ยวกับความปลอดภัยและ
ความมีประสิทธิภาพของการให้บริการในระบบขนส่งสาธารณะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

  
................................................................................................................. 

................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋ว
ร่วม พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ระบบตั๋วร่วม” หมายความว่า ระบบการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านตั๋วร่วม 



๒ 

 

“ตั๋วร่วม” หมายความว่า รูปแบบการช าระค่าสินค้าหรือบริการทางอิเล็กทรอนิกส์
โดยใช้มาตรฐานระบบตั๋วร่วม ไม่ว่าด้วยการใช้บัตรหรือสิ่งอ่ืนใดแทนการใช้บัตรก็ตาม 

“ระบบขนส่ง” หมายความว่า ระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะและส่วนบุคคลทาง
ถนน ทางราง ทางน้ า หรือทางอากาศที่รองรับการช าระเงินผ่านระบบตั๋วร่วม 

“ระบบนอกภาคขนส่ง” หมายความว่า ระบบที่รองรับการช าระเงินผ่านระบบตั๋ ว
ร่วมนอกเหนือจากระบบขนส่ง 

“อัตราค่าโดยสารร่วม” หมายความว่า อัตราค่าโดยสารของระบบขนส่งซึ่งผู้ให้
บริการภาคขนส่งตกลงร่วมกันในการคิดอัตราค่าโดยสารเมื่อเดินทางเชื่อมต่อระหว่างระบบขนส่งด้วย
ตั๋วร่วม 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
“บริษัท” หมายความว่า บริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือ

บริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด 
“บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม” หมายความว่า บริษัทที่ได้รับใบอนุญาตให้

ประกอบกิจการในการบริหารจัดการและบ ารุงรักษาระบบต๋ัวร่วม และศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง 
“ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง” หมายความว่า ศูนย์รวมของระบบที่ท าหน้าที่

ประมวลผล รับส่งข้อมูลการใช้งาน และค านวณปริมาณการใช้งาน รวมทั้งจ านวนเงินการใช้งานของ
ระบบตั๋วร่วมจากการท าธุรกรรมในระบบขนส่งและระบบนอกภาคขนส่ง เพ่ือจัดสรรรายได้และหัก
บัญชี 

“ผู้ให้บริการภาคขนส่ง” หมายความว่า ผู้ให้บริการระบบคมนาคมขนส่งทางถนน 
ทางราง ทางน้ า หรือทางอากาศ 

“ผู้ให้บริการนอกภาคขนส่ง” หมายความว่า ผู้ให้บริการซึ่งมิใช่ผู้ให้บริการระบบ
คมนาคมขนส่ง เช่น ผู้ประกอบกิจการค้าปลีก หรือสถาบันการเงิน 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม 

   
 
มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม ประกอบด้วย 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ 



๓ 

 

(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค อธิบดี
กรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการขนส่งทางราง อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้อ านวยการ
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  
  (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านการเงิน การตลาด กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อระบบตั๋วร่วม 
  ให้ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรมอบหมายข้าราชการ
ในส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรจ านวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
(๓) ไมเ่ป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไมเ่ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไม่เคยเป็นผู้ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ

ร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
(๗) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

 
มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราว

ละสี่ปี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือมีการแต่งตั้ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้วนั้น  ทั้งนี้ ในกรณีการแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่
ว่าง หากวาระทีเ่หลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง 

เมื่ อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ ง หากยังมิ ได้มีการแต่งตั้ งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไป
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  



๔ 

 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 
มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม

มาตรา ๕ (๔) พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๖ 
 
มาตรา ๙  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม การพัฒนาระบบตั๋วร่วม หรือ

การพัฒนาการบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม รวมทั้งในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือกิจการต่อเนื่อง 
(๒) ก าหนดแนวทางและระยะเวลาการด าเนินงานและระยะเวลาเข้าร่วมด าเนินงาน

ในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินงานของผู้ให้บริการภาคขนส่งรายเดิมหรือผู้
ให้บริการภาคขนส่งรายใหม่ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อระบบอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกันทั้งระบบ 
และเป็นธรรมแก่ผู้ให้บริการภาคขนส่ง 

(๓) ออกข้อบังคับในเรื่องดงัต่อไปนี้ 
     (ก) มาตรฐานการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมและการบริหารจัดการรหัสระบบ

ความปลอดภัย 
     (ข) การเชื่อมต่อระบบตั๋วร่วมระหว่างศูนย์บริหารจัดการรายได้กลางกับผู้ให้

บริการภาคขนส่งรายเดิมและผู้ให้บริการภาคขนส่งรายใหม่ 
     (ค) การก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อก าหนดของระบบตั๋วร่วม

เพ่ือประโยชน์ในการใช้ตั๋วร่วม การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือกิจการ
ต่อเนื่องของระบบตั๋วร่วม หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม 

     (ง) การก าหนดโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดในระบบตั๋วร่วมหรือการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม รวมทั้งในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือ
กิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วม การก าหนดรูปแบบต๋ัวร่วม หรือการก าหนดระบบการ
ใช้ต๋ัวร่วม  ทั้งนี้ เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม 

     (จ) การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการส่งเงินเข้ากองทุน
ของบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมโดยหักจากรายได้ของกิจการตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) 
หรือ (๒) หรือของผู้ให้บริการภาคขนส่งเอกชนรายใหม่เมื่อสัญญาสัมปทาน สัญญาร่วมงาน หรือ
สัญญาร่วมลงทุน แล้วแต่กรณี ก าหนดให้ผู้ให้บริการภาคขนส่งเอกชนรายใหม่ในระบบตั๋วร่วมต้องส่ง
เงินเข้ากองทุน 

    (ฉ) เรื่องอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 



๕ 

 

(๔) พิจารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางต่อคณะรัฐมนตรีในการสนับสนุน
ระบบขนส่งหรือการด าเนินงานของกองทุนให้มีประสิทธิภาพหรือให้การอุดหนุนประชาชนผู้ใช้บริการ
ระบบขนส่ง 

(๕) มอบหมายส านักงานหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องศึกษา วิจัย รวบรวมข้อมูล 
และวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดนโยบายหรือการพัฒนาตาม (๑) การก าหนดแนวทางตาม (๒) และการ
ออกข้อบังคับตาม (๓) รวมทั้งการเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางตาม (๔) 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

การออกข้อบังคับตาม (๓) ในเรื่องใดที่มีลักษณะใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

การออกข้อบังคับตาม (๓) ในเรื่องใดที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายนั้น ให้ถือว่าการออกข้อบังคับตาม (๓) ในเรื่องนั้นตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นแล้ว 

 
มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ถ้ามีการพิจารณาในเรื่องที่ประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ หรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ หรือกรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๑  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ

มอบหมายให้ด าเนินการใด ๆ ได้ และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือ

ให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
 
มาตรา ๑๓  ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และ

อนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 
 
 



๖ 

 

 
 
 

หมวด ๒ 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

   
 

ส่วนที่ ๑ 
การก ากับดูแล 

   
 
มาตรา ๑๔  ให้กรมการขนส่งทางรางเป็นหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการ

ระบบตั๋วร่วม ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมและการ

ด าเนินงานของบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม และผู้ให้บริการภาคขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐาน
และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและรายงานต่อคณะกรรมการ รวมทั้งการบริหารจัดการในกิจการ
ที่เก่ียวข้องหรือกิจการต่อเนื่อง 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาจัดส่งรายได้จากการออกและ
จ าหน่ายตั๋วร่วมให้แก่ผู้ให้บริการภาคขนส่งหรือบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม  และก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาจัดส่งค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือประโยชน์อ่ืนใดตาม
ข้อบังคับของคณะกรรมการ 

(๓) สั่งให้บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ หรือสั่งให้
ผู้ให้บริการภาคขนส่งปฏิบัติตามแนวทางหรือข้อบังคับของคณะกรรมการหรือปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 
๒๑ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

(๔) สั่งให้ผู้ให้บริการภาคขนส่งหรือผู้ประกอบการในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือกิจการ
ต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง หรือผู้ออกและจ าหน่ายตั๋วร่วม
หรือตัวแทนออกและจ าหน่ายตั๋วร่วม แก้ไขปัญหาจากการร้องทุกข์จากผู้ใช้บริการตามมาตรา ๒๐ 
(๑๑) ภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

(๕) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
การประกอบกิจการในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

   
 



๗ 

 

มาตรา ๑๕  การประกอบกิจการในการบริหารจัดการระบบตั๋วรว่มต่อไปนี้จะกระท า
ได้ต่อเมื่อได้จัดตั้งในรูปบริษัทและได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 

(๑) การบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม 
(๒) การบริหารจัดการในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือกิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือ

ระบบตั๋วร่วมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
การจัดตั้งบริษัทเพ่ือประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรี 
การขอความเห็นชอบ การให้ความเห็นชอบ การขอรับใบอนุญาตและการออก

ใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด 

ในกรณีที่การประกอบกิจการในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมตามวรรคหนึ่งมี
ลักษณะเป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ การให้เอกชน
ร่วมลงทุนในการประกอบกิจการดังกล่าวให้ได้รับยกเว้นไม่ให้น ากฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐมาใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๖  บริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ต้องมีจ านวนหุ้นที่ผู้

ให้บริการภาคขนส่งถืออยู่รวมกันเกินกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียนของบริษัทจ ากัด หรือทุนช าระแล้ว
ของบริษัทมหาชนจ ากัด แล้วแต่กรณี และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยเกินกึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 

บริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ต้องไม่มีข้อบังคับที่ให้อ านาจคนต่างด้าว
ในการเสนอแต่งตั้งกรรมการบริหารส่วนใหญ่หรือมีอ านาจในการบริหารจัดการบริษัทด้วยวิธีการใด ๆ 

ในกรณีที่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มิใช่รัฐวิสาหกิจ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ให้บริการภาคขนส่งถือหุ้นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ที่
มิใช่รัฐวิสาหกิจนั้นได้โดยมิให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นที่ห้ามเข้า
ถือหุ้นในบริษัทที่มิใช่รัฐวิสาหกิจมาใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๗  บริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ให้ใช้ค าน าหน้าชื่อว่า 

“บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม” และค าว่า “จ ากัด” หรือ “จ ากัด (มหาชน)” แล้วแต่กรณี 
ต่อท้าย 

 
มาตรา ๑๘  ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ใช้ค า

น าหน้าชื่อหรือค าแสดงชื่อในการประกอบกิจการตามมาตรา ๑๗ หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมาย
เช่นเดียวกัน 

 
มาตรา ๑๙  ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง 

ประกอบกิจการในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) 
 
 



๘ 

 

 
 
 

หมวด ๓ 
การด าเนินงานในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 

   
 

มาตรา ๒๐  ให้บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
บ ารุงรักษาระบบตั๋วร่วม และบริหารศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม บ ารุงรักษาระบบตั๋วร่วม และบริหารศูนย์บริหาร
จัดการรายได้กลาง  

(๒) ก ากับดูแลผู้ออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมรายอ่ืนในการด าเนินงานและปรับปรุง
อุปกรณท์ั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับระบบต๋ัวร่วมให้เป็นไปตามมาตรฐานของอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับระบบตั๋ว
ร่วมตามข้อบังคับของคณะกรรมการ 

(๓) ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ต่าง ๆ ของผู้ออกและจ าหน่ายตั๋ว
ร่วมรายอื่น เพือ่ให้ต๋ัวร่วมทั้งหมดมีมาตรฐานเดียวกันและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลถึงกันได้ 

(๔) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี มาตรฐาน หรือนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับตั๋ว
ร่วมหรือระบบตั๋วร่วม 

(๕) ออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมหรือร่วมกับผู้ให้บริการภาคขนส่งหรือผู้ให้บริการนอก
ภาคขนส่งเป็นผู้ออกและจ าหน่ายต๋ัวร่วมให้มีมาตรฐานสอดคล้องตามข้อบังคับของคณะกรรมการ 

(๖) อนุญาตให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเป็นผู้ร่วมออก จ าหน่าย หรือเติมเงินตั๋ว
ร่วมของบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนนั้นเป็นผู้ให้บริการ
นอกภาคขนส่ง รวมทั้งมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าวด้วยในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนนั้นไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามข้อตกลงในการอนุญาต 

(๗) ปรับปรุงหรือสนับสนุนการปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของผู้ให้บริการภาค
ขนส่งให้สอดคล้องกับนโยบายด้านอัตราค่าโดยสารร่วมที่ก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการ 

(๘) จัดเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือประโยชน์ อ่ืนใดตามข้อบังคับของ
คณะกรรมการและจัดสรรรายได้จากการออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมให้แก่ผู้ให้บริการภาคขนส่ง 

(๙) บริหารจัดการรายได้หรือการเติมเงินในตั๋วร่วมด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
หรือเทคโนโลยีอ่ืนหรือร่วมกับหน่วยงานอ่ืนทั้งในภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้ความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ
ต๋ัวร่วม 

(๑๐) รวบรวมข้อมูลการใช้บริการระบบตั๋วร่วมและประมวลผลข้อมูลเพ่ือรายงานต่อ
กรมการขนส่งทางรางและคณะกรรมการ 

(๑๑) ก ากับดูแลผู้ให้บริการภาคขนส่งเพ่ือให้การด าเนินงานในการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วมมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีหน้าที่รายงานต่อกรมการขนส่งทางรางเมื่อผู้ให้บริการภาค
ขนส่งไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ 



๙ 

 

(๑๒) รับเรื่องราวร้องทุกข์จากผู้ใช้บริการที่ไม่ได้รับความสะดวก ได้รับการบริการที่
ไม่สุภาพ หรือได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอ่ืนใดอันเนื่องมาจากการให้บริการของผู้ให้บริการภาค
ขนส่งในระบบตั๋วร่วมหรือผู้ประกอบการในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือกิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือ
ระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง หรือผู้ออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมหรือตัวแทนออกและจ าหน่าย
ตั๋วร่วม เพ่ือรายงานต่อกรมการขนส่งทางราง 

(๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่กรมการขนส่ง
ทางรางหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 

มาตรา ๒๑  ผู้ให้บริการภาคขนส่งมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินการเพ่ือให้ผู้ใช้บริการตั๋วร่วมสามารถใช้บริการจากระบบตั๋วร่วมและ

ระบบขนส่งของผู้ให้บริการภาคขนส่งได ้
(๒) อ านวยความสะดวกแก่บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในการบ ารุงรักษา 

รวมทั้งการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานและรายละเอียดของอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องกับระบบต๋ัวร่วม 
(๓) ให้ความร่วมมือกับบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ 

ที่อยู่ในหน้าที่ของบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
(๔) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่ก าหนดใน

ข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 
มาตรา ๒๒  ในกรณีท่ีมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) ก าหนด

กิจการที่เกี่ยวข้องหรือกิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วม ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับอ านาจหน้าที่ของบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมและหน้าที่ของ
ผู้ประกอบการในกิจการที่เก่ียวข้องหรือกิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วม โดยอนุโลม 

 
   หมวด ๔ 

กองทุนบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
   

 
มาตรา ๒๓  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนบริหาร

จัดการระบบตั๋วร่วม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การสนับสนุนในการด าเนินงาน การพัฒนา และการ
ส่งเสริมเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม รวมทั้งการอุดหนุนประชาชนผู้ใช้บริการระบบตั๋วร่วม
หรือระบบขนส่ง และการส่งเสริมการใช้ระบบตั๋วร่วมหรือระบบขนส่ง  

 
มาตรา ๒๔  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(๒) ส่วนแบ่งจากค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้เป็นผู้ออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมตาม

มาตรา ๒๐ (๔) และส่วนแบ่งจากค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือประโยชน์อ่ืนใดตามที่ก าหนดใน
ข้อบังคับของคณะกรรมการ  ทั้งนี้ การน าส่งค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือประโยชน์อ่ืนใดให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 



๑๐ 

 

(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ ได้จากการด าเนินงานของกองทุน  รวมทั้งการจัดหา
ผลประโยชน์ของกองทุน 

(๔) ค่าปรับทางอาญาและค่าปรับทางปกครองที่เกิดจากการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ การน าส่งเงินค่าปรับทางอาญาและค่าปรับทางปกครองให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 

(๕) เงินหรอืทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่กองทุน 
(๖) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 
มาตรา ๒๕  เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามมาตรา ๒๔ ให้เป็นของส านักงานและ

ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลัง 

 
มาตรา ๒๖  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงาน

นโยบายและแผนการขนส่งและจราจรเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านัก
งบประมาณ ผู้แทนกรมการขนส่งทางราง และผู้แทนกรมทางหลวง เป็นกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนไม่เกินสามคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
หรือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารกองทุน เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรมอบหมายข้าราชการใน
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรจ านวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๒๗  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกองทุนให้

ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
(๑) ก าหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบในการด าเนินงานของกองทุน 
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการบริหารกิจการของกองทุน 
(๓) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ

จัดหาผลประโยชน์ของกองทุน 
(๔) ก าหนดระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ หรือ

สวัสดิการต่าง ๆ ของพนักงานและลูกจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 

(๕) พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี 
(๖) กระท าการอื่นใดท่ีจ าเป็นหรือเก่ียวเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 
มาตรา ๒๘  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้บังคับแก่

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๙  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ

พิจารณาหรือมอบหมายให้ด าเนินการใด ๆ ได้  



๑๑ 

 

การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนและคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ใหน้ าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๐  ให้ประธานกรรมการบริหารกองทุน กรรมการบริหารกองทุน และ

อนุกรรมการตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ได้รับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด
ตามผลการประเมินผลการด าเนินงาน 

 
มาตรา ๓๑  การจ่ายเงินจากกองทุนให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา 

๒๓ และเป็นไปตามระเบียบตามมาตรา ๒๗ (๓) 
ส านักงานอาจจัดสรรเงินจากกองทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนได้

ตามจ านวนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
ในกรณีที่เงินกองทุนไม่พอจ่ายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้รัฐบาลจ่ายเงิน

อุดหนุนหรือเงินทดรองราชการให้ตามความจ าเป็น 
 
มาตรา ๓๒  ให้ส านักงานจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้อง

ประกอบด้วยผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับรายจ่าย
ประจ าปี และประมาณการกระแสเงินสด  ทั้งนี้ ตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนดเพ่ือน าเสนอคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยสามสิบวันก่อนเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปีเพ่ือใช้
ประกอบการก ากับดูแล การบริหารกองทุน และติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน 

 
มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่

เหมาะสมเพ่ือให้สามารถจัดท ารายงานการเงิน แสดงฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของกองทุน
ได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 

 
มาตรา ๓๔  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท ารายงานการเงินของกองทุนส่ง

ผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
ปีบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามปีงบประมาณ เว้นแต่คณะกรรมการบริหารกองทุน

จะประกาศก าหนดเป็นอย่างอ่ืนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน 

 
มาตรา ๓๕  ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลที่ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน และให้ท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน
ทุกประเภทของกองทุนทุกรอบปีบัญชี 

ให้ผู้สอบบัญชีของกองทุนท ารายงานการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
กองทุนภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนน าส่งรายงานการเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบ
บัญชีของผู้สอบบัญชีต่อกระทรวงการคลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้สอบบัญชี 



๑๒ 

 

  
มาตรา ๓๖  ให้ส านักงานจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายในเพ่ือตรวจสอบการ

ด าเนินงานต่าง ๆ ของกองทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุน
หมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 

 
มาตรา ๓๗  การประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการ

ประเมินผลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๕ 
การพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต 

   
 
มาตรา ๓๘  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาต 

หรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการของบริษัทบริหารจัดการตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง 
ได้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประกอบกิจการโดยทุจริตหรืออาจท าให้ประชาชนเสียหาย 
(๒) จงใจละเว้นการด าเนินการหรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) จงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือ

ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๓๙  ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม

มาตรา ๓๘ แล้ว ให้กรมการขนส่งทางรางเข้าด าเนินการแทนโดยจ้างพนักงานของบริษัทบริหาร
จัดการระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง  ได้ โดยให้บริษัทบริหารจัดการตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ 
วรรคหนึ่ง เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแทน  ทั้งนี้ บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายที่เกิดจากการพักใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวด้วย 

 
   หมวด ๖ 

บทก าหนดโทษ 
   

 
ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๔๐  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละ



๑๓ 

 

เว้นไม่สั่งการหรือกระท าการเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

 ส่วนที่ ๒ 
โทษปรับทางปกครอง 

   
 
มาตรา ๔๑  ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางรางมีอ านาจลงโทษปรับทางปกครองตามที่

ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางรางค านึงถึงความร้ายแรง

แห่งพฤติกรรมที่กระท าความผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรอธิบดีกรมการขนส่งทางรางอาจมีค าสั่งให้ผู้
นั้นด าเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมก่อนก็ได้ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด และถ้าผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดย
อนุโลม และในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับทางปกครองหรือไม่อาจด าเนินการบังคับทาง
ปกครองได้เมื่อมีค าสั่งให้ช าระค่าปรับมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางรางมี
อ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับช าระค่าปรับ  ในการนี้ ถ้าศาลปกครองเห็นว่าค าสั่งให้ช าระ
ค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดช าระค่าปรับได ้

 
มาตรา ๔๒  บริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 

๑๖ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๑๗  ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสามแสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
มาตรา ๔๓  ผู้ออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมหรือตัวแทนออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมผู้ใดไม่

จัดส่งรายได้จากการออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมให้แก่ผู้ให้บริการภาคขนส่งหรือบริษัทบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วมภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่
เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
มาตรา ๔๔  ผู้ให้บริการภาคขนส่งหรือผู้ประกอบการในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือ

กิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ผู้ใดไม่จัดส่งค่าบริการ 
ค่าธรรมเนียม หรือประโยชน์อ่ืนใดตามที่ก าหนดในข้อบังคับของคณะกรรมการภายในระยะเวลาที่
ก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีก
ไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
มาตรา ๔๕  บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมหรือผู้ให้บริการภาคขนส่งผู้ใดไม่

ปฏิบัติตามแนวทางหรือข้อบังคับของคณะกรรมการหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของกรมการขนส่งทางราง



๑๔ 

 

ตามมาตรา ๑๔ (๓) หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ หรือผู้ประกอบการในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือ
กิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง ผู้ใดไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๑ ซึ่งได้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๒  ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน
สามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
มาตรา ๔๖  ผู้ให้บริการภาคขนส่งหรือผู้ประกอบการในกิจการที่เกี่ยวข้องหรือ

กิจการต่อเนื่องกับระบบขนส่งหรือระบบตั๋วร่วมตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง หรือผู้ออกและจ าหน่ายตั๋ว
ร่วมหรือตัวแทนออกและจ าหน่ายตั๋วร่วมผู้ใด ไม่แก้ไขปัญหาจากการร้องทุกข์จากผู้ใช้บริการตาม
มาตรา ๒๐ (๑๒) ภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามค าสั่งของกรมการขนส่งทางรางตามมาตรา ๑๔ (๔) 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวัน
ละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
ส่วนที่ ๓ 
โทษอาญา 

   
 

มาตรา ๔๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และ
ปรับอีกไม่เกินวันละสามหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

 
มาตรา ๔๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่

เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
มาตรา ๔๙  ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่

รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจเปรียบเทียบได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจ านวนสามคนและ

คนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เมื่อผู้ต้องหาได้ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่

คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๕๐  ในระหว่างที่ยังมิได้จัดตั้งกรมการขนส่งทางรางขึ้น ให้ส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจรปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบ
ตั๋วร่วมหรือด าเนินการใดตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้จัดตั้งกรมการขนส่งทางรางขึ้นปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว 

 



๑๕ 

 

มาตรา ๕๑  ในระหว่างที่ยังไม่มีอธิบดีกรมการขนส่งทางรางเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการ
พิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง การบังคับทางปกครอง และการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับ
ช าระค่าปรับ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงคมนาคมระดับไม่ต่ ากว่าอธิบดีเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวแทนจนกว่าจะมีอธิบดีกรมการขนส่งทางราง 

ในระหว่างที่ยังไม่มีอธิบดีกรมการขนส่งทางรางเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ในการเป็น
กรรมการตามมาตรา ๕ (๓)  ให้กรรมการตามมาตรา ๕ (๓)  ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่จนกว่า
จะมีอธิบดีกรมการขนส่งทางราง 

 
มาตรา ๕๒  ให้บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมที่ตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ เมื่อได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตแล้วให้ถือว่าบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมนั้นเป็นบริษัท
บริหารจัดการระบบตั๋วร่วมตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่ารัฐมนตรีจะมีค าสั่งไม่ออกใบอนุญาต 

 
มาตรา ๕๓  การด าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ ข้อบังคับ และระเบียบตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ 

 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 
     .................................. 
         นายกรัฐมนตรี 
 


