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     ประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงแนวโน้มการเกิดสถานการณ์ความม่ันคงและสาธารณภัยขนาดใหญ่  
รัฐบาลจึงตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องนี้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  โดยมีการจัดเตรียมความพร้อม         
ของประเทศในแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้นให้เหมาะสมในแต่ละห้วงเวลา โดยปัจจุบันภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
และภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีแนวโน้มรุนแรงและขยายวงกว้างครอบคลุมและส่งผลกระทบต่อชีวิต   
และทรัพย์สินของประชาชนในหลายพื้นท่ี   

 กระทรวงคมนาคมซึ่งมีหน้าที่ด้านการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง การวางแผนจราจร และการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ได้รับมอบหมายตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 -2564  
นโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2548  ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2561      
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558  ได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อม
เผชิญกับสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนให้มีการบริหาร
จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในทุกสถานการณ์ที่เกิดขึ้น   

 การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคมนาคม มีเป้าหมายเพ่ือทดสอบความสามารถ
ในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนทดสอบนโยบาย แผน หรือแนวทางการปฏิบัติของ
หน่วยงานหากเกิดเหตุการณ์ขึ้นจริง  รวมทั้งยังเป็นการทดสอบแนวทางการปฏิบัติให้ประสานสอดคล้อง
กันอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันยังท าให้ทราบถึงจุดบกพร่อง และช่องว่างในการปฏิบัติงาน
อันน าไปสู่การปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจการฝึกซ้อม
แผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม  คู่มือเล่มนี้จึงจัดท าขึ้นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบถึง
องค์ประกอบในภาพรวมที่เก่ียวข้องกับการฝึกซ้อม 
 
1.1 วัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม 

(1) เพ่ือทดสอบ และประเมินความพร้อมของนโยบาย แผน และกระบวนการด าเนินงาน      
ในการตอบโต้ต่อสถานการณ์เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน   

(2) เพ่ือให้ทราบถึงข้อบกพร่องของนโยบาย แผน กระบวนการด าเนินงาน การสื่อสารและ   
การประสานงานระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งศักยภาพในการจัดการ ทรัพยากร และบุคลากร 

(3) เพ่ือให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน 

(4) เพ่ือเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาองค์ความรู้ และประสบการณ์จากการฝึกซ้อม อันน ามาสู่
การเกิดทักษะในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพของบุคลากร 

(5) เพ่ือฝึกฝนให้เจ้าหน้าที่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน  รวมทั้ง
ได้ทบทวนองค์ความรู้ ทักษะการท างาน และพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน 

บทท่ี 
1 บทน ำ 



-2- 
 

 
คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 
 

1.2 ประเภทของการฝึกซ้อม 
 การฝึกซ้อมมีรูปแบบหลากหลายประเภทขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ ขนาด ขอบเขต ความซับซ้อน
และวิธีการ สามารถแบ่งรูปแบบการฝึกซ้อมฯ ได้ ดังนี้  

(1) การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise: TTX) 
 เป็นการฝึกซ้อมแผนมุ่งเน้นการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน รวมทั้งการท าความเข้าใจแผน นโยบาย 

ข้อตกลงความร่วมมือ และขั้นตอนการปฏิบัติที่ใช้อยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้การอภิปรายกลุ่ม
แบบไม่ เป็นทางการบนพ้ืนฐานของสถานการณ์สมมติที่ก าหนดขึ้นโดยมีวิทยากรกระบวนการ 
(Facilitators) เป็นผู้น าการอภิปรายให้เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม  ทั้งนี้ 
ผู้เข้าร่วมในการฝึกซ้อมมักเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูง เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ หรือบุคลากรหลักในเรื่องนั้นๆ 
ข้อดีของการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะคือไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจึงเป็นรูปแบบการฝึกซ้อมที่ประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ และสามารถทดสอบแผน นโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ 
ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมยังสามารถฝึกซ้อมในการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์สมมติที่ก าหนดในสภาวะที่ไม่
กดดัน   

(2) การฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX)  
 เป็นการฝึกซ้อมโดยใช้การอภิปรายกลุ่มแบบไม่เป็นทางการบนพ้ืนฐานของสถานการณ์สมมติ

ที่ก าหนดขึ้น เพ่ือใช้ส าหรับฝึกด้านการวิเคราะห์ วางแผน และการวินิจฉัยสั่งการ แก่เจ้าหน้าที่และผู้น า 
ข้อดีของการฝึกซ้อมในที่บังคับการคือไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจึงเป็นรูปแบบการฝึกซ้อมที่ประหยัด
และมีประสิทธิภาพ และสามารถทดสอบแผน นโยบาย และการวินิจฉัยสั่งการได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้        
การฝึกซ้อมในท่ีบังคับการจะมีการน าเสนอปัญหาที่ซับซ้อนและสมจริง  

(3) การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise: FEX) 
 เป็นกิจกรรมการฝึกซ้อมของหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานเพ่ือทดสอบหรือประเมินขีด

ความสามารถของบุคคล และบทบาทหน้าที่ (Function) ที่ใช้ในการตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่สมมติขึ้น   
โดยเน้นการฝึกซ้อมแผน นโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และเจ้าหน้าที่ในการสั่งการและควบคุม ทั้งนี้    
ในการฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่นั้นการเคลื่อนย้ายบุคลากรและทรัพยากรจะถูกสมมติขึ้น  วัตถุประสงค์หลัก
ของการฝึกรูปแบบนี้ก็เพ่ือที่จะน าแผนและขั้นตอนการปฏิบัติ ไปปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขเฉพาะในแต่ละ
บทบาทหน้าที่ โดยที่จะสมมติการปฏิบัติการในขอบเขตของบทบาทหน้าที่นั้นๆ ด้วยการน าเสนอปัญหา    
ที่ซับซ้อนและสมจริง 

(4) การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise: FSX) 
 เป็นการฝึกซ้อมที่มีความซับซ้อนและใช้ทรัพยากรมากที่สุดในบรรดาการฝึกซ้อมรูปแบบอื่นๆ 

รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากรจากหลากหลายหน่วยงานและหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร
และบุคลากรเพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์จริง การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบสามารถทดสอบการตอบโต้และ
บรรเทาเหตุฉุกเฉินในหลายแง่มุม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามแผน นโยบาย และขั้นตอนกระบวนการ       
ที่พัฒนาหรือก าหนดขึ้นจาก TTX หรือ CPX เหตุการณ์ต่างๆ น าเสนอโดยใช้บทสถานการณ์สมมติในการ
ฝึกซ้อม (Script Exercise Scenario) นอกจากนี้ ในการจัด FSX นั้นจะก าหนดเวลาจริง (Real Time) 
และอยู่ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่กดดันเสมือนเหตุการณ์จริง ดังนั้น เจ้าหน้าที่และทรัพยากรจึงต้องมี     
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การเคลื่อนย้ายไปยังพ้ืนที่เกิดเหตุการณ์ซึ่งจัดไว้สาหรับปฏิบัติการ ด้วยเหตุนี้ FSX จึงเป็นการฝึกซ้อมที่ใช้
ในการประเมินแผน ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้งการประสานการปฏิบัติในการตอบโต้เหตุการณ์ภายใต้
เงื่อนไขภาวะวิกฤติ 

1.3 ประโยชน์ของการฝึกซ้อม 

 (1) ท าให้ทราบจุดบกพร่อง และข้อด้อยของแผนที่มีอยู่ และสามารถก าหนดนโยบาย แนวทาง 
มาตรการ เพ่ือแก้ไขหรืออุดช่องว่างของแผน ซึ่งจะท าให้แผนได้รับการปรับปรุงและเป็นเครื่องมือ ในการตอบโต้
และรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (2) การฝึกซ้อมเป็นการปฏิบัติการร่วมกันของหลายฝ่าย  ไม่ว่าจะหน่วยงานเดียวกันหรือ        
ต่างหน่วยงาน  ดังนั้น การฝึกซ้อมจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบความราบรื่นในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
ด้วยเหตุนี้ หากการปฏิบัติการร่วมกันในขณะการฝึกซ้อมมีความขัดแย้ง หรือมีอุปสรรค ทั้งในเชิงนโยบาย
หรือแนวทางการปฏิบัติก็จะท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบปัญหา และน าไปสู่การแก้ไขข้อขัดข้องเพ่ือลดปัญหา
เหล่านั้นให้หมดไป 

 (3) การฝึกซ้อมเป็นการด าเนินการหรือปฏิบัติร่วมกันจากหลากหลายฝ่ายหรือภารกิจซึ่งมี       
การมอบหมายหน้าที่ในแต่ละด้าน  ดังนั้น การฝึกซ้อมจึงเป็นการยืนยันบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ซึ่งจะท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในภารกิจของแต่ละฝ่ายที่ชัดเจน ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความสอดคล้อง
สอดประสานกันอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ไม่ซ้ าซ้อนและสับสน 

 (4) การฝึกซ้อมก่อให้เกิดการประเมินความพร้อมในเรื่องทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ 
งบประมาณ ฯลฯ  ดังนั้น การฝึกซ้อมจะท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบความต้องการทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
รวมทั้งสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากร (Specification Requirement) 

 (5) การฝึกซ้อมท าให้ทราบความต้องการในมิติการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้วย กล่าวคือ     
ความต้องการการฝึกอบรม (Training Need) เนื่องจากการฝึกซ้อมจะท าให้ทราบจุดอ่อน ข้อบกพร่อง   
ในการปฏิบัติของบุคลากร หากปัญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากการขาดศักยภาพของบุคลากรในเรื่องใด ก็จะท าให้
ทราบว่าหน่วยงานจ าเป็นต้องฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในส่วนงานหรือภารกิจใด 

 (6) การฝึกซ้อมเป็นการทดสอบความพร้อมของแผน แนวทางการปฏิบัติการในการตอบโต้      
ต่อสถานการณ์นั้นๆ  ดังนั้น หากมีประเด็นที่เป็นจุดอ่อน หรือจุดบกพร่องของแผน ผลจากการฝึกซ้อม    
จะสะท้อนปัญหาและเป็นประเด็นน าไปสู่การปรับปรุง พัฒนา ให้แผนหรือแนวทางการปฏิบัติดังกล่าว      
มีความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้ได้จริงต่อไป 

 (7) การฝึกซ้อมช่วยเสริมสร้างให้เกิดการท างานเป็นทีม (Teamwork) ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง     
ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ ลดความขัดแย้ง 

 อาจกล่าวได้ว่าการฝึกซ้อมมีความส าคัญต่อการจัดการสาธารณภัยใน  2 มิติส าคัญ  คือ               
1) มิติตัวบุคคล การฝึกซ้อมก่อให้เกิดการเรียนรู้และฝึกอบรมของแต่ละบุคคล (Individual training) 
กล่าวคือ การฝึกซ้อมท าให้บุคลากรฝึกฝนบทบาทหน้าที่ และเรียนรู้ประสบการณ์ในบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายนั้น  และ 2) มิติตัวระบบ การฝึกซ้อมก่อให้เกิดการพัฒนาเชิงระบบ (System Improvement) 
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กล่าวคือ การฝึกซ้อมท าให้เกิดการพัฒนากระบวนการประสานงาน กลไก และหน่วยงานในการจัดการเหตุ
ฉุกเฉินด้วยเช่นกัน 

1.4 นิยามศัพท์ 

 ค านิยามของค าศัพท์เฉพาะที่มีความเกี่ยวข้องกับคู่มือเล่มนี้ น ามาจากแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) กระทรวงมหาดไทย และ
แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ (กระทรวงกลาโหม และส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ) ดังนี้ 

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่ เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่ ง          
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ภัยคุกคาม (Treat) หมายถึง การระท าใดๆ ด้วยการข่มขู่ ขู่เข็ญให้หวาดกลัว เดือดร้อน จ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
ท าให้ชีวิตทรัพย์สินตกอยู่ในภาวะอันตราย และ/หรือขัดขวาง หน่วงเหนี่ยวการด าเนินกิจการไม่ให้ด าเนิน
ไปได้ตามปกต ิ

ภัยด้านความม่ันคง (Security Treat) หมายถึง ภัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เช่น ภัยจาก
การก่อวินาศกรรม ภัยจากการก่อการร้าย ภัยทางอากาศ การก่อจลาจล ภัยจากการสู้รบ และภัยจากการ
สงคราม เป็นต้น 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 
มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบ
จากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะท าให้สามารถด าเนินการต่างๆ         
ได้อย่างเหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิต    
ให้ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากข้ึน 

การบัญชาการ (Command) หมายถึง การท าหน้าทีอ านวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัยอ านาจ
ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ 

การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือเมื่อ
เหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนขยายตัวข้ามขอบเขตอ านาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะท างานร่วมกันผ่าน
ตัวแทนของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หลักในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดท าแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว 

การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ท าหน้าที่รับผิดชอบ      
การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย 
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การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพ่ือช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก
เหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ    
เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจ าลองสถานการณ์เพ่ือฝึกฝนทักษะ
หรือซักซ้อมกระบวนการการด าเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จ าเป็น ท าให้มีทักษะสามารถ  
ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 

การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ
ทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์ 
การบญัชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือล าเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ 

การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีพ และสภาวะวิถี        
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม 
โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟูด้วย 

การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนย้าย การกระจาย และการน าพลเรือนออกจากพ้ืนที่
อันตราย หรือพ้ืนที่ที่อาจเป็นอันตรายอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนและมีการก ากับดูแล รวมถึงการรับรอง 
และการดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย 

ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได้
ก าหนดหรือจัดท าข้ึนเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น  รับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์และยุทธวิธี รวมทั้งการสั่งใช้และ      
การจัดส่งทรัพยากร  ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการตอบโต้
เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด 

ผู้อ านวยการ (Director) หมายถึง ผู้อ านวยการกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ผู้อ านวยการท้องถิ่น และผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 

แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วยวาจา   
ซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั่วไปที่สะท้อนหรือแสดงถึงกลยุทธ์ในภาพรวมส าหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน
อาจรวมถึงการก าหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และข้อมูลข่าวสารส าหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง 

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็ก
ไปจนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ต่างๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถด าเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์  โดยปกติมีการจัดโครงสร้างระบบเพ่ือ
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การปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation)       
ส่วนแผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนก าลังบ ารุงหรือโลจิสติกส์  (logistics) และส่วนการเงิน/         
การบริหารจัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจ
จ าเป็นหรือไม่จ าเป็นต้องใช้งานขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้นๆ 

หน่วยสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน และ/หรือให้ความช่วยเหลือ    
ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ 

เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์
ที่ก าหนดให้แต่ละบุคคลที่ท าหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉินจะได้รับการมอบหมายให้อยู่ภายใต้ผู้ควบคุมดูแล
เพียงหนึ่งคนเท่านั้น 

ทรัพยากร (Source) หมายถึง ก าลังคน วัสดุ สิ่งอ านวยความสะดวก บริการ และการเงิน 
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     ในบทนี้จะกล่าวถึงภาพรวมของกิจกรรมการจัดการฝึกซ้อมและความเชื่อมโยงของกิจกรรมตั้งแต่    
ขั้นการเตรียมการก่อนการฝึกซ้อมไปจนถึงกิจกรรมภายหลังเสร็จสิ้นการฝึกซ้อม  ทั้งนี้  กระบวนการ      
จัดการฝึกซ้อมสามารถพิจารณาได้หลายแนวทาง ดังนี้ 

2.1 กระบวนการจัดการฝึกซ้อมตามล าดับของกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 
2 กระบวนการฝึกซ้อม 

ก่อ
นฝ

ึกซ
้อม

 
ขณ

ะฝ
ึกซ

้อม
 

หล
ังฝ

ึกซ
้อม

 

จดัการฝึกซ้อม 

จดัประชมุหลงั
การฝึกซ้อม 

จดัท ารายงาน
การฝึกซ้อม 

ติดตามผล 

การฝึกซ้อม 

ทบทวนแผน ประเมิน 

ความต้องการ 

ประเมิน 

ขีดความสามารถ 

ก าหนดขอบเขต
การฝึกซ้อม 

ก าหนด
เป้าประสงค์ 

จดัท าโครงการ เสนอขออนมุตั ิ
ออกแบบ 

การฝึกซ้อม 

จดัท า
สถานการณ์
จ าลอง 

จดัท าเหตกุารณ์ 

หลกัและรอง 
ก าหนดการ

ปฏิบตัิที่คาดหวงั 
จดัท าข้อมลู 

พฒันารูปแบบ
การฝึก 

พฒันารูปแบบ
การประเมินผล 

ภาพที่ 2-1  กระบวนการจัดการฝึกซ้อมตามล าดับของกิจกรรม/งานที่ต้องด าเนินการ 

ก่อ
นก

าร
ฝึก

ซ้อ
ม 

หล
ังฝ

ึกซ
้อม
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2.2 กระบวนการจัดการฝึกซ้อมตามภารกิจ 
 กระบวนการจัดการฝึกซ้อมตามภารกิจ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเป็นวิธีการที่ง่าย
ที่สุด  โดยแต่ละภารกิจจะมีรายละเอียดงาน กิจกรรมย่อย และเป็นวงจรที่สามารถน าผลลัพธ์ที่ได้จากการ
ฝึกซ้อมไปเป็นข้อมูลปัจจัยน าเข้าส าหรับการฝึกซ้อมในครั้งต่อไป 

 

 

2.3 รายละเอียดภายในกระบวนการจัดการฝึกซ้อม 

 กระบวนการฝึกซ้อมดังกล่าวข้างต้นสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้กับหน่วยงานทุกขนาดไม่ว่า      
จะเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีทรัพยากรและขอบเขตอ านาจที่กว้างขวาง หรือแม้แต่หน่วยงานขนาดเล็ก
หน่วยงานเดียว  นอกจากนี้ ยังสามารถน าไปใช้กับทุกประเภทของการฝึกซ้อม แต่ผู้น าไปใช้จ าเป็นต้อง
ออกแบบและประยุกต์ให้เหมาะสมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และขีดความสามารถขององค์กรที่จะจัดการ
ฝึกซ้อมด้วย  โดยรายละเอียดภายในกระบวนการจัดการฝึกซ้อมมีดังนี้ 

 

 

 

 

1. การวางแผน
การฝึกซ้อม

2. การพัฒนา
รูปแบบการฝึกซ้อม

3. การจัดการ
ฝึกซ้อม

4. การประเมินผล
การฝึกซ้อม

5. การติดตามผล
การฝึกซ้อม

ภาพที่ 2-2  กระบวนการจัดการฝึกซ้อมตามภารกิจ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ 
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 2.3.1 การวางแผนการฝึกซ้อม  

  การฝึกซ้อมจะถูกออกแบบเพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรได้คิดและปฏิบัติตามสถานการณ์       
เมื่อเกิดข้ึนจริง ซึ่งมีแนวทาง/ขั้นตอนในเตรียมการ ประกอบด้วย 

(1) ทบทวนแผนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Reviewing the Current Plan) หมายถึง แผนที่ใช้ 
ในการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน (Emergency Plan) การทบทวนแผนดังกล่าวจะท าให้สามารถระบุปัญหา     
เพ่ือก าหนดเป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อมได้ 

(2) การประเมินความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อม เป็นการวิเคราะห์ความต้องการ
ของหน่วยงานเพื่อเป็นข้อมูลในการออกแบบการฝึกซ้อม 

(3) ประเมินขีดความสามารถของอ านาจหน้าที่ในการจัดการฝึกซ้อมของหน่วยงาน   
ในการออกแบบการฝึกซ้อมซึ่งมีการจ าลองเหตุการณ์เหตุฉุกเฉิน จะท าให้ทราบว่าการตอบโต้ใด จะต้อง
ได้รับการประเมิน และหน่วยงานต้องมีขีดความสามารถในการตอบโต้อย่างไร ดังนั้นการที่จะจัดการ
ฝึกซ้อมหน่วยงานจึงจ าเป็นต้องทราบถึงขีดความสามารถทรัพยากรของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นทักษะ 
งบประมาณ บุคลากร เงื่อนไขเรื่องเวลา สิ่งอานวยความสะดวกสนับสนุนต่างๆ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง     
ในการออกแบบการฝึกซ้อม 

(4) ก าหนดขอบเขตการฝึกซ้อม หมายถึง การก าหนดขอบเขตหรือประเด็นในการ
ฝึกซ้อมโดยอาจก าหนดขอบเขตการฝึกซ้อมในมิติเชิงพ้ืนที่  ภารกิจหน้าที่ (Function) ระดับหรือขนาด
ความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เป็นสถานการณ์สมมติ (Scale) ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะ    
เข้าร่วมการฝึกซ้อม หรือระดับของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม ซึ่งการก าหนดขอบเขตการฝึกซ้อมที่ชัดเจนจะเป็น
ประโยชน์ในการออกแบบการฝึกซ้อม รวมถึงการประเมินผลการฝึกซ้อมด้วย 

(5) ก าหนดรูปแบบการฝึกซ้อม โดยพิจารณาจากความต้องการการฝึกอบรมและ 
ทรัพยากรที่อยู่เป็นส าคัญ 

(6) ประมาณการค่าใช้จ่าย ทรัพยากร และภาระผูกพันต่างๆ ประเด็นเรื่องค่าใช้จ่าย
ควรถูกหยิบยกมาพิจารณาตั้งแต่เริ่มต้นวางแผนการฝึกซ้อม เนื่องจากค่าใช้จ่ายต่างๆ เกิดขึ้นในทุกขั้นตอน 
ดังนั้น จึงต้องมีการวางแผนค่าใช้จ่ายในการฝึกซ้อมเพ่ือให้มีงบประมาณเพียงพอสาหรับการฝึกซ้อม 

(7) ก าหนดเป้าประสงค์ในการฝึกซ้อม (ผลที่คาดหวังจากการฝึกซ้อม) 

(8) ขอรับการสนับสนุน/อนุมัติจัดการฝึกซ้อมและแจ้งก าหนดการจัดการฝึกซ้อม     
ขออนุมัติหรือการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการเมื่อจะให้
หน่วยงานจะเริ่มต้นจัดการฝึกซ้อม ถึงแม้ผู้บริหารเหล่านั้นจะไม่ได้เข้ามาร่วมในการฝึกซ้อม แต่ด้วยอ านาจ
หน้าที่ของเขาเหล่านั้นจะช่วยสนับสนุนและความร่วมมือให้การจัดการฝึกซ้อมเป็นไปอย่างราบรื่น
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝึกซ้อมที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังหมายความรวมถึงการแต่งตั้ง
คณะท างานออกแบบการฝึกซ้อม และก าหนดแผนการด าเนินการและตารางการฝึกซ้อมด้วย กล่าวคือ 
คณะท างานออกแบบการฝึกซ้อม มีภารกิจที่ต้องด าเนินการหลากหลายและจ านวนมาก ตั้งแต่การ
ออกแบบการฝึกซ้อมจนกระทั่งถึงงานธุรการ 
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 2.3.2 การจัดการฝึกซ้อม 

  การจัดการฝึกซ้อมให้ประสบความส าเร็จนั้นมีองค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 

(1) ความชัดเจน ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมต้องมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์  กฎพ้ืนฐาน
ส าหรับการฝึกซ้อม และความคาดหวังในบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนให้ชัดเจน 

(2) สร้างความต่อเนื่องในการปฏิบัติ  โดยอาศัยการส่งต่อข้อความเพ่ือให้ผู้เข้าร่วม     
การฝึกซ้อมสามารถด าเนินการฝึกไปได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถควบคุมก ากับดูแลการฝึกซ้อมอย่าง
ใกล้ชิดเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถานการณ ์

(3) ความสมจริง ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมถูกกระตุ้นให้ปฏิบัติการตามเหตุฉุกเฉินซึ่งเป็น
สถานการณ์ซึ่งถูกสมมติขึ้นอย่างสมจริง เช่น การสื่อสารใช้การไม่ได้  วัสดุอุปกรณ์ใช้การไม่ได้หรือมี
ข้อจ ากัด หรือแม้กระทั่งความสูญเสีย 

(4) การก าหนดห้วงเวลาการฝึกซ้อม การก าหนดระยะเวลาในการฝึก จะช่วยให้ล าดับ
เหตุการณ์ตามสถานการณ์สมมติมีความสมจริงและเหมาะสม 

(5) ทบทวนขั้นตอนการยุติสถานการณ์ ต้องชี้แจงทาความเข้าใจให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม
ทราบกระบวนการยุติสถานการณ์ฉุกเฉินก่อนเริ่มการฝึกซ้อม 

(6) ใช้ประโยชน์จากประเด็นปัญหาที่ก าหนดขึ้นในสถานการณ์สมมติ สถานการณ์
สมมติที่ก าหนดขึ้นอาจท าให้หยุดการฝึกซ้อม แต่ในขณะเดียวกันก็สามารถท าให้หน่วยงานทราบถึง
ข้อบกพร่องของระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกินสถานการณ์จริงได้ 

 

2.3.3 การประเมินผลและวิจารณ์การฝึกซ้อม 

ส่วนส าคัญส่วนหนึ่งในการฝึกซ้อมทุกรูปแบบคือการประเมินผลการฝึกซ้อม ว่าการฝึกซ้อม
บรรลุวัตถุประสงค์มากเพียงใด ซึ่งวัตถุประสงค์เหล่านั้นมักเชื่อมโยงถึงประเด็นการปรับปรุงแผน และ/
หรือระบบการบริหารจัดการฉุกเฉินที่มีอยู่ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ รวมถึงการแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดในเรื่อง
อัตราก าลังพลของหน่วยงาน  ทั้งนี้ ขอบเขตและรายละเอียดของการประเมินผลการฝึกซ้อมนั้นควรถูก
ก าหนดโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของหน่วยงานนั้นๆ การประเมินผลและการสังเกตการณ์ของผู้ควบคุมการ
ฝึกซ้อมอาจเพียงพอส าหรับการฝึกซ้อมบางประเภท ขณะที่การฝึกซ้อมบางประเภทอาจจ าเป็นต้องอาศัย 
ผู้สังเกตการณ์ตามวัตถุประสงค์เฉพาะด้านเพ่ิมเติม ความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ และรายงานการฝึกซ้อม
จะวิเคราะห์และอธิบายว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อมหรือไม่ ขณะเดียวกันข้อแนะน าต่างๆ จะเป็น
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป  อย่างไรก็ตาม ผู้ประเมินผลควรเป็นบุคคลที่มี
ความคุ้นเคย และมีความรู้ในเรื่องที่รับผิดชอบในการประเมินเป็นส าคัญ 
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2.4 เอกสารที่เกี่ยวข้องในการฝึกซ้อม 

 ในกระบวนการออกแบบการฝึกซ้อมก าหนดให้มีการจัดทาเอกสารส าคัญ  4 ประการ 
ประกอบด้วยแผนการฝึกซ้อม (Exercise Plan) แผนการควบคุมการฝึกซ้อม (Control Plan) แผนการ
ประเมินผลการฝึกซ้อม (Evaluation Plan) และ คู่มือผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม (Player Handbook) ซึ่ง
เอกสารเหล่านี้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จาเป็นในการพัฒนาการฝึกซ้อม, จัดการฝึกซ้อม และการประเมินผล
การฝึกซ้อมของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมีรายละเอียด ดังนี้ 

 2.4.1 แผนการฝึกซ้อม (Exercise Plan) เป็นเอกสารที่มีเนื้อหาที่ครอบคลุมถึงความต้องการ/
ความจ าเป็น และเป้าประสงค์ของการฝึกซ้อม ซึ่งมักใช้สาหรับให้ข้อมูลเกี่ยวกับการฝึกซ้อมในภาพรวม   
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและเป็นแนวทางส าหรับผู้จัดการฝึกซ้อมและผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม 

 2.4.2 แผนการควบคุมการฝึกซ้อม (Control Plan) เป็นเอกสารส าหรับผู้ควบคุมการฝึกซ้อม
และผู้จ าลองสถานการณ์การฝึกซ้อมเท่านั้น โดยมีเนื้อหาที่จ าเป็นส าหรับการควบคุมและการจ าลอง
สถานการณ์การฝึกซ้อม และอธิบายถึงแนวความคิดของการฝึกซ้อมที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและการ
จ าลองสถานการณ์การฝึกซ้อม โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  (1) ข้อมูลพืน้ฐานในการควบคุมและการจ าลองสถานการณ์การฝึกซ้อม 
  (2) อธิบายขั้นตอน, ความรับผิดชอบ, หน้าที่ความรับผิดชอบ และการสนับสนุนในการ
ควบคุมและการจ าลองสถานการณ์การฝึกซ้อม 
 (3) ระบุประเด็นเรื่องการสื่อสาร การสนับสนุน งานธุรการ และโครงสร้างการบริหาร
จัดการ เพ่ือสนับสนุนการควบคุมและการจ าลองสถานการณ์การฝึกซ้อมระหว่างการฝึกซ้อม 

 2.4.3 แผนการประเมินผลการฝึกซ้อม (Evaluation Plan) เป็นเอกสารส าหรับผู้ประเมินผล
การฝึกซ้อม ผู้ควบคุมการฝึกซ้อม และผู้จ าลองสถานการณ์การฝึกซ้อม โดยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทาง  
การประเมินผลการฝึกซ้อม หน้าที่ความรับผิดชอบ และการสนับสนุนต่างๆ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  (1) อธิบายแนวความคิดการฝึกซ้อมที่เก่ียวข้องกับข้ันตอนการประเมินผลการฝึกซ้อม 
  (2) ก าหนดพื้นฐานการประเมินผลการฝึกซ้อม 
 (3) ระบุประเด็นเรื่องการสื่อสาร การสนับสนุน โครงสร้างการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุน
การประเมินผลการฝึกซ้อมทั้งก่อนฝึกซ้อม ขณะฝึกซ้อม และหลังการฝึกซ้อม 

 2.4.4 คู่ มือผู้ เข้าร่วมการฝึกซ้อม (Player Handbook) เป็นเอกสารส าหรับผู้ เข้าร่วม      
การฝึกซ้อม ซึ่งมีเนื้อหาและข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมเพ่ือให้สามารถฝึกซ้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้สาระส าคัญดังกล่าวอาจน ามาใช้บรรยายสรุปให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมการฝึกซ้อมก่อน
เริ่มต้นฝึกซ้อม 
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     การฝึกซ้อมไม่ว่าจะเป็นการฝึกซ้อมบนโต๊ะ  (Tabletop Exercise) การฝึกซ้อมในที่บังคับ 
(Command Post Exercise) / การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) หรือแม้แต่การฝึกซ้อม
เต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise) นั้น  ล้วนมีขั้นตอนกระบวนการฝึกซ้อม 8 ขั้นตอนด้วยกัน คือ การประเมิน
ความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อม การก าหนดขอบเขต การฝึกซ้อม การก าหนดเป้าประสงค์ใน
การฝึกซ้อม การก าหนดวัตถุประสงค์ การจัดท าค าบรรยายสถานการณ์ การเขียนเหตุการณ์หลักและ
เหตุการณ์ย่อย การจัดท ารายการการปฏิบัติที่คาดหวัง รวมถึงการเตรียมโจทย์สถานการณ์ ดังนั้น ในบทนี้
จึงเป็นการอธิบายรายระเอียดของแต่ละขั้นตอน ดังนี้    

3.1 ขั้นตอนที่ 1 : การประเมินความต้องการ / ความจ าเป็นในการฝึกซ้อม 
การออกแบบการฝึกซ้อมที่ดีนั้นจะต้องมีการวางแผนการออกแบบการฝึกซ้อมอย่างเป็นระบบ 

และมีตรรกะ วัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อมนั้นจะต้องมีความชัดเจนว่าการฝึกซ้อมดังกล่าวนั้นจัดท าขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองปัญหาอะไร รวมถึงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่ต้องการที่จะฝึกซ้อม  การจัด         
การฝึกซ้อมควรเริ่มต้นที่การประเมินความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อม เพ่ือเป็นข้อมูลในการระบุ
ถึงปัญหา วัตถุประสงค์ และภารกิจในด้านต่างๆ ที่ต้องการฝึกซ้อม 

การพิจารณาข้อมูลเพ่ือประเมินความต้องการ/จ าเป็นในการฝึกซ้อม สามารถท าได้ทั้ ง          
การทบทวนแผนที่มีอยู่ของหน่วยงาน หรือการถอดบทเรียนในการฝึกซ้อมครั้งที่ผ่านมา ซึ่งทั้ง 2 วิธี       
จะท าให้หน่วยงานทราบผลลัพธ์ของการประเมินความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อมในประเด็น
ต่างๆ ประกอบด้วย  

(1)  ภัยที่มีความส าคัญเป็นล าดับแรก และล าดับรองท่ีหน่วยงานต้องเผชิญ  
(2)  ปัญหาที่ต้องการแก้ไข 
(3)  ปัญหาที่เกิดข้ึนบ่อยครั้ง  
(4)  ทักษะที่ต้องการฝึกฝนเพิ่มเติม  
(5)  ภารกิจที่ยังมีข้อบกพร่อง หรือยังมีจุดอ่อนซึ่งต้องได้รับการพัฒนา  
(6)  การปรับปรุงกระบวนการด าเนินการภายหลังจากได้รับบทเรียนจากการฝึกซ้อมครั้งที่ผ่านมา 

ซึ่งจะต้องมีการทดสอบในการฝึกซ้อมครั้งนี้  
(7)  มีเจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ใหม ่ที่ยังไม่ได้รับการทดสอบในการฝึกซ้อมครั้งที่ผ่านมา  
(8)  ข้อบกพร่อง/จุดอ่อนของแผนฉุกเฉิน หรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP)  
(9)  การซักซ้อมบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน 
(10) ความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อมที่มีลักษณะเฉพาะด้าน ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็น

ฐานส าหรับการฝึกซ้อมในครั้งต่อไป  
 
 
 

บทท่ี 
3 ขั้นตอนการออกแบบการฝึกซ้อม 
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3.2 ขั้นตอนที่ 2 : การก าหนดขอบเขตของการฝึกซ้อม 

 แนวทางการก าหนดขอบเขตการฝึกซ้อมจะต้องพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องมากมาย ไม่ว่าจะเป็น
ค่าใช้จ่าย ศักยภาพของบุคลากรและทรัพยากร ความร้ายแรงของปัญหา ขีดความสามารถของการฝึกซ้อม
ในการแก้ไขปัญหา ทักษะและประสบการณ์ของผู้ออกแบบการฝึกซ้อม และระยะเวลาในการฝึกซ้อม 
อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบที่ส าคัญในการก าหนดขอบเขตการฝึกซ้อม แบ่งออกได้ดังนี้ 

 3.2.1 ประเภทของสถานการณ์ฉุกเฉิน (Type of emergency) โดยส่วนใหญ่การฝึกซ้อมนั้น
จะเป็นการเตรียมรับมือกับภัยประเภทใดประเภทหนึ่ง  และหากมีภัยชนิดอ่ืนๆ ร่วมด้วย มักจะเป็น        
ภัยแทรกซ้อนที่มีความส าคัญเป็นล าดับรอง โดยผนวกเข้าไว้ในการจัดท าสถานการณ์สมมติ ทั้งนี้          
การพิจารณาก าหนดสถานการณ์ภัยประเภทใดข้ึนอยู่กับเหตุผล ดังต่อไปนี้ 
   (1) สถานการณ์ฉุกเฉินที่ส่งผลให้เกิดการปฏิบัติตามภารกิจซึ่งสอดคล้องกับประเภท  
ของภัยล าดับรอง 
   (2) หน่วยงานมีความเสี่ยงต่อสถานการณ์ภัยใดมากที่สุด 
   (3) มีสถานการณ์ภัยหรือความเสี่ยงใดบ้างท่ียังไม่มีการฝึกซ้อม 
   (4) ปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันซึ่งที่หน่วยงานจะต้องรับมือ 

 3.2.2 สถานที่  (Location) ในการฝึกซ้อมนั้นจะต้องมีการระบุสถานที่ที่ชัดเจนว่าจะจัด      
การฝึกซ้อมดังกล่าวที่ใด หากเป็นการฝึกซ้อมบนโต๊ะ การฝึกซ้อมในที่บังคับการ หรือการฝึกซ้อมเฉพาะ
หน้าที่ ควรที่จะจัดในสถานที่ที่ภัยนั้นๆ สามารถที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าวได้จริง แต่ส าหรับการฝึกซ้อม
เต็มรูปแบบนั้น เนื่องจากมีปัจจัยอ่ืนที่ไม่สามารถจะจัดในสถานที่จริงได้  อาทิ ข้อจ ากัดด้านการจัดการ
จราจร หรือประเด็นด้านความปลอดภัย ดังนั้น การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบจึงอาจจะจัดในสถานที่ที่ใกล้เคียง      
ความเป็นจริงที่สุดแทนที่จะจัดในสถานที่จริงก็ได้ 

 3.3.3 ภารกิจ/การปฏิบัติงาน (Functions) ควรจะจัดท ารายการภารกิจ/การปฏิบัติงานที่ 
ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมจะต้องปฏิบัติ และจะต้องมีการระบุกระบวนการในการปฏิบัติงานเฉพาะให้ชัดเจน 

 3.3.4 ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม (Participants) เมื่อระบุได้ถึงความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อม
และภารกิจหลักแล้ว ผู้จัดการฝึกซ้อมจะสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการก าหนดหน่วยงานและบุคคลที่
เหมาะสมจะเข้าร่วมการฝึกซ้อมดังกล่าว ทั้งนี ้การคัดเลือกผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมควรที่จะค านึงถึง 
   (1) หน่วยงานใดบ้างที่จ าเป็นต้องเข้าร่วมและมีภารกิจที่เก่ียวข้องในการฝึกซ้อม 
   (2) ผู้แทนจากหน่วยงานคนใดบ้างท่ีควรจะเข้าร่วมการฝึกซ้อม  

 3.3.5 ประเภทของการฝึกซ้อม (Exercise Type) การก าหนดประเภทของการฝึกซ้อมนั้นจะ
ส่งผลกระทบต่อการก าหนดขอบเขตของการฝึกซ้อม ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
   (1) หน่วยงานต้องการการฝึกซ้อมแบบไหนมากท่ีสุด 
   (2) เจ้าหน้าที่มีประสบการณ์ในการฝึกซ้อมในรูปแบบต่างๆ เพียงใด 
   (3) การฝึกซ้อมครั้งนี้ต้องการให้เกิดความตึงเครียดเพียงใด 
   (4) ตามระเบียบที่เกีย่วข้องมีการระบุไว้หรือไม่ว่าจ าเป็นต้องใช้การฝึกซ้อมรูปแบบใด 
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3.3 ขั้นตอนที่ 3 : การก าหนดเป้าประสงค์ของการฝึกซ้อม 

 ในการฝึกซ้อมแต่ละครั้งควรที่จะก าหนดเป้าประสงค์ของการฝึกซ้อมให้ชัดเจนเพ่ือควบคุม       
การฝึกซ้อมในภาพรวม โดยเป้าประสงค์ที่ดีนั้นจะต้องประกอบด้วย  
 1)  เป็นกรอบแนวทางภาพรวมในการก าหนดวัตถุประสงค์การฝึกซ้อม  
 2)  ให้เหตุผลแก่ฝ่ายบริหารและผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมถึงความจาเป็นในการจัดการฝึกซ้อม  
 3)  ใช้ประโยชน์ในการสื่อสารแผนต่าง ๆ ต่อสื่อมวลชนและผู้นาชุมชน  
ทั้งนี้ ในการพัฒนาถ้อยแถลงเป้าประสงค์ของการฝึกซ้อมอาจท าได้โดยการเขียนข้อความที่มีเนื้อหา
ครอบคลุมขอบเขตการฝึกซ้อมดังกล่าว นอกจากนี้ยังสามารถระบุถึงระยะเวลาและวันที่ท าการฝึกซ้อม   
ในถ้อยแถลงคราวเดียวกันได้ด้วย 

 อย่างไรก็ดี หากมีการก าหนดเป้าประสงค์ของการฝึกซ้อม เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการฝึกซ้อม 
หน่วยงานที่รับผิดชอบอาจจะต้องให้ข้อมูลเพ่ิมเติม เช่น ชื่อผู้ประสานงานและเบอร์ติดต่อ ห้วงระยะเวลา  
ที่มีการฝึกซ้อม และสถานที่จัดการฝึกซ้อมที่ชัดเจน เป็นต้น 

3.4 ขั้นตอนที่ 4 : การก าหนดวัตถุประสงค์ในการฝึกซ้อม 

 ในการพัฒนาการฝึกซ้อมในระยะแรก หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องระบุวัตถุประสงค์ ของการฝึกซ้อม 
ผลลัพธ์ที่คาดหวัง ให้ชัดเจน ก่อนที่จะดาเนินการจัดการฝึกซ้อมต่อไป  ซึ่ง“วัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม” 
เป็นการอธิบายประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่คาดหวังของผู้ เข้าร่วมการฝึกซ้อมในการแสดง            
ขีดความสามารถออกมา โดยวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อมต้องสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของการฝึกซ้อม 
แต่จะมุ่งเน้นประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและมีรายละเอียดเฉพาะมากกว่า 

 วัตถุประสงค์มีความส าคัญในกระบวนการการฝึกซ้อมทั้ง 4 ระยะ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 3.4.1 ขั้นตอนการออกแบบการฝึกซ้อม วัตถุประสงค์ในการฝึกซ้อมนั้น เป็นแกนกลางใน
กระบวนการออกแบบการฝึกซ้อม เนื่องจากวัตถุประสงค์เป็นตัวก าหนดความส าเร็จของการฝึกซ้อม      
การประเมินความต้องการ/ความจ าเป็นในการฝึกซ้อม ขอบเขตของการฝึกซ้อม และเป้าหมายประสงค์
ของการฝึกซ้อมนาไปสู่การก าหนดวัตถุประสงค์  นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ยังเป็นตัวก าหนดค าบรรยาย
สถานการณ์ ทั้งเหตุการณ์หลักและรายละเอียดของเหตุการณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการฝึกซ้อม รวมถึงลักษณะ
กิจกรรมหรือการปฏิบัติภารกิจที่คาดหวังไว้และโจทย์สถานการณ์   ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าวัตถุประสงค์      
เป็นข้อความที่แสดงถึงความคาดหวังของหน่วยงาน ในการปฏิบัติภารกิจในการฝึกซ้อมด้วย 

 3.4.2 ขั้นตอนการจัดการฝึกซ้อม ในระหว่างการฝึกซ้อมนั้นองค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การฝึกซ้อมจะด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับให้การฝึกซ้อมดังกล่าวเป็นไปตามแผนงาน  
ที่วางไว้  
 3.4.3 ขั้นตอนการประเมินผลการฝึกซ้อม การเขียนวัตถุประสงค์นั้นเป็นจุดเริ่มต้นของ
กระบวนการประเมินผลการฝึกซ้อม ขณะท าการฝึกซ้อมผู้สังเกตการณ์จะใช้วัตถุประสงค์เป็นตัวประเมิน
การฝึกซ้อม และเมื่อการฝึกซ้อมเสร็จสิ้นลงรายงานการประเมินผลการฝึกซ้อมจะเป็นตามวัตถุประสงค์ใน
การฝึกซ้อมเป็นส าคัญ เรียกได้ว่ากระบวนการระบุหลักเกณฑ์ในการประเมินผลการฝึกซ้อมนั้นเกิดขึ้น
ตั้งแต่เริ่มเขียนวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม 
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 3.4.4 ขั้นตอนการติดตามผลการฝึกซ้อม หลังจากการฝึกซ้อมและประเมินผลแล้ว การติดตามผล
ของการฝึกซ้อมจะท าให้ทราบว่าการด าเนินการในส่วนใดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์       
ที่ก าหนดไว้ 
 ทั้งนี้ วัตถุประสงค์ที่ดีนั้นจะต้องมีความชัดเจน กระชับ และมุ่งเน้นในการทดสอบ การปฏิบัติงาน
ของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม โดยควรที่จะระบุถึงประเด็นดังต่อไปนี้ 

 การปฏิบัติงาน/ภารกิจ  
 เงื่อนไขในการปฏิบัติงาน  
 มาตรฐานหรือระดับของประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าวัตถุประสงค์นั้นควรที่จะระบุว่าใครท าอะไร ภายใต้เงื่อนไขใด และตามมาตรฐานใด 

3.5 ขั้นตอนที่ 5 : การจัดท าค าบรรยายสถานการณ์ 

 การฝึกซ้อมนั้นเป็นการใช้สถานการณ์ฉุกเฉินที่สมมติขึ้นเพ่ือทดสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เข้าร่วม
การฝึกซ้อม ซึ่งส่วนหนึ่งของสถานการณ์สมมตินั้นจะเป็นค าบรรยายสถานการณ์ที่อธิบายเหตุการณ์        
ที่เกิดขึ้นตั้งแต่การฝึกซ้อมเริ่มต้น  อย่างไรก็ตาม หน้าที่ส าคัญของการบรรยายสถานการณ์ก็เพ่ือสร้าง หรือ
กระตุ้นอารมณ์ร่วมจูงใจผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมในการฝึกซ้อม เพ่ือที่จะดึงความสนใจให้ผู้เข้าร่วมฝึกซ้อม
ปฏิบัติ/ตอบโต้ตามสถานการณ์นั้นๆ ขณะเดียวกันค าบรรยายสถานการณ์จะเป็นการก าหนดเหตุการณ์/
เงื่อนไขในการปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมในล าดับต่อไป โดยการให้ข้อมูลแก่ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมใน
การตัดสินใจนั่นเอง 

 คุณลักษณะของค าบรรยายสถานการณ์ท่ีดีนั้นควรจะมีลักษณะดังนี้ 
 มีความยาวประมาณ 1-5 ย่อหน้า  
 เป็นข้อมูลเฉพาะและแสดงรายละเอียดของสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน  
 เขียนเป็นประโยคสั้นๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความตึงเครียดและแสดงถึงภาวะฉุกเฉิน  
 อาจจะเขียนสถานการณ์ตามล าดับเวลา (เหตุการณ์ตามล าดับช่วงเวลาการแจ้งเตือน)  
 อาจจะเขียนเน้นข้อมูลสภาพแวดล้อมของเหตุการณ์ภาวะฉุกเฉิน  

ลักษณะของค าบรรยายสถานการณ์นั้นจะแตกต่างกันไปตามสถานการณ์สมมติที่ต้องการฝึกซ้อม 
หากเป็นสถานการณ์สมมติสาธารณภัยฉุกเฉินที่มีการเตือนภัยล่วงหน้าเป็นระยะๆ  เช่น พายุไต้ฝุ่น        
การเขียนค าบรรยายสถานการณ์นั้นจะให้รายละเอียดสถานการณ์เป็นไปตามล าดับเวลาตั้งแต่ช่วง       
การเตรียมพร้อม การเตือนภัย แต่หากก าหนดสถานการณ์สมมติฉุกเฉินที่เป็นเหตุการณ์ซึ่งไม่ได้คาดการณ์ไว้ 
เช่น เหตุการณ์สารเคมีรั่วไหล การระเบิดที่เกิดจากการก่อการร้าย ค าบรรยายสถานการณ์นั้นมักจะสั้น
และกระชับโดยจะเน้นการอธิบายและให้ข้อมูลสภาพแวดล้อมเพ่ือสร้างบรรยากาศให้สถานการณ์ตึงเครียด 
อันเกิดจากเหตุฉุกเฉินนั้นขึ้นไปอีก เช่น สถานการณ์ลอบวางระเบิดนั้นเกิดข้ึนใกล้เคียงโรงเรียน มีโกดังเก็บ
สารเคมีอยู่ใกล้เคียงพ้ืนที่เกิดเหตุ หรือที่เกิดเหตุนั้นเกิดอยู่ในบริเวณที่มีการจราจรคับคั่งหรือเกิดใน
ช่วงเวลาเร่งด่วน เป็นต้น 
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3.6 ขั้นตอนที่ 6 : การเขียนเหตุการณ์หลักและรายละเอียดของเหตุการณ์ 

 การเขียนสถานการณ์สมมติส าหรับการฝึกซ้อม (Scenario) นั้น คล้ายคลึงการเขียนบทละคร  
การเขียนบทละคร คือนักเขียนบทละครจะต้องจัดล าดับเหตุการณ์ไปสู่การแสดงบทบาท (Acts) และฉาก
ในแต่ละตอน (Scenes) สถานการณ์สมมติที่ใช้ในการฝึกซ้อมก็เช่นกัน  ผู้ เขียนนั้นจะต้องจัดล าดับ
สถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ให้เป็นเหตุการณ์หลัก (Major Events) ที่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของ
สถานการณ์ทั้งหมด และเหตุการณ์ย่อย (Detailed Events) ที่มุ่งให้ข้อมูลแก่หน่วยงานหรือกลุ่มบุคลากร
เฉพาะที่ต้องการทดสอบในการฝึกซ้อม ทั้งเหตุการณ์หลักและเหตุการณ์ย่อยเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
หลังจากเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินอธิบายไว้ในค าบรรยายสถานการณ์แล้ว จึงอาจจะเรียกได้ว่าเหตุการณ์หลัก
และย่อยเป็นประเด็นปัญหาที่จะให้ผู้ เข้าร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุต ามวัตถุประสงค์ของ        
การฝึกซ้อมที่ก าหนดไว้นั่นเอง 

 เป้าหมายหลักในการเขียนเหตุการณ์  ก็เพ่ือวางโครงสร้างที่ เชื่อมโยงสถานการณ์สมมติกับ       
การปฏิบัติงานของบุคลากรหรือหน่วยงานที่เข้าร่วมการฝึกซ้อมที่ผู้จัดการฝึกซ้อมต้องการให้ปฏิบัติ  
นอกจากนั้น การที่ก าหนดเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นจะท าให้การฝึกซ้อมนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
ป้องกันการคาดเดาสถานการณ์ของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมที่แตกต่างกัน  ดังนั้น ผู้ออกแบบการฝึกซ้อมนั้น
จะต้องให้ความส าคัญและเขียนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในสถานการณ์สมมติอย่างระมัดระวัง เพ่ือให้โจทย์  
ในการฝึกซ้อมนั้นน่าเชื่อถือและบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ 

 3.6.1 การเขียนเหตุการณ์หลัก (Major Events) 

   เหตุการณ์หลัก (Major Events) คือ ปัญหาหลักที่เกิดขึ้นจากผลของสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ที่ได้ก าหนดไว้  ทั้งนี้ เหตุการณ์หลักควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลจากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นมาก่อน หรือข้อมูล
จากแผนปฏิบัติงานต่างๆ ที่ได้มีการก าหนดไว้ซึ่งจะทาให้การปฏิบัติมีความสมจริง ส าหรับวิธีการเขียน
เหตุการณ์หลักสามารถท าได ้2 วิธี ดังนี้ 

(1) ระบุเหตุการณ์หลักที่จะเกิดขึ้นทั้งหมดตามล าดับในเหตุการณ์สถานการณ์ฉุกเฉิน    
ที่ก าหนดไว้ โดยอาจพิจารณาเหตุการณ์ตามค าบรรยายสถานการณ์ 

(2) เลือกและให้ความส าคัญเฉพาะเหตุการณ์ที่จะก่อให้เกิดสถานการณ์เพ่ือทดสอบ 
การปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ 

 3.6.2 การเขียนเหตุการณ์ย่อย (Detailed Events) 

   เหตุการณ์ย่อยคือ สถานการณ์ปัญหาเฉพาะที่เป็นข้อมูลเสริมในเหตุการณ์หลัก ที่มุ่งเน้น
ไปที่การทดสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือภารกิจใดภารกิจหนึ่ง  โดยเป็นการให้
ข้อมูลเฉพาะและมุ่งเน้นไปที่หน่วยงาน/ภารกิจนั้นๆ ที่ต้องการทดสอบตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 
อย่างไรก็ดี ในการฝึกซ้อมขนาดเล็กอาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องก าหนดเหตุการณ์ย่อยก็ได้ แต่ในการฝึกซ้อม
ในที่ บั งคับการ (Command Post Exercise) /การฝึกซ้อม เฉพาะหน้ าที่  (Functional Exercise)       
ควรใช้การส่งข้อความ (Messages) หรือการส่งโจทย์สถานการณ์แสดงเหตุการณ์ย่อยแทนการก าหนด
เหตุการณ์ย่อยเข้าไปในสถานการณ์สมมติโดยตรง 
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   ทัง้นี ้การเขียนเหตกุารณ์ยอ่ยนัน้สามารถท่ีจะท าได้หลายวิธี ดงันี ้

(1) วางแผนและก าหนดเหตุการณ์ย่อยพร้อมกับการก าหนดการปฏิบัติการที่ต้องการ/
ความหวัง 

(2) ระบุการปฏิบัติงานที่คาดหวังให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติเพ่ือตอบโต้เหตุการณ์
ก่อนแล้วจึงจัดท ารายการประเด็นปัญหาที่จูงใจให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติ 

(3) จัดท ารายการปัญหาเฉพาะที่อาจจะเกิดข้ึนและมีความเชื่อมโยงกับเหตุการณ์หลัก
แต่ละเหตุการณ์ หลังจากก าหนดผลลัพธ์จากการปฏิบัติงานที่คาดหวังให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติ 

3.7 ขั้นตอนที่ 7 : การจัดท ารายการการปฏิบัติที่คาดหวัง 

 การปฏิบัติที่คาดหวังหมายถึงการปฏิบัติหรือการตัดสินใจที่ผู้ออกแบบการฝึกซ้อมต้องการให้
ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติแสดงออกถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือบุคคลนั้นๆ 
ทั้งนี้  การจัดท ารายการของการปฏิบัติที่คาดหวังให้ผู้ เข้าร่วมการฝึกซ้อมปฏิบัติในการฝึกซ้อมนั้น         
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นข้อมูลส าคัญในการเขียนข้อความ/โจทย์สถานการณ์ และการก าหนด
ประเด็นในการประเมินผลการฝึกซ้อม กล่าวคือ 

 ข้อความ/โจทย์สถานการณ์ ประเด็นส าคัญในการฝึกซ้อมก็เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม
ได้คิด และตัดสินใจตอบสนองต่อสถานการณ์ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม  ซ่ึงบทสถานการณ์จึงต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างรอบคอบว่าโจทย์สถานการณ์นั้นจะสามารถสะท้อนผลการปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม 
ดังนั้น รายการปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมที่คาดหวังจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการเขียนโจทย์
สถานการณ ์ 

 การประเมินผลการฝึกซ้อม ในการประเมินผลการฝึกซ้อมมุ่งให้ความส าคัญกับการตอบโต้
ของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมว่าสามารถปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ด้วยเหตุนี้รายการปฏิบัติของผู้เข้าร่วม
การฝึกซ้อมที่คาดหวังจะสามารถท าให้ผู้ประเมินผลการฝึกซ้อมทราบประเด็นในการประเมินผลอย่างชัดเจน   
อาจกล่าวได้ว่ารายการปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมที่คาดหวังเป็นแก่นส าคัญในการประเมินผลการฝึกซ้อม  

นอกจากนี้ รายการการปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมที่คาดหวังมีความเชื่อมโยงอย่างมากกับ
วัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม โดยวัตถุประสงค์นั้นบ่งชี้ถึงการปฏิบัติงานที่คาดหวังให้เกิดขึ้นเมื่อมี
สถานการณ์ฉุกเฉินที่ก าหนด จึงกล่าวได้ว่ารายการการปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมที่คาดหวังนั้นก็คือ
รายละเอียดของวัตถุประสงค์ที่ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมจะต้องปฏิบัตินั่นเอง 

3.8 ขั้นตอนที่ 8 : การเตรียมข้อความ / โจทย์สถานการณ ์

 ข้อความ/โจทย์สถานการณ์เป็นการสื่อสารข้อมูลรายละเอียดเหตุการณ์ย่อยให้กับผู้เข้าร่วม     
การฝึกซ้อม โดยเหตุการณ์หนึ่ งๆ อาจน าเสนอข้อความโจทย์สถานการณ์  1 ข้อความ หรือโจทย์
สถานการณ์หลายข้อความอาจถูกแจ้งไปยังผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมหลายหน่วยก็ได้   แต่ทั้งนี้ โจทย์ข้อความ 
1 ข้อความ จะสะท้อนเพียง 1 เป้าประสงค์เท่านั้น  กล่าวคือ กระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมตอบโต้      
กับสถานการณ์โดยการตัดสินใจและปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อมเท่านั้น  อย่างไรก็ตาม       
ในการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise) ผู้ควบคุมการฝึกซ้อมจะเป็นผู้ส่งข้อความ/โจทย์



-18- 
 

 
คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 
 

สถานการณ์ที่ได้เตรียมไว้แล้ว เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติเหมือนอยู่ในภาวะ
ฉุกเฉินจริงๆ 

 ส าหรับวิธีการส่งข้อความ/โจทย์สถานการณ์นั้นมีหลายวิธีไม่ว่าจะเป็นการใช้โทรศัพท์สายหลัก 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ วิทยุสื่อสาร การน าข้อความไปส่งด้วยตนเอง การเขียนบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร หรือ
ทางเครื่องโทรสาร  ทั้งนี้ ในการฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise) /การฝึกซ้อมเฉพาะ
หน้าที่ (Functional Exercise) หรือ การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise) นั้น ควรใช้วิธีการส่ง
ข้อความ/โจทย์สถานการณ์ที่เหมือนกับสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นจริง อย่างไรก็ตาม ข้อความ/โจทย์
สถานการณ์ที่จะส่งให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมนั้นควรเป็นข้อความที่น่าเชื่อถือและมาจากแหล่งข้อมูลที่
น่าเชื่อถือด้วย 

 นอกจากนี้  ข้อความ/โจทย์สถานการณ์นั้นมีความเชื่อมโยงกับรายการปฏิบัติของผู้เข้าร่วม       
การฝึกซ้อมที่คาดหวังด้วยเช่นกัน เนื่องจากข้อความ/โจทย์สถานการณ์แต่ละข้อความนั้นส่งผลโดยตรงต่อ
การปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม โดยแต่ละข้อความนั้นถูกออกแบบมาเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ     
ที่คาดหวังตามท่ีได้ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 
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     ในบทนี้จะกล่าวถึงแนวทางปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้จัดการฝึกซ้อมสามารถน าหลักการ/ทฤษฎี     
ที่ได้กล่าวไว้ในบทก่อนหน้านี้มาใช้ด าเนินการในขั้นการเตรียมความพร้อม ขั้นการฝึกซ้อม และขั้นการประเมินผล 
ซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้    

4.1 ขั้นตอนที่ 1 : การเตรียมการก่อนการฝึกซ้อม 

4.1.1 ก าหนดประเภทของสถานการณ์ฉุกเฉิน/ภัย 

 เป็นขั้นตอนการตัดสินใจคัดเลือกประเภทของสถานการณ์ฉุกเฉิน/ภัย ที่จะด าเนินการฝึกซ้อม 
โดยก าหนดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ หรือสภาพพ้ืนที่ หรือปัญหาที่หน่วยงานจะต้องรับมือ 

4.1.2 ก าหนดสถานที่ฝึกซ้อม 

 การก าหนดสถานที่ฝึกซ้อมเป็นการคัดเลือกสถานที่หรือพ้ืนที่ที่ใช้ในการฝึกซ้อม โดยเลือก
พ้ืนที่ให้สอดคล้องกับประเภทของสถานการณ์ฉุกเฉิน/ภัยที่จะฝึกซ้อม หรือปัญหาที่หน่วยงานจะต้องรับมือ  

4.1.3 เลือกรูปแบบ/ประเภทการฝึกซ้อม 

 (1) การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise: TTX) 

  เป็นการฝึกซ้อมที่มุ่งเน้นการท าความเข้าใจแผน นโยบาย ข้อตกลงความร่วมมือ 
และขั้นตอนการปฏิบัติที่ใช้อยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้การอภิปรายกลุ่มแบบไม่เป็นทางการบน
พ้ืนฐานของสถานการณ์สมมติที่ก าหนดขึ้น โดยไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร 

 (2) การฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) 

  เป็นการฝึกซ้อมโดยใช้การอภิปรายกลุ่มแบบไม่เป็นทางการบนพ้ืนฐานของ
สถานการณ์สมมติที่ก าหนดขึ้น เพ่ือใช้ส าหรับฝึกด้านการวิเคราะห์ วางแผน และการวินิจฉัยสั่งการ แก่
เจ้าหน้าที่และผู้น า โดยไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร 

 (3) การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise: FEX) 

  เป็นการฝึกซ้อมเพ่ือประเมินขีดความสามารถของบุคคล และบทบาทหน้าที่ 
(Function) ที่ใช้ในการตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่สมมติขึ้น โดยเน้นการฝึกซ้อมแผน นโยบาย ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน แก่เจ้าหน้าที่ในการสั่งการและควบคุม 

 (4) การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise: FSX) 

  เป็นการฝึกซ้อมมีความซับซ้อนและใช้ทรัพยากรมากที่สุดในบรรดาการฝึกซ้อม
รูปแบบอ่ืนๆ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากรจากหลากหลายหน่วยงานและหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนย้าย
ทรัพยากรและบุคลากรเพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์จริง การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบสามารถทดสอบการตอบโต้

บทท่ี 
4 การปฏิบัติงานตามกระบวนการฝึกซ้อม 
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และบรรเทาเหตุฉุกเฉินในหลายแง่มุม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามแผน นโยบาย และขั้นตอนกระบวนการที่
พัฒนาหรือก าหนดขึ้นจาก TTX หรือ CPX เหตุการณ์ต่างๆ น าเสนอโดยใช้บทสถานการณ์สมมติในการ
ฝึกซ้อม (Script Exercise Scenario) 

4.1.4 จัดท าโครงการ/งบประมาณ และเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ 

 จัดท าโครงการฝึกซ้อมพร้อมทั้งก าหนดประเภทของสถานการณ์ฉุกเฉิน/ภัย รูปแบบการฝึกซ้อม 
ระยะเวลา และประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะด าเนินการฝึกซ้อม เพ่ือเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติโครงการ 

4.2 ขั้นตอนที่ 2 : การประชุมเตรียมการและแบ่งมอบภารกิจ 

 4.2.1 ประชุมคณะท างาน/คณะกรรมการที่มีส่วนเกี่ยวข้องก่อนการฝึกซ้อม 

   (1) ก าหนดสถานการณ์จ าลองเพ่ือการฝึกซ้อม  โดยก าหนดขั้นตอนและวิธีการฝึกซ้อม 
ล าดับเวลาการปฏิบัติ การสั่งการ (ตามอ านาจหน้าที่) ก าหนดเส้นทางอพยพ และการจัดจราจรเส้นทางเลี่ยง 

   (2) ก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการฝึกซ้อม  

   (3) ประชุมเตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกิจ 

 4.2.2 แจ้งก าหนดการฝึกซ้อม 

   หน่วยงานที่รับผิดชอบอ านวยการการฝึกซ้อมแจ้งก าหนดการฝึกซ้อมให้หน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้องทราบ  ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหมายถึงหน่วยงานที่เข้าร่วมการฝึกซ้อม และหน่วยงาน       
ที่ต้องการเชิญเข้าร่วมสังเกตการณ์การฝึกซ้อม 

 4.2.3 จัดเตรียมสถานที่ และประชาสัมพันธ์ 

   (1) ด าเนินการจัดเตรียมสถานที่ที่ใช้ในการฝึกซ้อม 

   (2) ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบก าหนดการ และสถานที่
จัดการฝึกซ้อม รวมทั้งการจัดจราจรเส้นทางเลี่ยงในระหว่างที่มีการฝึกซ้อม 

4.3 ขั้นตอนที่ 3 : ด าเนินการฝึกซ้อม 

 4.3.1 ด าเนินการฝึกซ้อมตามรูปแบบ/ประเภทการฝึกซ้อมที่ก าหนดไว้ โดยอาจด าเนินการ
ฝึกซ้อมเฉพาะรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรืออาจด าเนินการฝึกซ้อมแบบผสม คือเลือกรูปแบบการฝึกซ้อม   
ทั้งแบบที่ไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร (การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ การฝึกซ้อมในที่บังคับการ การฝึกซ้อม
เฉพาะหน้าที่) และแบบที่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร (การฝึกซอ้มเต็มรูปแบบ การฝึกซ้อมภาคสนาม)  

   โดยปกติการฝึกซ้อมแบบผสมนี้จะแบ่งการฝึกซ้อมออกเป็น 2 วัน ประกอบด้วย  
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    วันแรก  เป็นการฝึกซ้อมแบบไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร ซึ่งจะเน้นการฝึกในเรื่องใด
ขึ้นอยู่กับรูปแบบ/ประเภทการฝึกซ้อมที่เลือก ได้แก่  

- การท าความเข้าใจแผน นโยบาย ข้อตกลงความร่วมมือ และขั้นตอนการปฏิบัติ       
ที่ใช้อยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ)  

- เน้นการวิเคราะห์ วางแผน และการวินิจฉัยสั่งการ (การฝึกซ้อมในท่ีบังคับการ)  

- เน้นการฝึกซ้อมแผน นโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติงาน แก่เจ้าหน้าที่ในการสั่งการ    
และควบคุม (การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่)  

  วันที่สอง เป็นการฝึกซ้อมแบบที่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากร  โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติ    
ตามแผน นโยบาย และขั้นตอนกระบวนการที่พัฒนาหรือก าหนดขึ้นจากการฝึกซ้อมทั้งแบบที่ไม่มี            
การเคลื่อนย้ายทรัพยากร (การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ, การฝึกซ้อมในที่บังคับการ, การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่) 
เหตุการณ์ต่างๆ น าเสนอโดยใช้บทสถานการณ์สมมติในการฝึกซ้อม (Script Exercise Scenario) 

 4.3.2 การประเมินผลหลังการฝึกซ้อม 

   การฝึกซ้อมเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือทดสอบความพร้อมของแผน  ดังนั้น เมื่อด าเนินการ
ฝึกซ้อมเสร็จสิ้นแล้วให้ท าการประเมินผลหลังการฝึกซ้อมทันที เพ่ือวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นว่าประเด็นใด
มีจุดบกพร่อง ขาดความพร้อม หรือท าให้แผนไม่สามารถเป็นเครื่องมือในการตอบโต้สถานการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งผลจากการทดสอบแผนดังกล่าวจะเป็นตัวผลักดันให้เกิดการพัฒนา/ปรับปรุงแผนและ
การปฏิบัติงานให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้แผนสามารถน าไปใช้จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินได้จริง 
ซึ่งการประเมินผลสามารถกระท าได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

   (1) การประเมินผลการฝึกซ้อมโดยการใช้แบบประเมินผล เป็นการใช้แบบประเมินผลที่
ออกแบบไว้ส าหรับให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมและผู้สังเกตการณ์ใช้ประเมินผลความพร้อมในด้านต่างๆ และ
ผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของการฝึกซ้อม  

   (2) การประเมินผลการฝึกซ้อมโดยการอภิปรายภายหลังการฝึกซ้อม เป็นการจัดประชุม
ทันทีภายหลังการฝึกซ้อมสิ้นสุดลง เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมได้อภิปรายถึงปัญหา อุปสรรค จุดเด่น จุด
ด้อย ในการสั่งการ หรือการปฏิบัติของหน่วยงานตามภารกิจต่างๆ ซึ่งการประเมินผลลักษณะนี้อาจท าให้
ทราบถึงข้อจ ากัด และแนวทางแก้ไข ซึ่งผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมเป็นผู้น าเสนอต่อที่ประชุม 

4.4 ขั้นตอนที่ 4 : รายงานสรุปผลการฝึกซ้อม 

 เมื่อด าเนินการฝึกซ้อมแล้วเสร็จให้จัดท ารายงานสรุปผลการฝึกซ้อมเสนอต่อผู้บังคับบัญชา/
ผู้อนุมัตโิครงการ เพ่ือให้รับทราบผลการฝึกซ้อม  โดยในรายงานประกอบด้วย 

1) โครงการฝึกซ้อมที่ได้รับการอนุมัติ 

2) รายชื่อหน่วยงานที่รับมอบภารกิจด้านต่างๆ 

3) สถานการณ์จ าลองในการฝึกซ้อม 
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4) ภาพถ่ายกิจกรรมการฝึกซ้อม 

5) ผลการประเมินการฝึกซ้อมโดยใช้แบบประเมิน (รายงานผลโดยใช้วิธีการทางสถิติ และการ
น าเสนอด้วยแผนภูมิ) 

6) ผลการประเมินการฝึกซ้อมโดยการประชุมอภิปรายผล (รายงานสาระส าคัญ ได้แก่ ปัญหา 
อุปสรรค จุดเด่น จุดด้อย และข้อเสนอแนะ) 
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ภาพที่ 4-1  Work Flow : การปฏิบัติงานตามกระบวนงานการฝึกซ้อม 

1. ก าหนดประเภทของสถานการณ์/ภัย 
2. ก าหนดสถานการณ์ฝึกซ้อม 
3. เลือกรูปแบบ/ประเภทการฝึกซ้อม 
4. จัดท าโครงการ/งบประมาณ และเสนอ

โครงการเพ่ือขออนุมัต ิ

1. ประชุมคณะท างาน/คณะกรรมการที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

2. แจ้งก าหนดการฝึกซ้อม 
3. จัดเตรียมสถานที่และประชาสมัพันธ ์

1. ด าเนินการฝึกซ้อมตามรูปแบบ/         
ประเภทการฝึกซ้อมที่ก าหนดไว ้

2. ประเมินผลหลังการฝึกซ้อม 

รายงานสรุปผลการฝึกซ้อม ประกอบด้วย 
1) โครงการฝึกซ้อมที่ได้รับการอนุมัติ 
2) รายชื่อหน่วยงานที่รับมอบภารกิจด้านต่างๆ 
3) สถานการณ์จ าลองในการฝึกซ้อม 
4) ภาพถ่ายกิจกรรมการฝึกซ้อม 
5) ผลการประเมินการฝึกซ้อมโดยใช้แบบ

ประเมิน 
6) ผลการประเมินการฝึกซ้อมโดยการประชุม

อภิปรายผล 

อนุมัติ 

หมายเหตุ :                ทิศทางการไหลของล าดับขั้นตอน 

                          กิจกรรมทีต่้องด าเนินการในแตล่ะขั้นตอน 



คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 

 
 

 
 การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม ประจ าปี 2560 จัดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของเทศบาลต าบลหนองไม้แดง อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้มอบหมายให้ส านักงาน
นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นฝ่ายอ านวยการจัดการฝึกซ้อมและควบคุมการฝึก โดย
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม  ส่วนราชการ (ทหาร ต ารวจ พลเรือน)  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มูลนิธิ  ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  บริษัท 
ปตท.สผ. สยาม (จ ากัด)  และสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามัน (IESG)     

 การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคมในปีนี้ ได้เพ่ิมการฝึกซ้อมเพ่ือรับมือกับ
สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในภาคคมนาคมเข้ามาเป็นโจทย์หลักอีกสถานการณ์หนึ่ง 
นอกเหนือจากสถานการณ์สาธารณภัยในภาคคมนาคมซึ่งได้ด าเนินการฝึกซ้อมมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่             
ปี พ.ศ. 2553  การฝึกซ้อมในครั้งนี้จึงมีขั้นตอนการด าเนินการ แนวทางการประสานสั่งการ และแนวทาง        
การปฏิบัติที่แตกต่างจากการฝึกซ้อมครั้งที่ผ่านๆ มา  โดยอ้างอิงจากกฎหมายที่เก่ียวข้องจ านวน 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  และพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550   

  การใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  ในการฝึกซ้อมร่วมระหว่างภาคทหาร ต ารวจ และภาคพลเรือน
ในครั้งนี้  ถือเป็นครั้งแรกทั้งในส่วนของกระทรวงคมนาคมและในส่วนของจังหวัดชลบุรี  เนื่องจาก
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี  และหน่วยงานด้านความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  
ยังไม่เคยจัดการฝึกซ้อมในลักษณะนี้มาก่อน  จึงถือเป็นมิติใหม่ของการฝึกซ้อมที่ จะท าให้ผู้เข้าร่วม         
การฝึกซ้อมได้รับทราบขั้นตอน และแนวทางการด าเนินการ เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย    
ทั้ง 2 ฉบับข้างต้น 

5.1 วัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม 

  5.1.1 เพ่ือทดสอบแผนด้านการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม รวมทั้งแผนปฏิบัติการ
รองรับแผนหลักด้านความมั่นคงในภาคการขนส่งของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม และแผนรับมือ
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  5.1.2 เพ่ือทดสอบระบบบัญชาการเหตุการณ์ภายใต้กลไกที่เกี่ยวข้อง 

  5.1.3 เพ่ือทดสอบการประสานแผนและแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานในสังกั ดกระทรวง
คมนาคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

บทท่ี 
5 

คู่มือผู้เข้าร่วมการฝึกซอ้ม (Player Handbook) 
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  5.1.4 เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ทรัพยากร และระบบการปฏิบัติการ ให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเข้าใจบทบาทและความรับผิดชอบ ตลอดจนฝึกฝนความช านาญในการประสาน/สั่งการ/
ปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

  5.1.5 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทาภัย 
ในภาคคมนาคม  

5.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการแบ่งกลุ่มภารกิจ 

 5.2.1 หน่วยงานที่เข้าร่วมการฝึกซ้อม 

1) ส านักงานเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 
2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
3) ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดชลบุรี 
4) ส านักงานจังหวัดชลบุรี 
5) ที่ท าการปกครองจังหวัดชลบุรี 
6) ส านักงานพลังงานจังหวัดชลบุรี 
7) มณฑลทหารบกที่ 14 
8) กองบัญชาการช่วยรบที่ 1 
9) กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 
10) สถานีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี 
11) ที่ว่าการอ าเภอเมืองชลบุรี 
12) สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
13) ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 6 ชลบุรี 
14) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองชลบุรี 
15) โรงพยาบาลชลบุรี 
16) โรงพยาบาลค่ายนวมินทราชินี (กรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค์) 
17) โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยบูรพา 
18) โรงพยาบาลเอกชล 1 
19) โรงพยาบาลเอกชล 2 
20) โรงพยาบาลวิภาราม อมตะนคร 
21) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 ชลบุรี 
22) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี 
23) ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดชลบุรี 
24) ส านักงานขนส่งจังหวัดชลบุรี 
25) แขวงทางหลวงชลบุรีที่ 1 
26) แขวงทางหลวงชลบุรีที่ 2 
27) ส านักงานแขวงทางหลวงชนบทชลบุรี 
28) บริษัท ขนส่ง จ ากัด  
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29) บริษัท ปตท.สผ.สยาม จ ากัด 
30) สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามัน (IESG) 
31) ส านักงานเทศบาลเมืองชลบุรี 
32) ส านักงานเทศบาลเมืองบ้านสวน 
33) ส านักงานเทศบาลต าบลบางทราย 
34) ส านักงานเทศบาลต าบลคลองต าหรุ 
35) ส านักงานเทศบาลต าบลนาป่า 
36) ส านักงานเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 
37) มูลนิธิไตรคุณธรรม (ซ าเต็กไท้) ชลบุรี 
38) มูลนิธิธรรมรัศมีมณีรัตน์ 

  5.2.2 หน่วยงานที่ให้ความสนับสนุน 

1) ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
2) กรมเจ้าท่า 
3) กรมท่าอากาศยาน 
4) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
5) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
6) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
7) การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
8) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
9) ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
10) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
11) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) 
12) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
13) บริษัท รถไฟฟ้า ร.ฟ.ท. จ ากัด  
14) บริษัท ไทยสไมล์แอร์เวย์ จ ากัด 
15) สถาบันการบินพลเรือน 
16) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

 5.2.3 การแบ่งกลุ่มภารกิจ 

   1) ส่วนอ านวยการและควบคุมการฝึก 

1.1)  มณฑลทหารบกที่ 14  
     (ท่ีปรึกษาด้านการบริหารจัดการภัยคุกคามด้านความมั่นคงในภาคคมนาคม)  
1.2)  ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดชลบุรี  
     (ที่ปรึกษาด้านการบริหารจัดการสาธารณภัยในภาคคมนาคม)  
1.3)  ส านักงานพลังงานจังหวัดชลบุรี  
     (ท่ีปรึกษาด้านการขนส่งน้ ามันเชื้อเพลิง)  
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1.4)  ส านักงานจังหวัดชลบุรี  
     (ท่ีปรึกษาด้านการบริหารจัดการและอ านวยการการฝึกซ้อม)  

   1.5) ที่ท าการปกครองจังหวัดชลบุรี 
 (ท่ีปรึกษาด้านการประสานขอสนับสนุนทรัพยากรตามสถานการณ์สมมติ) 
1.6)  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
     (ฝ่ายอ านวยการและควบคุมการฝึก) 

 2) กลุ่มภารกิจด้านความม่ันคง 

2.1) มณฑลทหารบกท่ี 14 
2.2) กองบัญชาการช่วยรบที่ 1 
2.3) กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 
2.4) สถานีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี 
2.5) ที่ว่าการอ าเภอเมืองชลบุรี 

3) กลุ่มภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

3.1) สถานีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี 
3.2) ที่ว่าการอ าเภอเมืองชลบุรี 

  3.3) ส านักงานเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 

4) กลุ่มภารกิจด้านการอ านวยการจราจร 

4.1) สถานีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี 
4.2) ส านักงานเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 
4.3) แขวงทางหลวงชลบุรีที่ 1 
4.4) แขวงทางหลวงชลบุรีที่ 2 
4.5) ส านักงานแขวงทางหลวงชนบทชลบุรี 

5) กลุ่มภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน 

5.1) สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี 
5.2) ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 6 ชลบุรี 
5.3) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองชลบุรี 
5.4) โรงพยาบาลชลบุรี 
5.5) โรงพยาบาลค่ายนวมินทราชินี 
5.6) โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยบูรพา 
5.7) โรงพยาบาลเอกชล 1 
5.8) โรงพยาบาลเอกชล 2 
5.9) โรงพยาบาลวิภาราม อมตะนคร 
5.10) มูลนิธิไตรคุณธรรม (ซ าเต็กไท้) ชลบุรี 
5.11) มูลนิธิธรรมรัศมีมณีรัตน์ 
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   6) กลุ่มภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ภัยและอพยพประชาชน 

     6.1) ส านักงานเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 
     6.2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
     6.3) ฝ่ายกิจการขนส่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
     6.4) บริษัท ปตท.สผ.สยาม จ ากัด 
     6.5) สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามัน (IESG) 
     6.6) ส านักงานเทศบาลเมอืงชลบุรี 
     6.7) ส านักงานเทศบาลเมืองบ้านสวน 
     6.8) ส านักงานเทศบาลต าบลบางทราย 
     6.9) ส านักงานเทศบาลต าบลคลองต าหรุ 
     6.10) ส านักงานเทศบาลต าบลนาป่า 

 6.11) ส านักงานเทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ 

   7) กลุ่มภารกิจด้านการจัดการคราบน  ามันและสารเคมี 

7.1) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 ชลบุรี 
7.2) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี 
7.3) บริษัท ปตท.สผ.สยาม จ ากัด 

  7.4) สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามัน (IESG) 

  8) กลุ่มภารกิจด้านการสืบสวนอุบัติเหตุและการให้บริการขนส่งสาธารณะ 

8.1) ส านักงานขนส่งจังหวัดชลบุรี 
  8.2) บริษัท ขนส่ง จ ากัด 

  9) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไม้แดง (กอปภ.ทต.) 

9.1) ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (นายกเทศมนตรีต าบลหนองไม้แดง) 
9.2) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านความมั่นคง 
9.3) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
9.4) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการอ านวยการจราจร 
9.5) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการกู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน 
9.6) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการกู้ภัย 
9.7) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการจัดการคราบน้ ามันและสารเคมี 
9.8) หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการสืบสวนอุบัติเหตุและการให้บริการขนส่งสาธารณะ 
9.9) ภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสาร  

  9.10) งานธุรการและเลขานุการผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
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 5.3 การก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละภารกิจตามสถานการณ์สมมติ 

ล าดับ กลุ่มภารกิจ ภารกิจ / การด าเนินการ 
1 ด้านอ านวยการและควบคุมการฝึก 1. ก าหนดพื้นที่ท่ีเกิดภัย  

2. จัดท าสถานการณ์สมมติ  
3. ก าหนดผู้ได้รับผลกระทบ 
4. ให้ค าปรึกษา แนะน า และด าเนินการฝึกซ้อม 
5. ประสานการด าเนินงาน และจัดการฝึกซ้อม 

2 ด้ า น บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  / 
กอปภ.ทต. 
 

1. อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย 
พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2. วินิจฉัย สั่งการ ให้ค าปรึกษา เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมาย
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ าเป็นในการป้องกันและบรรเทาภัย 

3. ใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ
ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นท่ีเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาภัย 

4. ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ใน
เขตพื้นท่ีหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่องกัน 

5. สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื้นที่ อาคาร หรือสถานที่ท่ีก าหนด 
6. สั่งการเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อบรรเทา/

ระงับเหตุที่เกิด 
7. สั่งการให้จัดสถานที่ช่ัวคราวเพื่อการอพยพ และให้ผู้ประสบภัยรับ

การปฐมพยาบาล 
8. สั่งการให้จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่

ใกล้เคียง เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาภัย 
9. สั่งปิดกั้นมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในพื้นที่ ที่เกิดเหตุและพื้นที่

ใกล้เคียง 
10. ประสานร้องขอการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงเมื่อ

เกิดภัยด้านความมั่นคง 
3 ด้านความมั่นคง 1. ด าเนินการด้านงานการข่าว การเฝ้าระวัง ป้องกัน และตรวจสอบ  

2. แก้ไขสถานการณ์ภัยด้านความมั่นคง 
3. ให้ค าปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ ในการจัดการภัยด้านความมั่นคง 

4 ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย   1. ด าเนินการกั้นพื้นที่ประสบภัยแยกจากพื้นที่โดยรอบ รวมทั้งป้องกัน 
ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปเข้าไปในพื้นที่  และดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยของสถานการณ์โดยรอบพื้นที่ 

5 ด้านการอ านวยการจราจร 1. ปิดการจราจรตลอดเส้นทางทั้ง 2 ฝั่งของถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์  
2. จัดหาเส้นทางเลี่ยง อ านวยการจราจร และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

6 ด้านปฏิบัติการกู้ ชีพ/การแพทย์
ฉุกเฉิน 

1. จัดเตรียมแพทย์ พยาบาล และอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อรองรับผู้บาดเจ็บ 
2. ช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บออกจากพื้นที่เกิดเหตุร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านกู้ภัย 
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ล าดับ กลุ่มภารกิจ ภารกิจ / การด าเนินการ 

  3. จัดรถฉุกเฉินพร้อมบุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์เข้าช่วยเหลือ    
ผู้ประสบเหตุ จัดพื้นที่ปฐมพยาบาล น าส่งผู้บาดเจ็บไปยังโรงพยาบาล 

7 ด้ านปฏิบัติการกู้ภั ยและอพยพ
ประชาชน 

1. ช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บออกจากพื้นที่เกิดเหตุร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านกู้ชีพ 
2. แก้ไขสถานการณ์ พร้อมท้ัง ค้นหา และช่วยเหลือ 
3. ก าหนดจุดอพยพและอพยพประชาชน/ผู้โดยสารที่อยู่บริเวณสถานีขนส่งฯ 

และบริเวณใกล้เคียง ไปยังที่ปลอดภัย เพื่อป้องกันความสูญเสียใน
กรณีที่รถน้ ามันระเบิดหรือเกิดเพลิงลุกไหม้ 

8 ด้ านการจั ดการคราบน้ ามันและ
สารเคมี 

1. ด าเนินการเก็บกู้คราบน้ ามันหรือสารเคมี และฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย
ให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อลดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

9 ด้านการสืบสวนอุบัติ เหตุ  และการ
ให้บริการขนส่งสาธารณะ 

1. จัดชุดสืบสวนอุบัติเหตุด าเนินการตรวจสอบ/สืบสวนหาสาเหตุ และ
รายงานผลต่อ ผบ.เหตุการณ์ และผู้บริหารกระทรวงคมนาคม  

2. รายงานข้อมูลรถตู้โดยสารสาธารณะคันเกิดเหตุให้ ผบ.เหตุการณ์ 
และขนส่งจังหวัดทราบ  

3. พิจารณาแนวทางการชดเชย/เยียวยาแก่ผู้โดยสารที่ได้รับบาดเจ็บ 

10 ด้านการประชาสัมพันธ์และข้อมูล
ข่าวสาร 

1. จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อการบริหารข่าวสารในภาวะวิกฤต 
2. ประสานสื่อมวลชนในจังหวัดเพื่อขอความร่วมมือในการน าเสนอข่าว 
3. จัดเตรียมข่าวประชาสัมพันธ์เพื่อให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์แถลงต่อ

สื่อมวลชน (เลขานุการ ผบ.เหตุการณ์  ภายใต้การแนะน าของ
ประชาสัมพันธ์จังหวัด) 

4. บันทึกข้อสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษร และให้ ผบ.เหตุการณ์ลงนาม
รับรองเมื่อสถานการณ์ยุติ (เลขานุการ ผบ.เหตุการณ์) 

5.4 รูปแบบการฝึกซ้อม 

  5.4.1 การฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise; CPX) 

  เป็นการฝึกซ้อมโดยใช้การอภิปรายกลุ่มแบบไม่เป็นทางการบนพ้ืนฐานของสถานการณ์
สมมติที่ก าหนดขึ้น เพ่ือใช้ส าหรับฝึกด้านการวิเคราะห์ วางแผน และการวินิจฉัยสั่งการ แก่เจ้าหน้าที่และ
ผู้น า ข้อดีของการฝึกซ้อมในที่บังคับการคือไม่มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจึงเป็นรูปแบบการฝึกซ้อม        
ที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ และสามารถทดสอบแผน นโยบาย และการวินิจฉัยสั่งการได้เป็นอย่างดี 
ทั้งนี้ การฝึกซ้อมในท่ีบังคับการจะมีการน าเสนอปัญหาที่ซับซ้อนและสมจริง   

  5.4.2 การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise; FSX) 

  เป็นการฝึกซ้อมที่มีความซับซ้อนและใช้ทรัพยากรมากที่สุดในบรรดาการฝึกซ้อมรูปแบบ
อ่ืนๆ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากรจากหลากหลายหน่วยงานและหลายระดับ  โดยมีการเคลื่อนย้าย
ทรัพยากรและบุคลากรเพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์จริง การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบสามารถทดสอบการตอบโต้
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และบรรเทาเหตุฉุกเฉินในหลายแง่มุม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามแผน นโยบาย และขั้นตอนกระบวนการ        
ที่พัฒนาหรือก าหนดขึ้นจาก CPX เหตุการณ์ต่างๆ น าเสนอโดยใช้บทสถานการณ์สมมติในการฝึกซ้อม 
(Script Exercise Scenario) นอกจากนี้ ในการจัด FSX นั้นจะก าหนดเวลาจริง (Real Time) และอยู่
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่กดดันเสมือนเหตุการณ์จริง  ดังนั้น เจ้าหน้าที่และทรัพยากรจึงต้องมี                
การเคลื่อนย้ายไปยังพ้ืนที่เกิดเหตุการณ์ซึ่งจัดไว้สาหรับปฏิบัติการ ด้วยเหตุนี้ FSX จึงเป็นการฝึกซ้อมที่ใช้
ในการประเมินแผน ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้งการประสานการปฏิบัติในการตอบโต้เหตุการณ์ภายใต้
เงื่อนไขภาวะวิกฤติ 

5.5 สถานการณส์มมติเพ่ือการฝึกซ้อม (Script Exercise Scenario)  

 รถบรรทุกน้ ามันดิบวิ่งในเส้นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓ (สุขุมวิท) ฝั่งขาเข้ากรุงเทพฯ จนถึง
บริเวณหน้ามณฑลทหารบกที่ 14 พบว่ามีเจ้าหน้าที่ตั้งจุดตรวจร่วมความมั่นคง และเจ้าหน้าที่ได้เรียกให้
รถบรรทุกน้ ามันดิบคันดังกล่าวหยุดเพ่ือตรวจสอบตามข้อมูลที่งานด้านการข่าวแจ้งให้เฝ้าระวังรถบรรทุก
น้ ามันต้องสงสัยที่ถูกยึดเพ่ือใช้ในการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่กรุงเทพฯ โดยให้ระวังกรณีมีวัตถุระเบิดซุกซ่อน
มาด้วย  แต่รถบรรทุกน้ ามันดิบคันดังกล่าวไม่หยุดแต่ได้เพ่ิมความเร็วและขับฝ่าจุดตรวจ  และมุ่งหน้าเข้าสู่
ถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์ (ถนนสายรองท่ีเชื่อมระหว่างถนนสุขุมวิทกับถนนสายเลี่ยงเมืองชลบุรี) เจ้าหน้าที่จึง
ติดตามเพ่ือสกัดรถบรรทุกน้ ามันดิบ  ผู้ก่อเหตุได้ขับรถหนีการติดตามของเจ้าหน้าที่จนถึงช่วงหน้าสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารจังหวัดชลบุรี   ซึ่งในขณะนั้นมีรถบัสโดยสารก าลังขับออกจากสถานี  ท าให้ผู้ก่อเหตุหักหลบ
กะทันหันส่งผลให้รถเสียหลักแฉลบเข้าข้างทางบริเวณด้านหน้าสถานีฯ ท าให้รถบรรทุกน้ ามันดิบชนเข้ากับ
ตอนท้ายรถตู้โดยสารประจ าทางสายกรุงเทพฯ – ชลบุรี ที่ก าลังขับเข้าสถานีอย่างแรง (ในรถตู้คันดังกล่าวมี
ผู้โดยสารและคนขับ รวม 15 คน) เป็นเหตุให้รถตู้และรถบรรทุกน้ ามันดิบพลิกตะแคงและมีผู้โดยสารภายใน  
รถตู้ได้รับบาดเจ็บและติดอยู่ภายในรถเป็นจ านวนมาก ในขณะที่ผู้ก่อเหตุจ านวน 3 คนได้รับบาดเจ็บและ    
ติดอยู่ภายในรถบรรทุกน้ ามันดิบ ซึ่งจากอุบัติเหตุในครั้งนี้ ท าให้มีน้ ามันรั่วไหลออกมาจากรถทั้ง 2 คัน และ
มีความเสี่ยงที่จะเกิดเพลิงลุกไหม้  (รายละเอียดแต่ละล าดับสถานการณ์ปรากฏในภาคผนวก ก) 

5.6 สถานที่ที่ใช้ในการฝึกซ้อม 

  5.6.1 การฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) 
  ในวันอังคารที่ 28 มีนาคม 2560  ณ ห้องแสนสุข 1 - 2  โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ  
ต าบลแสนสุข  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 

  5.6.2 การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise: FSX) 
  ในวันพุธที่ 29 มีนาคม 2560  ณ สถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดชลบุรี  ถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์  
ต าบลหนองไม้แดง  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 
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5.7 การด าเนินการฝึกซ้อม 

  5.7.1 ขั นตอนการด าเนินการ 

 1) ขั นการเตรียมการก่อนการฝึกซ้อม 

 (1) จัดท าแผนการฝึกซ้อมโดยก าหนดพ้ืนที่ที่จะท าการฝึกซ้อม ก าหนดพ้ืนที่อพยพ  
ก าหนดเส้นทางจราจร (เส้นทางเลี่ยง)  ก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ก าหนดขั้นตอนและการปฏิบัติ   
ก าหนดผังการประสานสั่งการ  ก าหนดอุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ในการฝึกซ้อม 

 (2) มอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานและบุคลากร 

 (3) ก าหนดงบประมาณส าหรับการเตรียมการฝึกซ้อม โดยพิจารณาตามความเหมาะสม
กับวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม ก าหนดเป็นค่าตอบแทน วิทยากร ค่าเดินทาง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าอุปกรณ ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการฝึกซ้อมทั้งการฝึกซ้อมในท่ีบังคับการ และการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ  

 2) ขั นการประชุมเตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกิจ 

   ก่อนการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม ผู้รับผิดชอบ             
การอ านวยการฝึกซ้อม ต้องจัดประชุมเตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกิจให้กับหน่วยงานหรือองค์กร
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดสถานการณ์สมมติ ขั้นตอนและวิธีการฝึก ล าดับเวลาของการปฏิบัติ และสถานที่  
ที่จะใช้ในการฝึก ซึ่งจะต้องก าหนดให้เหมาะสมกับสภาพของภัยที่จะฝึกซ้อม โดยมอบหน้าที่ให้หน่วยงาน
ต่างๆ ที่เข้าร่วมการฝึกซ้อมตามภารกิจ/อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ  ทั้งนี้ ควรก าหนดเป็นแผนและ
ตารางการฝึกซ้อมที่ชัดเจนและง่ายต่อการเข้าใจ  

  3) ขั นการทดสอบภาคทฤษฎี 

   การทดสอบภาคทฤษฎีโดยใช้รูปแบบการฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post 
Exercise: CPX) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการทดสอบการวางแผน การอ านวยการ ควบคุม วินิจฉัยสั่งการ 
และประสานงานของหน่วยงานปฏิบัติตามแผน ซึ่งจะเป็นการทบทวนการเข้าใจตามระเบียบปฏิบัติและ
การด าเนินการต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งทดสอบประสิทธิภาพของการติดต่อสื่อสารที่ใช้อยู่ปัจจุบัน    
โดยการสมมติสถานการณ์และแจ้งข่าวเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามขั้นตอนและแก้ปัญหาตาม
สถานการณ์ที่ก าหนดไว้ โดยมีเจ้าหน้าที่ประจ าฝ่ายอ านวยการฯ ติดตามการปฏิบัติและการส่งข่าวของ
หน่วยงานต่างๆ   

  4) ขั นการฝึกภาคปฏิบัติ 

   การฝึกภาคปฏิบัติ เป็นการน าภาพรวมการทดสอบภาคทฤษฎีมาฝึกปฏิบัติจริง      
โดยจะจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไม้แดง ซึ่งมีผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ท าหน้าที่ในการวางแผน ควบคุม และสั่งการจริง ตามสถานการณ์สมมติที่ใช้ในการฝึกซ้อม  
ประกอบด้วย 
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   (1) การจัดตั้งกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 
เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักในการสั่งการ อ านวยการ วางแผน และประสานการปฏิบัติ พร้อมทั้งขอรับ       
การสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 

   (2) ภารกิจด้านความมั่นคง ด าเนินการด้านงานการข่าว การเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ตรวจสอบ รวมทั้งการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง 

   (3) ภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ด าเนินการกั้นพ้ืนที่ประสบภัย     
แยกจากพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งป้องกันผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปเข้าไปในพ้ืนที่ และดูแลรักษา    
ความสงบเรียบร้อยของสถานการณ์โดยรอบพื้นท่ี 

   (4) ภารกิจด้านการอ านวยการจราจร ด าเนินการอ านวยการจราจรและจัดเส้นทาง
เข้า-ออกพ้ืนที่ประสบภัยให้แก่รถของหน่วยงานที่เข้าเผชิญเหตุ รวมทั้งจัดเส้นทางเลี่ยง/เส้นทางส ารอง     
ให้ประชาชนทั่วไปสามารถสัญจรได้ 

   (5) ภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน ด าเนินการคัดกรอง และปฐมพยาบาล
เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย และน าส่งคนป่วย/บาดเจ็บไปยังโรงพยาบาลเพื่อให้การรักษาต่อไป   

   (6) ภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ภัยและการอพยพประชาชน  จัดก าลังเจ้าหน้าที่เข้าแก้ไข
สถานการณ ์พร้อมทั้ง ค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย ไปยังพื้นท่ีปลอดภัยที่ได้ก าหนดไว้ 

   (7) ภารกิจด้านการจัดการคราบน้ ามันและสารเคมี ด าเนินการเก็บกู้คราบน้ ามัน
หรือสารเคมี และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติเพ่ือลดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

   (8) ภารกิจด้านการสืบสวนอุบัติเหตุและการให้บริการขนส่งสาธารณะ 

   (9) ภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสาร ด าเนินการจัดท าข่าว/ข้อมูล
ส าหรับให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์แถลงต่อสื่อมวลชน รวมทั้งการควบคุมข่าวลือที่อาจสร้างความตื่นตระหนก        
แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว 

  5) การประเมินผล 

   การประเมินผลการฝึกซ้อม เป็นการประเมินในเรื่องความเข้าใจสถานการณ์         
ความถูกต้องในการสั่งการ  ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ความรวดเร็ว
ในการปฏิบัติ ความรวดเร็วในการส่งข่าว ประสิทธิภาพของเครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนความพร้อมของ
อุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและบรรเทาภัย เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยแบ่งการประเมินผลออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

   5.1) การประเมินผลโดยใช้แบบประเมินผลการฝึกซ้อม (การประเมินผลเชิงปริมาณ) 

    แบบประเมินผลเชิงปริมาณ เป็นการใช้แบบสอบถามเพ่ือวัดระดับความ
เหมาะสม/สอดคล้องของกิจกรรมการฝึกซ้อมฯ โดยแยกแบบประเมินผลการฝึก CPX และ FSX ออกจาก
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กัน และทอดแบบประเมินตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน  โดยได้ก าหนดระดับความเหมาะสม/
สอดคล้องไว้ 5 ระดับ (ตัวอย่างแบบประเมินฯ ปรากฏในภาคผนวก ค) 

   5.2) การประเมินผลโดยการประชุมประเมินผลการฝึกซ้อม (การประเมินผลเชิงคุณภาพ)  

    การประชุมประเมินผลเชิงคุณภาพ เป็นการประชุมภายหลังเสร็จสิ้นการฝึก CPX 
และ FSX โดยทันที หรือที่เรียกว่า Hot Wash  

 5.7.2 ก าหนดการ 
  การฝึกซ้อมจัดขึ้นรวม 2 วัน ในระหว่างวันที่ 28 – 29 มีนาคม 2560 โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 

  วันที่ 1 (วันอังคารที่ 28 มีนาคม 2560) 

  ช่วงเช้า 

- พิธีเปิดและมอบนโยบาย โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี (นายภัครธรณ์  เทียนไชย) 
- การบรรยายให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการฝึกซ้อมและเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ในหัวข้อ “การจัดการเหตุภัยคุกคามด้านความมั่นคงและสาธารณภัยในภาคคมนาคม” 
ประกอบด้วย 

 พันเอกสมศักดิ์  ตั้งด ารงธรรม  (รองเสนาธิการมณฑลทหารบกที่ 14)   
 ร้อยต ารวจเอกอเนก  เครือเขื่อนเพชร  (เจ้าหน้าที่หน่วยเก็บกู้และท าลาย

วัตถุระเบิด  กองบังคับการต ารวจภูธรชลบุรี) 
 นายศิวกร  บัวป้อง  (หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดชลบุรี)   
 นายโสภาค  กาแว่น (นักวิชาการขนส่งช านาญการ  ส านักงานขนส่งจังหวัดชลบุรี)   
 นายเชาว์  พ่วงรักษ์  (เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย มั่นคง อาชีวอนามัย และ

สิ่งแวดล้อม ฝ่ายปฏิบัติการโครงการเอส 1  บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน))   

 นายพรชัย  พัฒนาพงษ์สถิต  (หัวหน้ากลุ่มบริหารความมั่นคงด้านการขนส่ง 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร) 

- การบรรยายสรุปภาพรวมและขั้นตอนการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 
ประจ าปี 2560  โดยฝ่ายอ านวยการจัดการฝึกซ้อมและควบคุมการฝึก (นางสาวสุชารัตน์  ศรีธีระวิโรจน์) 

  ช่วงบ่าย 

  การฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX) ฝ่ายอ านวยการจัดการ
ฝึกซ้อมและควบคุมการฝึก จะใช้สถานการณ์สมมติเพ่ือการฝึกซ้อมเป็นกรอบในการฝึกซ้อม  โดยการฝึก 
CPX จะแบ่งผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
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คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 
 

- กลุ่มที่ 1  กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไม้แดง 
ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเหตุการณ์ หัวหน้ากลุ่มภารกิจ (ด้านความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การอ านวยการจราจร การกู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน การกู้ภัยและอพยพประชาชน การจัดการคราบน้ ามันและ
สารเคมี การสืบสวนอุบัติเหตุและการให้บริการขนส่งสาธารณะ) ภารกิจด้านการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล
ข่าวสาร และงานธุรการ 

- กลุ่มที่ 2  กลุ่มภารกิจด้านความม่ันคง การรักษาความสงบเรียบร้อย และการอ านวย 
การจราจร  ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ในระดับหัวหน้าชุดของภารกิจด้านความมั่นคง  การรักษาความสงบ
เรียบร้อย  และการอ านวยการจราจร 

- กลุ่มที่ 3  กลุ่มภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน  ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่ในระดับหัวหน้าชุดของภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน 

- กลุ่มที่ 4  กลุ่มภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ภัย/อพยพ การจัดการคราบน  ามันและสารเคมี และ
การสืบสวนอุบัติเหตุและการให้บริการขนส่งสาธารณะ  ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ในระดับหัวหน้าชุดของ
ภารกิจด้านปฏิบัติการกู้ภัยและอพยพประชาชน  การจัดการคราบน้ ามันและสารเคมี  และการสืบสวน
อุบัติเหตุและการให้บริการขนส่งสาธารณะ 

ภายหลังเสร็จสิ้นการฝึก CPX ไดด้ าเนินการประชุมประเมินผล (Hot Wash) และสรุปผล
การฝึก CPX พร้อมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น 

  วันที่ 2 (วันพุธที่ 29 มีนาคม 2560) 

- พิธี เปิดการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise: FSX) โดยที่ปรึกษาด้าน
เศรษฐกิจการขนส่งทางอากาศ กระทรวงคมนาคม (นางสาวกอบกุล  โมทนา) ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรี (นายภัครธรณ์  เทียนไชย) 

- การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise: FSX) จัดขึ้น ณ สถานีขนส่งผู้โดยสาร
จังหวัดชลบุรี  ถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์  ต าบลหนองไม้แดง  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 

- ประชุมประเมินผล (Hot Wash) จะกระท าโดยทันทีภายหลังการฝึก FSX สิ้นสุดลง      
ณ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลหนองไม้แดง  
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คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 
 

5.8 หมายเลขโทรศัพท์หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล 
และมูลนิธิ ในพื นที่จังหวัดชลบุรี 

หน่วยงาน ชื่อ-สกลุ / ต าแหน่ง หมายเลขติดต่อ 
ส านักงาน (038) มือถือ 

ผู้บริหารจังหวัดชลบุรี นายภัครธรณ์  เทียนไชย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

274441  

 นายชายชาญ เอี่ยมเจริญ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด 

791836 089-2031325 

 นายเชาวลิตร แสงอุทัย 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด 

282581 089-2031310 

 นายภวัต เลิศมุกดา 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด 

275032 089-2031323 

ส านักงานจังหวัดชลบุรี นายพรเทพ ผ่องศรี 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด 

275034 089-2034047 

ที่ท าการปกครอง นายวรานนท์ ยิ้มมงคล 
ปลัดจังหวัด 

274090 089-2450162 

มณฑลทหารบกท่ี 14 พล.ต.ยุทธชัย เทียรทอง 
ผู้บัญชาการ 

282899  

กองบัญชาการช่วยรบที่ 1  พล.ต.สุรเดช ประเคนรี 
ผู้บัญชาการ 

056101  

กรมทหารราบที่  21 รักษา
พระองค์ฯ 

พ.อ.วรยุทธ ์แก้ววบิูลย์พันธ ์
ผู้บัญชาการ 

286881 
273516 

 

กองบั งคับการต ารวจภู ธร
จังหวัดชลบุรี 

พล.ต.ต.สมประสงค์ เย็นท้วม 
ผู้บังคับการ 

275571  

สถานีต ารวจภูธรเมืองชลบุรี พ.ต.อ.สมโชค ตาผล 
ผู้ก ากับการ 

273020  

ส านักงานป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย จังหวัดชลบุรี 

นายศิวกร บัวป้อง 
หัวหน้าส านักงาน 

278031 089-9696724 

สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี นพ.ศิริชัย ลิ้มสกุล 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด 

932450 081-9170546 

ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 
6 ชลบุรี 

พญ.หรรษา รักษาคม 
ผู้อ านวยการ 

277881-2 093-1358838 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
เมืองชลบุรี 

 282148  

โรงพยาบาลชลบุรี นพ.ชุติเดช ตาบ-องครักษ 
ผู้อ านวยการ 

931998 081-9326521 

โรงพยาบาลค่ายนวมินทราชินี  8273034  
โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยบูรพา  394850-3  
โรงพยาบาลเอกชล 1  939999  
โรงพยาบาลเอกชล 2  939888  
โรงพยาบาลวิภาราม อมตะนคร  316999  
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คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 
 

หน่วยงาน ชื่อ-สกลุ / ต าแหน่ง หมายเลขติดต่อ 
  ส านักงาน (038) มือถือ 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 
ชลบุรี 

นายปัญญา วรเพชรายุทธ 
ผู้อ านวยการ 

282381 ต่อ  11  

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี 

นายวีระ ทองประไพ 
ผู้อ านวยการ 

398269 089-9691609 

ส านั ก งานประชาสั มพันธ์
จังหวัดชลบุรี 

นางสาวฐิติรัตน์ ศรีธีระวิโรจน์ 
ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

279448 092-2468379 

ส านักงานพลั งงานจั งหวัด
ชลบุรี 

นายนิยม วัฒนประภากร 
ผู้อ านวยการ 

057241-2 081-1747875 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรี 

นายวิทยา คุณปลื้ม 
นายก อบจ. 

455918  

อ าเภอเมืองชลบุรี นายศิรัษฎ ประสพเนตร 
นายอ าเภอ 

274282 081-8670688 

เทศบาลต าบลหนองไม้แดง นางตวงทิพย์ ภาวสุทธ์ิชัยกิจ 
นายกเทศมนตรี 

215602-4 081-8654275 

เทศบาลเมืองชลบุรี นางสาวจุฑารัตน์ ปริญวชิรพัฒน์ 
ปลัดเทศบาล 

274430  

เทศบาลเมืองบ้านสวน นายจักรวาล ตั้งประกอบ 
นายกเทศมนตรี 

282418 081-8618054 

เทศบาลต าบลบางทราย นายก าพล วงศ์ทรายทอง 
นายกเทศมนตรี 

282523 
ต่อ 109 

081-8374499 

เทศบาลต าบลคลองต าหรุ นายธีรชัย ล้อวชิระวัฏฎ์ 
นายกเทศมนตรี 

145666 081-7624353 

เทศบาลต าบลนาป่า นายสามารถ สุขสว่าง 
นายกเทศมนตรี 

055645-6 
ต่อ 106 

081-7234301 

เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ นางสาวนวรัตน ์ไตรรักษ์ 
นายกเทศมนตรี 

193115-20 081-8636711 

ส านักงานขนส่งจังหวัดชลบุรี นายชัตรชัย ทองมี 
ขนส่งจังหวัดชลบุรี 

275200 
ต่อ 13 

089-9201773 

ส านั กงานแขวงทางหลวง
ชลบุรี 1 

นายโกเมศ มัชฌิมา 
ผู้อ านวยการ 

758541 
758538-40 

081-6680418 

ส านั กงานแขวงทางหลวง     
ชนบุรี 2 

นายจักรภพ วัชรมณเฑียร 
รกท. ผู้อ านวยการ 

385778-83 
ต่อ 101 

 

ส านั กงานแขวงทางหลวง
ชนบท ชลบุรี 

นายสมชาย ลีลาประภาภรณ์ 
ผู้อ านวยการ 

202043 
ต่อ 115 

081-8340511 

บริษัท ขนส่ง จ ากัด นางสาวธัญวลัย สระค า 
นายสถานีเดินรถชลบุรี 

282685 081-1722554 

มูลนิธิไตรคุณธรรม (ซ าเต็กไท้) 
ชลบุรี 

 272201  

มูลนิธิธรรมรัศมีมณีรัตน์  
 

398388  
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คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 
 

หน่วยงาน ชื่อ-สกลุ / ต าแหน่ง หมายเลขติดต่อ 
สายด่วน สายด่วนภาครัฐ 

สายด่วนนิรภัย 
การแพทย์ฉุกเฉิน 
ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม 
ศูนย์ปลอดภัยทางน้ า กรมเจ้าท่า 
กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท 
กรมการขนส่งทางบก 
ต ารวจทางหลวง 
กรมควบคุมมลพิษ 
ศูนย์ข้อมูลระงับอุบัติภัยจากสารเคมี และ
วัตถุอันตราย 

1111 
1784 
1669 
1356 
1199 
1586 
1146 
1584 
1193 
1650 
1564 

 

5.9 ประโยชน์ที่ได้รับจากการฝึกซ้อม 

  5.9.1 หน่วยงานมีความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน/ภัยในภาคคมนาคม 

  5.9.2 หน่วยงานมีความสามารถในการลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากสถานการณ์
ฉุกเฉิน/ภัยในภาคคมนาคม 

  5.9.3 หน่วยงานได้เรียนรู้และมีความเข้าใจระบบบัญชาการเหตุการณ์ภายใต้การบริหารจัดการภัย
ที่เก่ียวข้อง 

  5.9.4 หน่วยงานได้เข้าใจบทบาทหน้าที่การประสานแผนและแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงคมนาคมและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  5.9.5 หน่วยงานได้มีการพัฒนาและปรับปรุงแผน และแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับการปฏิบัติจริง
เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน/ภัยขึ้น 
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ภาคผนวก 
ก การก าหนดบทบาทในสถานการณ์สมมติ 



สถานการณ์จ าลอง (การจัดการสาธารณภัย ระดับที่ 1)  
การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม กระทรวงคมนาคม ประจ าปี 2560 

การฝึกซ้อมในที่บังคับการ (Command Post Exercise: CPX)  ณ โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ  ต าบลแสนสุข  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 
และการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise: FSX)  บริเวณสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดชลบุรี  ต าบลหนองไม้แดง  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 

ระหว่างวันที่ 28 – 29 มีนาคม 2560 
 

สถานการณ์  :  รถบรรทุกน ้ำมันดิบวิ่งในเส้นทำงทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 3 (สุขุมวิท) ฝั่งขำเข้ำกรุงเทพฯ จนถึงบริเวณหน้ำมณฑลทหำรบกที่ 14 พบว่ำมีเจ้ำหน้ำที่ตั งจุดตรวจร่วมควำมม่ันคง 
และเจ้ำหน้ำที่ได้เรียกให้รถบรรทุกน ้ำมันดิบคันดังกล่ำวหยุดเพ่ือตรวจสอบตำมข้อมูลที่งำนด้ำนกำรข่ำวแจ้งให้เฝ้ำระวังรถบรรทุกน ้ำมันต้องสงสัยที่ถูกยึดเพ่ือใช้ในกำรก่อควำมไม่สงบในพื นที่
กรุงเทพฯ โดยให้ระวังกรณีมีวัตถุระเบิดซุกซ่อนมำด้วย  แต่รถบรรทุกน ้ำมันดิบคันดังกล่ำวไม่หยุดแต่ได้เพ่ิมควำมเร็วและขับฝ่ำจุดตรวจ  และมุ่งหน้ำเข้ำสู่ถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์ (ถนนสำยรองที่เชื่อม
ระหว่ำงถนนสุขุมวิทกับถนนสำยเลี่ยงเมืองชลบุรี) เจ้ำหน้ำที่จึงติดตำมเพ่ือสกัดรถบรรทุกน ้ำมันดิบ  ผู้ก่อเหตุได้ขับรถหนีกำรติดตำมของเจ้ำหน้ำที่จนถึงช่วงหน้ำสถำนีขนส่งผู้โดยสำรชลบุรี ซึ่งใน
ขณะนั นมีรถบัสโดยสำรก้ำลังขับออกจำกสถำนี  ท้ำให้ผู้ก่อเหตุหักหลบกะทันหันส่งผลให้รถเสียหลักแฉลบเข้ำข้ำงทำงบริเวณด้ำนหน้ำสถำนีฯ ท้ำให้รถบรรทุกน ้ำมันดิบชนเข้ำกับตอนท้ำยรถตู้
โดยสำรประจ้ำทำงสำยกรุงเทพฯ – ชลบุรี ที่ก้ำลังขับเข้ำสถำนีอย่ำงแรง (ในรถตู้คันดังกล่ำวมีผู้โดยสำรและคนขับ รวม 15 คน) เป็นเหตุให้รถตู้และรถบรรทุกน ้ำมันดิบพลิกตะแคงและมีผู้โดยสำร
ภำยในรถตู้ได้รับบำดเจ็บและติดอยู่ภำยในรถเป็นจ้ำนวนมำก ในขณะที่ผู้ก่อเหตุจ้ำนวน 3 คนได้รับบำดเจ็บและติดอยู่ภำยในรถบรรทุกน ้ำมันดิบ ซึ่งจำกอุบัติเหตุในครั งนี ท้ำให้มีน ้ำมันรั่วไหล
ออกมำจำกรถทั ง 2 คัน และมีควำมเสี่ยงที่จะเกิดเพลิงลุกไหม้ 

 

ล าดับ เวลา สถานการณ์ /เหตุการณ์ แนวทางการสั่งการ การปฏิบัตทิี่คาดหวัง 
กลุ่มภารกิจ/หน่วยงาน

ทีป่ฏิบัต ิ

ก่อนเริ่มสถำนกำรณ ์ รถบรรทุกน ้ำมันดิบถูกยึดโดยกลุ่มคนไม่ทรำบฝ่ำย  พนักงำนขับรถบรรทุกน ้ำมัน / ปตท.สผ 
ด้ำเนินกำรตำมขั นตอนกำรปฏิบตักิรณีประสบ
เหตุด้ำนควำมมั่นคง (กำรปฏิบัติกอ่นเข้ำสู่
สถำนกำรณ์เมื่อทรำบว่ำรถถูกยดึ) 

- พนักงำนขับรถบรรทุก
น ้ำมัน /  

บริษัท ปตท.สผ. สยำม 
จ้ำกัด 

1 09.30 

 

 

 

 

รถบรรทุกน ้ำมันดิบวิ่งในเส้นทำงทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข ๓ 
(สุขุมวิท) ฝั่งขำเข้ำกรุงเทพฯ จนถึงจนถึงบริเวณหน้ำมณฑล
ทหำรบกที่ 14  พบว่ำมีเจ้ำหน้ำที่ตั งจุดตรวจร่วมควำมมั่นคง และ
เจ้ำหน้ำที่ได้เรียกให้รถขนส่งน ้ำมันคันดังกล่ำวหยุดเพื่อตรวจสอบ
ตำมข้อมูลที่งำนด้ำนกำรข่ำวแจ้งให้เฝ้ำระวังรถบรรทุกน ้ำมันต้อง
สงสัยที่ถูกยึดเพื่อใช้ในกำรก่อควำมไม่สงบในพื นท่ีกรุงเทพฯ โดย
ให้ระวังกรณีมีวัตถุระเบิดซุกซ่อนมำด้วย 

 

 

 

  



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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2 09.33 รถบรรทุกน ้ำมันดิบคันดังกล่ำวไม่หยุดแต่ได้เพิ่มควำมเร็วและขับ
ฝ่ำจุดตรวจ  และมุ่งหน้ำเข้ำสู่ถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์ (ถนนสำยรองที่
เช่ือมระหว่ำงถนนสุขุมวิทกับถนนสำยเลี่ยงเมืองชลบุรี) เจ้ำหน้ำที่
จึงติดตำมเพื่อสกัดรถขนส่งน ้ำมัน   

   

3 09.36 ผู้ก่อเหตุได้ขับรถหนีกำรติดตำมของเจ้ำหน้ำที่จนถึงช่วงหน้ำสถำนี
ขนส่งผู้โดยสำรชลบุรี ซึ่งในขณะนั นมีรถบัสโดยสำรก้ำลังขับออก
จำกสถำนี  ท้ำให้ผู้ก่อเหตุหักหลบกะทันหันส่งผลให้รถเสียหลัก
แฉลบเข้ำข้ำงทำงบริ เวณด้ำนหน้ำสถำนีฯ ท้ำให้ รถบรรทุก
น ้ำมันดิบชนเข้ำกับตอนท้ำยรถตู้โดยสำรประจ้ำทำงสำยกรุงเทพฯ 
– ชลบุรี ที่ก้ำลังขับเข้ำสถำนีอย่ำงแรง (ในรถตู้คันดังกล่ำวมี
ผู้โดยสำรและคนขับ รวม 15 คน) เป็นเหตุให้รถตู้และรถขนส่ง
น ้ำมันพลิกตะแคงและมีผู้โดยสำรภำยในรถตู้ได้รับบำดเจ็บและ
ติดอยู่ภำยในรถเป็นจ้ำนวนมำก ในขณะที่ผู้ก่อเหตุจ้ำนวน 3 คน
ได้รับบำดเจ็บและติดอยู่ภำยในรถบรรทุกน ้ำมันดิบ ซึ่งจำก
อุบัติเหตุในครั งนี ท้ำให้มีน ้ำมันรั่วไหลออกมำจำกรถทั ง 2 คัน  
และมีควำมเสี่ยงท่ีจะเกิดเพลิงลุกไหม้ 

เหตุการณ์ที่ 1 รถตู้โดยสำรพลิกตะแคง โดยฝั่งคนขับไถลไป
กับพื นถนน 

1. คนขับรถตู้โดยสำร บำดเจ็บบริเวณต้นคอ และมีบำดแผล
บริเวณใบหน้ำและล้ำตัว จำกเศษกระจกหน้ำต่ำงแตก 

2. ผู้ โดยสำรที่นั่ งด้ำนหน้ำ (ข้ำงคนขับ) จ้ำนวน 1 รำย 
บำดเจ็บบริเวณต้นคอ และมีอำกำรตื่นตระหนก 

3.  ผู้โดยสำรที่นั่งตอนกลำงฝั่งขวำ (ฝั่งคนขับ) มีบำดแผล
บริเวณใบหน้ำและล้ำตัว จำกเศษกระจกหน้ำต่ำงแตก 
จ้ำนวน 4 รำย 

   



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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  4. ผู้โดยสำรที่นั่งตอนท้ำย และตอนกลำงด้ำนซ้ำย บำดเจ็บ
บริเวณต้นคอ 2 รำย แขนและขำหัก 2 รำย ศีรษะแตก 2 รำย  

5. ผู้โดยสำรที่น่ังตอนกลำงหมดสติ จ้ำนวน 2 รำย 

6. ผู้โดยสำรที่นั่งตอนกลำง จ้ำนวน 1 รำย บำดเจ็บบริเวณ
ต้นคอ ศีรษะแตก แขนหัก เนื่องจำกไม่คำดเข็มขัดนิรภัย 

   

  เหตุการณ์ที่ 2  รถบรรทุกน ้ำมันดิบพลิกตะแคง 

1. คนขับบำดเจ็บที่ศีรษะ และล้ำตัว ติดอยู่ในรถไม่สำมำรถ
ออกมำได้ 

2. ผู้ก่อเหตุอีก 2 รำยมีอำกำรบำดเจ็บที่ศีรษะ และล้ำตัว พยำยำม
หลบหนีออกจำกรถ แต่ถูกเจ้ำหน้ำที่ต้ำรวจจับกุมไว้ได้ทันท ี

   

  เหตุการณ์ที่ 3 ข้อมูลกำรข่ำวแจ้งให้ระวังวัตถุระเบิดที่อำจซุก
ซ่อนอยู่ในรถบรรทุกน ้ำมัน ท้ำให้อำจเกิดระเบิดขึ น
ได้ 

   

  เหตุการณ์ที่ 4 น ้ำมันรั่วไหลออกมำจำกรถทั ง 2 คัน  และมี
ควำมเสี่ยงท่ีจะเกิดเพลิงลุกไหม้ 

   

4 09.37 - เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงติดตำมรถบรรทุกน ้ำมันมำถึงที่เกิดเหตุ    1. ด้ำเนินกำรกั นพื นที่ประสบภัยแยกจำกพื นที่
โดยรอบ รวมทั งป้องกันผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และประชำชนทั่วไปเข้ำไปในพื นที่   

2. ติดป้ำยเตือน และจดัเจ้ำหนำ้ที่เฝ้ำระวัง 

3. แจ้ง สภ.เมืองชลบุรี เพื่อขอเจ้ำหน้ำที่เก็บกู้
และท้ำลำยวัตถุระเบิด (EOD) เข้ำด้ำเนินกำร 

4. สภ.เมืองชลบุรีประสำนขอหน่วย EOD จำก
กองบังคับกำรต้ำรวจภูธรจังหวัดชลบุรี 

- กลุ่มภำรกจิด้ำนควำม
มั่นคง 

- กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
รักษำควำมสงบ
เรียบร้อย 

- นำยสถำนี/หัวหน้ำฝ่ำย
กำรเดินรถ 



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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5. กองบั งคับกำรต้ำรวจภูธรจังหวัดชลบุรี
ประสำนกองบัญชำกำรช่วยรบที่ 1  ขอก้ำลัง
เสริมเพื่อปฏิบัติกำรเก็บกู้วัตถุระเบิด 

6. นำยสถำนี/หัวหน้ำฝ่ำยกำรเดินรถก้ำหนดจุด
อพยพและอพยพประชำชน/ผู้ โดยสำรที่ อยู่
บริเวณสถำนีฯ และบริเวณใกล้เคียง ไปยังที่
ปลอดภัย(ห่ำงจำกพื นที่เกิดเหตุในรัศมีไม่
น้อยกว่ำ 400 เมตร)  และจัดเตรียมน ้ำยำ
ดับเพลิง/อุปกรณ์ส้ำหรับดับเพลิง  ประสำน
กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค  ประสำนหน่วยแพทย์
ฉุกเฉิน Stand by 

  - เจ้ำหน้ำท่ีเก็บกู้และท้ำลำยวัตถุระเบิดรับทรำบภำรกิจ  1. กำรวำงแผนขั นต้น  
2. เตรียมตัวเข้ำปฏิบัติกำร ณ จดุเกิดเหต ุ

- EOD 

5 09.38 - หัวหน้ำฝ่ำยกิจกำรขนส่ง (หัวหน้ำสถำนี) ในฐำนะเจ้ำของพื นที่
ได้พบเหตุ และแจ้งไปยังหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เพื่อทรำบ
สถำนกำรณ์เบื องต้น ดังนี  

    1. งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง 

    2. ระบบบริกำรกำรแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) สำยด่วน 1669  

    3. สภ.เมืองชลบุรี สำยด่วน 191  

    4. บริษัท ขนส่ง จ้ำกัด สำยด่วน 1490 

- บริษัท ขนส่ง จ้ำกัด รับทรำบ/ประสำนนำยสถำนีเดินรถชลบุรี 
และประสำนแจ้งข้อมูลไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังนี  

     1. ศูนย์ปลอดภัยคมนำคม สำยด่วน 1356  

     2. กรมกำรขนส่งทำงบก สำยด่วน 1584 
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- ศูนย์ปลอดภัยคมนำคม ได้รับแจ้งเหตุ/รำยงำนสถำนกำรณ์ให้
ผู้บริหำรกระทรวงคมนำคมทรำบและสั่งกำรไปยังหน่วยงำนใน
สังกัดกระทรวงคมนำคม  ดังนี  

  1. บริษัท ขนส่ง จ้ำกัด สำยด่วน 1490 ให้ตรวจสอบข้อมูลรถตู้
โดยสำรสำธำรณะคันที่เกิดเหตุ  และข้อมูลประกันภัย  

  2. กรมกำรขนส่งทำงบก สำยด่วน 1584 ให้ประสำนกำรปฏิบัติ
กับ บขส. ในกำรตรวจสอบและเยียวยำผู้โดยสำรที่ได้รับ
ผลกระทบ  และให้ส่งเจ้ำหน้ำที่สืบสวนอุบัติเหตุไปในพื นที่
เกิดเหตุเพื่อสอบสวนหำสำเหตุของกำรเกิดอุบัติเหตุ 

  3. กรมทำงหลวง สำยด่วน 1586 ให้ประสำนหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องในพื นท่ีเพื่อสนับสนุนทรัพยำกรในกำรด้ำเนินกำร
และอ้ำนวยกำรจรำจร 

  4. กรมทำงหลวงชนบท สำยด่วน 1146 ให้ประสำนหน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องในพื นท่ีเพื่อสนับสนุนทรัพยำกรในกำรด้ำเนินกำร
และอ้ำนวยกำรจรำจร 

- ศูนย์ปลอดภัยคมนำคมประสำนแจ้งหน่วยงำนนอกสังกัด
กระทรวงคมนำคมที่เกี่ยวข้องเพื่อทรำบสถำนกำรณ์ในเบื องต้น 
ดังนี  

1. บริษัท ปตท.สผ. สยำม จ้ำกัด โทร 0 2537 6699  ซึ่งเป็น
เจ้ ำของสินค้ ำที่ เกิ ดอุบั ติ เหตุ  เพื่ อทรำบสถำนกำรณ์
ประกอบกำรพิจำรณำจัดเตรียมทรัพยำกรเพื่อเข้ำระงับเหตุ 

2. กรมควบคุมมลพิษ สำยด่วน 1650 เพื่อทรำบข้อมูลกำรรั่วไหล
ของน ้ำมันในพื นที่เกิดเหตุ 

  - งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง ได้รับ
แจ้งเหตุ /รำยงำนให้นำยกฯ ทรำบ 

นำยกเทศมนตรีต้ำบลหนองไม้แดงในฐำนะผู้อ้ำนวยกำร
ท้องถิ่น มอบหมำยให้หัวหน้ำงำนป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง ท้ำหน้ำที่ผู้บัญชำกำรเหตุ
เบื องต้น 

- หัวหน้ำงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ทต.หนองไม้แดง รับทรำบค้ำสั่งและท้ำ
หน้ำท่ีผู้บัญชำกำรเหตุเบื องต้น 

- ทต.หนองไม้แดง 
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   ผู้บัญชำกำรเหตุเบื องต้นสั่งกำรเจ้ำหน้ำที่งำนป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดงตรวจสอบพื นที่
เกิดเหตุและประเมินทรัพยำกรที่ต้องใช้ในกำรระงับเหตุ 

 - ทต.หนองไม้แดง 

6 09.40 - ผู้บัญชำกำรเหตุเบื องต้นพร้อมเจ้ำหน้ำที่ งำนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดงเข้ำตรวจสอบพื นที่เกิดเหตุ   

- งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดงประเมิน
ทรัพยำกรส้ำหรับใช้ในกำรระงับเหตุน ้ำมันรั่วไหล ซ่ึงอาจท า
ให้เกิดเพลิงลุกไหม้  ซึ่งเมื่อประเมินแล้วสรุปว่ำ ทต.หนอง
ไม้แดงไม่มีรถดับเพลิงที่สำมำรถดับเพลิงที่ลุกไหม้จำกน ้ำมัน
ได้  จ้ำเป็นต้องประสำนขอสนับสนุนรถดับเพลิงที่สำมำรถฉีด
โฟมดับเพลิงพร้อมรถน ้ ำจำก อปท. อื่น  และรถน ้ ำกับ
รถดับเพลิงที่มีอยู่ก็ไม่เพียงพอในกำรฉีดน ้ำหล่อเย็นแท็งก์
น ้ำมันหำกเปลวเพลิงลุกลำม จ้ำเป็นต้องของสนับสนุนจำก 
อปท. อื่น /รำยงำนให้นำยกฯ ทรำบ 

  

 

- นำยก ทต.หนองไม้แดง ร้องขอกำรสนับสนุน
รถดับเพลิงที่สำมำรถฉีดโฟมดับเพลิงพร้อม
รถน ้ำ และรถดับเพลิงส้ำหรับฉีดน ้ำหล่อเย็น
ไปยั งน ำยอ้ ำ เภ อ เมื อ งชลบุ รี ใน ฐำน ะ
ผู้อ้ำนวยกำรอ้ำเภอ 

- ทต.หนองไม้แดง 

7 09.42 - ผู้อ้ำนวยกำรอ้ำเภอรับทรำบและสั่งตรวจสอบแหล่งทรัพยำกร
สนับสนุนภำยในพื นที่อ้ำเภอเมืองชลบุรี 

- ผู้อ้ำนวยกำรอ้ำเภอรำยงำนให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะ
ผู้อ้ำนวยกำรจังหวัดทรำบสถำนกำรณ์ในเบื องต้น  และขอ
สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ในภำวะ
ฉุกเฉินจำกส้ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัดชลบุรี  เพื่อ
ควบคุมข้อมูลข่ำวสำรไม่ให้สร้ำงควำมตื่นตระหนกแก่
ประชำชนและนักท่องเที่ยว 

- ผู้อ้ำนวยกำรจังหวัดมอบหมำยส้ำนักงำนประชำสัมพันธ์จังหวัด
ให้ควำมสนับสนุนกำรด้ำเนินกำรกำรประชำสัมพันธ์ในภำวะ
ฉุกเฉิน 

 

 

 

ผู้อ้ำนวยกำรอ้ำเภอสั่งกำรไปยัง อปท. ในพื นที่
เพื่อสนับสนุนทรัพยำกร ดังนี  

1. อบจ.ชบ., ทม.ชลบุรี และทม.บ้ำนสวน ให้
น้ำรถดับเพลิงที่สำมำรถฉีดโฟมดับเพลิง
พร้อมรถน ้ำไปยังที่เกิดเหตุเพื่อสนับสนุน
ภำรกิจดับเพลิงที่เกิดจำกน ้ำมัน 

2. ทต.บำงทรำย, ทต.คลองต้ำหรุ, อบต.นำป่ำ 
และ อบต.ดอนหัวฬ่อ ให้น้ำรถน ้ำและ
รถดับเพลิงไปยังที่เกิดเหตุเพื่อสนับสนุน
ภำรกิจหล่อเย็นแท็งก์น ้ำมัน   

- นำยอ้ำเภอเมืองชลบุร ี
- อบจ.ชบ. 
- ทม.ชลบุรี  
- ทม.บ้ำนสวน 
- ทต.บำงทรำย 
- ทต.คลองต้ำหร ุ
- อบต.นำป่ำ  
- อบต.ดอนหัวฬ่อ 
- สนง.ประชำสัมพันธ์

จังหวัด 
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8 09.43 - หน่วยงำนต่ำงๆ เมื่อได้รับแจ้งเหตุได้ด้ำเนินกำรตำมระเบียบ
ปฏิบัติประจ้ำ เพื่อรับมือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน/สำธำรณภัยใน
ภำคคมนำคม  โดยบูรณำกำรกำรด้ำเนินงำนให้สอดคล้องกับ 
พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2550  และ
แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558 

 1. จัดเตรียมแพทย์ พยำบำล และอุปกรณ์
ทำงกำรแพทย์เพื่อรองรับผู้บำดเจ็บ 

2. ช่วยเหลือผู้ได้รับบำดเจ็บออกจำกพื นที่เกิด
เหตุร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีด้ำนกู้ภัย 

3. จัดรถฉุกเฉินพร้อมบุคลำกรและเครื่องมือ
ทำงกำรแพทย์เข้ำช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ และ
จัดพื นที่ปฐมพยำบำล และน้ำส่งคนป่วย/
บำดเจ็บไปยังโรงพยำบำลเพื่อให้กำรรักษำ 

- กลุ่มภำรกิจด้ำน
ปฏิบัติกำรกู้ชีพ/
กำรแพทย์ฉุกเฉิน 

    1. ปิดกำรจรำจรตลอดเส้นทำงทั ง 2 ฝั่งของ
ถนนวิบูลย์ธรรมรักษ์  

2. จัดหำเส้นทำงเลี่ยง อ้ำนวยกำรจรำจร และ
ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ 

- กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
อ้ำนวยกำรจรำจร 

    1. งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทม.ชลบุรี, 
ทม.บ้ำนสวน, ทต.บำงทรำย, ทต.คลองต้ำหรุ, 
อบต.นำป่ำ และ อบต.ดอนหัวฬ่อ  รับข้อสั่งกำร
จำกผู้ อ้ ำนวยกำรอ้ ำเภอ /  จั ด เต รี ย ม
ทรัพยำกรออกปฏิบัติกำร 

2. งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.
หนองไม้ แด ง เตรี ยมกำร ช่วย เหลื อ
ผู้ ได้รับบำดเจ็บออกจำกพื นที่ เกิดเหตุ
ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ด้ำนกู้ชีพ เมื่อได้รับกำร
ยืนยันควำมปลอดภัยจำกหัวหน้ำกลุ่ม
ภำรกิจด้ำนควำมมั่นคง 

 

- กลุ่มภำรกิจดำ้น
ปฏิบัติกำรกู้ภยัและ
อพยพประชำชน 
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8 

(ต่อ) 

   1 . บริษั ท  ปตท .สผ .สยำม  จ้ ำกั ด  จัด ชุด
ปฏิบัติกำรฉุกเฉินพร้อมโฟมดับเพลิงและ
อุปกรณ์ ในกำรก้ำจัดครำบน ้ำมันออก
ปฏิบัติกำร  และประสำนสมำคมอนุรักษ์
สภำพแวดล้อมของกลุ่มอุตสำหกรรม
น ้ำมัน (IESG) 

2.  ส้ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่  13 ชลบุรี 
และส้ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี จัดเจ้ำหน้ำที่
ออกปฏิบัติกำร 

- กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
จัดกำรครำบน ้ำมันและ
สำรเคม ี

    1. บขส. รำยงำนข้อมูลรถตู้โดยสำรคันที่เกิด
เหตุให้กรมกำรขนส่งทำงบกทรำบ พร้อม
ทั งประสำนบริษัทประกันภัยของรถตู้
โดยสำรประจ้ำทำงคันท่ีเกิดเหตุ 

2. กรมกำรขนส่งทำงบกส่งชุดสืบสวนอุบัติเหตุ
ลงพื นที่เกิดเหตุเพื่อด้ำเนินกำรหำสำเหตุ
ของกำรเกิดอุบัติเหตุร่วมกับหน่วยพิสูจน์
หลักฐำน สภ.เมืองชลบุรี รวมทั งประสำน
กำรด้ ำเนินกำรกับ บขส. เพื่ อให้ ควำม
ช่วยเหลือผู้โดยสำรที่ประสบอุบัติเหตุ 

- กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
สืบสวนอุบัติเหตุและ
กำรให้บริกำรขนส่ง
สำธำรณะ 

    1. จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อกำรบริหำร
ข่ำวสำรในภำวะวิกฤต 

2. ประสำนสื่อมวลชนในจังหวัดเพื่อขอควำมร่วมมือ
ในกำรน้ำเสนอข่ำว 

 

- สนง.ประชำสัมพันธ์
จังหวัด 
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8 

(ต่อ) 

 เหตุการณ์ที่ 5 ผู้โดยสำรที่รอรถอยู่ภำยในสถำนีฯ และประชำชนที่
เห็นเหตุกำรณ์พยำยำมเข้ำมำดูสถำนกำรณ์ใกล้ๆ 

 

 

- กั นพื นท่ี 

- ด้ำเนินกำรด้ำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

- กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
รักษำควำมสงบเรียบร้อย 

  เหตุการณ์ที่ 6 กำรจรำจรบริเวณด้ำนหน้ำสถำนีฯ เริ่มติดขัด 
เนื่องจำกตอนท้ำยของรถบรรทุกน ้ำมันที่ขวำง
อยู่บนถนนท้ำให้รถที่มำจำกฝั่งสุขุมวิทไม่สมำ
รถผ่ำนไปได้  และถนนฝั่งตรงข้ำมประชำชนจอด
รถ/ชะลอรถเพื่อดูเหตุกำรณ์ 

 - ปิดกั นเส้นทำงบริเวณใกล้พื นท่ีเกิดเหตุ 

- จัดกำรจรำจร / เส้นทำงเลี่ยง 

- อ้ำนวยกำรจรำจร 

- กลุ่มภำรกจิด้ำน
อ้ำนวยกำรจรำจร 

9 09.44 -  EOD เข้ำด้ำเนินกำรเคลียร์พื นท่ี พบวัตถุระเบิดอยู่ในกระเป๋ำ
สัมภำระที่ตกอยู่ข้ำงคนขับรถบรรทุกน ้ำมัน  โดยวัตถุระเบิด
นั นไม่ได้อยู่ในสภำพที่พร้อมจุดระเบิด  

 1. EOD ในชุด Bomb Suit เข้ำปฏิบัติกำร 
ณ จุดเกิดเหตุ 

2. สอบถำมพยำน  
3. ประเมินสถำนกำรณ์  
4. วำงแผนกำรปฏิบตัิ  
5. ปฏิบัติตำมแผน  
6. เคลียร์พื นท่ี 
7. น้ำวัตถุระเบิดกลับไปตรวจสอบที่กอง

บังคับกำรต้ำรวจภูธรชลบุรี 

- EOD 

10 09.45 เหตุการณ์ที่ 7  เริ่มมีเพลิงลุกไหม้บริเวณด้ำนหน้ำตัวรถบรรทุก
น ้ำมัน (อยู่ใกล้กับรถตู้โดยสำร) และมีแนวโน้มว่ำ
จะลำมเข้ำไปยังแท็งก์เก็บน ้ำมันด้ำนหลัง 

 - งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนอง
ไม้แดง ฉีดน ้ำเป็นม่ำนน ้ำเพื่อควบคุมอุณหภูมิและ
เพื่อป้องกันกำรลุกลำมของเปลวเพลิง 

- ทต. หนองไม้แดง, 
หัวหน้ำงำนป้องกัน 

11 09.46 -  หัวหน้ำงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดงรำยงำน
สถำนกำรณ์และควำมก้ำวหน้ำในกำรด้ำเนินกำรระงับเหตุทั งในด้ำน
ควำมมั่นคง และในด้ำนสำธำรณภัยแก่นำยกเทศมนตรีต้ำบลหนอง
ไม้ แดง เพื่ อใช้ เป็ นข้อมู ลประกอบกำรพิ จำรณำเพื่ อประเมิน
สถำนกำรณ์และควำมจ้ำเป็นในกำรจัดตั งกองบัญชำกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต้ำบลหนองไม้แดง (กอปภ.ทต.) 

- นำยกเทศมนตรีต้ำบลหนองไม้แดงประเมินสถำนกำรณ์
ในฐำนะผู้อ้ำนวยกำรท้องถิ่น และสั่งตั ง กอปภ.ทต. 
โดยนำยกฯ ท้ำหน้ำที่ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์   

- สั่งกำรให้หัวหน้ำงำนป้องกันฯ ทต.หนองไม้แดงร่ำง
แผนที่และเส้นทำงโดยรอบพื นที่ เกิดเหตุ เพื่อใช้
ประกอบกำรสั่งกำร 

- ทต. หนองไม้แดง ตั ง กอปภ.ทต. บริเวณพื นที่
ปลอดภัย ไม่ไกลจำกพื นที่เกิดเหตุ 

 

- ทต. หนองไม้แดง, 
หัวหน้ำงำนป้องกัน 

 



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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12 09.48 -  ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์เข้ำปฏิบัติหน้ำที่ ณ กอปภ.ทต. 

- หัวหน้ำงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง
รำยงำนสถำนกำรณ์และผลกำรปฏิบัติต่อผู้บัญชำกำร
เหตุกำรณ์ 

- ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์  รับทรำบ/รับรองกำร
ด้ำเนินกำรเบื องต้นที่สั่งกำรโดยหัวหน้ำงำนป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง ซึ่งได้รับ
กำรมอบหมำยจำกผู้อ้ำนวยกำรท้องถิ่นให้ท้ำหน้ำที่
ผู้บัญชำกำรเหตุเบื องต้น 

- สั่งกำรให้เลขำนุกำรบันทึกเหตุกำรณ์/กำรสั่ง
กำร/สถำนกำรณ์และกำรด้ำเนินกำรในแต่ละ
ช่วงเวลำ/ทรัพยำกรที่ใช้/ปัญหำ/อุปสรรค/
ข้อจ้ำกัด ตั งแต่ช่วงเวลำที่หัวหน้ำงำนป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง 
ได้รับแจ้งและออกปฏิบัติหน้ำที่ จนกระทั่งถึง
สิ นสุดสถำนกำรณ์ (ปิด กอปภ.ทต.) 

- หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจต่ำงๆ / สนง.ประชำสัมพันธ์
จั งห วัด  รำย งำน ตั วพ ร้ อม แจ้ งข้ อมู ล
สถำนกำรณ์ /ก้ำลังคน/ทรัพยำกร และ
เตรียมรอรับค้ำสั่งจำกผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ 

- ทต. หนองไม้แดง 

- หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ
ด้ำนกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อย 

- หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ
ด้ำนปฏิบัติกำรกู้ภยั
และอพยพประชำชน 

- หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ
ด้ำนปฏิบัติกำรกู้ชีพ/
กำรแพทย์ฉุกเฉิน 

- สนง.ประชำสัมพันธ์
จังหวัด 

  - หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนควำมมั่นคงรำยงำนผลกำรจัดกำรเหตุ
ด้ำนควำมมั่นคง ซึ่งภำรกิจส้ำเร็จลุล่วงแล้ว 

- ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์  รับทรำบ/ขอบคุณ/     
สั่งกำรเลขำนุกำรบันทึกข้อมูลกำรด้ำเนินงำน
ของกลุ่มภำรกิจด้ำนควำมมั่นคง 

 - หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ
ด้ำนควำมมั่นคง 

 

 

 

 

 

 - สถำนกำรณ์ เพลิงไหม้ขยำยวงกว้ำง  เปลวเพลิงจำกบริเวณ
ด้ำนหน้ำรถบรรทุกน ้ำมันเริ่มลุกลำมมำยังรถตู้โดยสำร 

- คนขับรถบรรทุกน ้ำมัน คนขับรถตู้โดยสำร และผู้โดยสำรทั งหมด 
ยังคงติดอยู่ในรถ 

 

ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์สั่งกำรหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ/
เจ้ำหน้ำท่ีให้ด้ำเนินกำร ดังนี  

- สั่งกำรหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำรกู้ภัย
และอพยพประชำชน ก้ำกับกำรด้ำเนินกำร
ของหน่วยปฏิบัติที่มำจำก อปท. ต่ำงๆ ให้ฉีดน ้ำ
เป็นม่ำนน ้ำอย่ำงต่อเนื่องเพื่อควบคุมอุณหภูมิและ
เพื่อป้องกันกำรลุกลำมของเปลวเพลิง ในระหว่ำงที่
รอโฟมดับเพลิงซึ่ง บริษัท ปตท.สผ. สยำม จ้ำกัด 
ก้ำลังน้ำมำสนับสนุนภำรกิจ 

 
 

หัวหน้ำชุดผจญเพลิงจำก อบจ.ชบ., ทม.ชลบุรี, ทม.
บ้ำนสวน, ทต.บำงทรำย, ทต.คลองต้ำหรุ, อบต.นำป่ำ 
และ อบต.ดอนหั วฬ่ อ ซึ่ งได้ รั บค้ ำสั่ งจำก
ผู้อ้ำนวยกำรอ้ำเภอ เข้ำรำยงำนตัวพร้อมทรัพยำกร
สนับสนุนต่อหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำร
กู้ภัยและอพยพประชำชน 

- ทต.หนองไม้แดง 
- อบจ.ชบ. 
- ทม.ชลบุรี  
- ทม.บ้ำนสวน 
- ทต.บำงทรำย 
- ทต.คลองต้ำหร ุ
- อบต.นำป่ำ  
- อบต.ดอนหัวฬ่อ 



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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12 

(ต่อ) 

 

  - สั่งกำรหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำรกู้
ชีพ/กำรแพทย์ฉุกเฉิน เตรียมพร้อมเข้ำให้
ควำมช่วยเหลือผู้บำดเจ็บเมื่อได้รับกำรยืนยัน
สถำนะควำมปลอดภัยของเหตุกำรณ์ว่ำจะไม่
กระทบต่อควำมปลอดภัยของเจ้ำหน้ำที่จำก
หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำรกู้ภัยและ
อพยพประชำชน 

 - กลุ่มภำรกจิด้ำน
ปฏิบัติกำรกู้ชีพ/
กำรแพทย์ฉุกเฉิน 

- กลุ่มภำรกจิด้ำน
ปฏิบัติกำรกูภ้ัยและ
อพยพประชำชน 

   - สั่งกำรหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนกำรอ้ำนวยกำร
จรำจร ให้จัดกำรจรำจรและอ้ำนวยควำม
สะดวกให้รถที่เข้ำปฏิบัติหน้ำที่ในกำรผจญ
เพลิง/เก็บกู้ครำบน ้ำมัน/กู้ภัย/กู้ชีพ เข้ำ-ออก
พื นที่ได้อย่ำงรวดเร็ว 

 - กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
อ้ำนวยกำรจรำจร 

   - สั่งกำรหัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยกั นพื นที่เพิ่มเติม โดยให้แบ่ง
พื นที่ออกเป็น 3 ชั น ได้แก่ 

 - กลุ่มภำรกจิด้ำนกำร
รักษำควำมสงบ
เรียบร้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1. พ้ืนที่อันตรายสูงหรือฮอทโซน ห้ำมเข้ำโดย
เด็ดขำด เพรำะมีน ้ำมันปริมำณมำกรั่วไหล
และมีไฟลุกไหม้อยู่ 

2. พ้ืนที่อันตรายหรือวอร์มโซน เป็นพื นที่ที่อยู่
ในระยะที่มีไอร้อน/ไอระเหยจำกเชื อเพลิงที่
ก่อให้เกิดอันตรำยได้ผู้ปฏิบัติงำนจะต้องมี
ชุด/อุปกรณ์ป้องกันอันตรำยส่วนบุคคล
พร้อมในกำรเข้ำจัดกำรเหตุ 

3. พ้ืนที่ปลอดภัยหรือคูลโซน เป็นพื นที่ที่มี
ควำมปลอดภัยเพียงพอที่ไอร้อน/ไอระเหย

  



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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12 

(ต่อ) 

จำกเชื อเพลิงไม่สำมำรถก่อให้เกิดอันตรำย
ได้  เป็ นพื นที่ ส้ ำห รับผู้ ปฏิ บั ติ งำน เพื่ อ
บัญชำกำรเหตุ หรือกำรคัดกรองผู้บำดเจ็บ
และกำรปฐมพยำบำล (ห้ำมผู้ ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ำในพื นที่) 

   - สั่ งกำรหั วหน้ ำงำนป้ องกันและบรรเทำ        
สำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง ประสำนแจ้ง
สถำนกำรณ์ให้กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคทรำบ 
เพื่ อ เต รี ย ม ก ำ รตั ด ก ร ะ แ ส ไฟ ฟ้ ำห ำก
สถำนกำรณ์ขยำยวงกว้ำงจนอำจก่อให้เกิด
อันตรำยกับระบบจ่ำยไฟฟ้ำ 

 - ทต.หนองไม้แดง 

   - สั่ งกำรหัวหน้ำกองคลัง ทต.หนองไม้แดง 
จัดหำน ้ำดื่ม/อำหำร/สิ่งของจ้ำเป็น ส้ำหรับ
เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำน 

 - ทต.หนองไม้แดง 

13 

 

 

 

 

 

 

 

 

09.50 -  รถน ้ำที่มีอยู่อำจไม่เพียงพอต่อกำรจัดกำรเหตุ หำกสถำนกำรณ์
วิกฤตมำกยิ่งขึ น จึงจ้ำเป็นต้องประสำนขอรับกำรสนับสนุนจำก
หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคมในพื นที่ (หน่วยงำนใน
สังกัดกระทรวงคมนำคมมีกำรเตรียมพร้อมในท่ีตั ง และให้กำร
สนับสนุนเมื่อได้รับกำรร้องขอ)  

- สั่ งกำรหั วหน้ ำงำนป้ องกันและบรร เทำ        
สำธำรณภัย ทต.หนองไม้แดง ประสำนขอรับ
กำรสนับสนุนรถน ้ำจำกหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงคมนำคมในพื นที่  ส้ำหรับกรณีที่
ทรัพยำกรที่มีอยู่ไม่เพียงพอจัดกำรเหตุ 

- หัวหน้ำงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ทต.หนองไม้แดง ประสำนแขวงทำงหลวง
ชลบุรีที่ 1 เพื่อขอรับกำรสนับสนุนรถน ้ำ
จำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคมใน
พื นที่  กรณีที่ทรัพยำกรที่มีอยู่ ไม่ เพียงพอ
จัดกำรเหตุ 

- แขวงทำงหลวงชลบุ รี ที่  1  ตรวจสอบ
ทรัพยำกรของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง
คมนำคมที่มีอยู่ในพื นที่จังหวัดชลบุรี จำก
ฐำนข้อมูลระบบทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกัน
แล ะบ รร เท ำส ำธำรณ ภั ย  ส้ ำ นั ก งำน
ปลัดกระทรวงคมนำคม / เตรียมพร้อมให้

- ทต.หนองไม้แดง 

- แขวงทำงหลวงชลบุรีที่ 1 

- ส้ำนักงำนแขวงทำง
หลวงชนบทชลบุร ี



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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13 

(ต่อ) 

ควำมสนับสนุนรถน ้ำในกำรจัดกำรเหตุ 
(แขวงทำงหลวงชลบุรีที่ 1 และส้ำนักงำน
แขวงทำงหลวงชนบทชลบุรี) 

14 09.55 - ชุดปฏิบัติกำรฉุกเฉินด้ำนน ้ำมันของ บริษัท ปตท.สผ. สยำม 
จ้ำกัด และสมำคมอนุรักษ์สภำพแวดล้อมของกลุ่มอุตสำหกรรม
น ้ำมัน (IESG) เดินทำงมำถึงพื นที่เกิดเหตุ พร้อมโฟมดับเพลิง 

- สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำร
กู้ภัยและอพยพประชำชนน้ำโฟมดับเพลิงไป
ใช้ในกำรดับเพลิง 

- สั่งกำรชุดปฏิบัติกำรฉุกเฉินด้ำนน ้ำมันของ 
บริษัท ปตท.สผ. สยำม จ้ำกัด และสมำคม
อนุรักษ์สภำพแวดล้อมของกลุ่มอุตสำหกรรม
น ้ำมัน (IESG) เตรียมควำมพร้อมในกำรเก็บกู้
น ้ำมันท่ีรั่วไหล 

- ชุดปฏิบัติกำรฉุกเฉินด้ำนน ้ำมันของ บริษัท 
ปตท.สผ. สยำม จ้ำกัด และสมำคมอนุรักษ์
สภำพแวดล้อมของกลุ่มอุตสำหกรรมน ้ำมัน 
(IESG) รำยงำนตัวต่อผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ 
พร้อมส่งมอบโฟมดับเพลิงเพื่อใช้ในกำร
ดับเพลิง 

- ทต.หนองไม้แดง 

- กลุ่มภำรกจิด้ำน
ปฏิบัติกำรกูภ้ัยและ
อพยพประชำชน 

- บริษัท ปตท.สผ. สยำม 
จ้ำกัด 

- IESG 

15 10.05 - สำมำรถควบคุมสถำนกำรณ์เพลิงไหม้ได้แล้ว    

  - หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำรกู้ภัยและอพยพประชำชน 
รำยงำนยืนยันควำมปลอดภัยของเจ้ำหน้ำที่ในกำรเข้ำช่วยเหลือ
ผู้บำดเจ็บ 

- สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำรกู้ชีพ/
กำรแพทย์ฉุกเฉิน เข้ำช่วยเหลือผู้บำดเจ็บที่ตดิ
อยู่ในรถทั ง 2 คัน 

- หน่วย EMS เข้ำช่วยเหลือผู้บำดเจ็บ และ
น้ำมำพักในพื นที่ปลอดภัย  โดยมีเจ้ำหน้ำที่
กู้ภัยคอยให้ควำมช่วยเหลือด้วย 

- หน่วยปฐมพยำบำลด้ำเนินกำรคัดกรอง
ผู้บำดเจ็บ  โดยจ้ำแนกเป็น 3 ระดับ ดังนี  

ระดบั 1 ผู้ป่วยฉุกเฉนิวิกฤต; Emergent (สีแดง) 

ระดบั 2 ผู้ป่วยฉุกเฉนิเร่งด่วน; Urgent (สีเหลือง) 

ระดับ 3 ผู้ป่วยฉุกเฉินไม่รุนแรง; Delayed (สีเขียว) 

- น้ำส่งผู้บำดเจ็บไปยัง รพ.วิภำรำม อมตะนคร
รพ.ชลบุรี  และ รพ.ค่ำยนวมินทรำชินี 

 

- ทต.หนองไม้แดง 

- กลุ่มภำรกจิด้ำน
ปฏิบัติกำรกูภ้ัยและ
อพยพประชำชน 

- กลุ่มภำรกจิด้ำน
ปฏิบัติกำรกู้ชีพ/
กำรแพทย์ฉุกเฉิน 



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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16 10.15 - สำมำรถดับเพลิงได้ทั งหมดแล้ว 

 

- สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนกำรจัดกำร
ครำบน ้ำมันและสำรเคมี ด้ำเนินกำรเก็บกู้น ้ำมัน
ที่รั่วไหล 

- บริษัท ปตท.สผ. สยำม จ้ำกัด และสมำคม
อ นุ รั ก ษ์ ส ภ ำ พ แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง ก ลุ่ ม
อุตสำหกรรมน ้ ำมัน (IESG) ท้ ำแนวกั น
ป้องกันน ้ำมันไหลลงสู่แหล่งน ้ำและท่อ
ระบำยน ้ำสำธำรณะ เพื่อท้ำกำรเก็บกู้น ้ำมัน
ที่รั่วไหล 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
จัดกำรครำบน ้ำมันและ
สำรเคมี 

17 10.25 - เก็บกู้น ้ำมันท่ีรั่วไหลแล้วเสร็จ - สั่งกำรให้ส้ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 13 และ
ส้ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชลบุรี เข้ำตรวจสอบกำรปนเปื้อนของ
มลพิษในสิ่งแวดล้อม (แหล่งน ้ำสำธำรณะ) 

- สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนกำรสืบสวน
อุบัติเหตุและกำรให้บริกำรขนส่งสำธำรณะ 
ด้ำเนินกำรสอบสวนหำสำเหตุของกำรเกิด
อุบัติเหตุ 

- ส้ ำนั กงำนสิ่ งแวดล้อมภำคที่  13  และ
ส้ ำนั ก งำน ท รัพ ย ำกรธรรม ชำติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดชลบุรี ตรวจสอบกำร
ปนเปื้อนของมลพิษในสิ่งแวดล้อม (แหล่ง
น ้ ำสำธำรณ ะ) จำกกรณี น ้ ำมันรั่ วไหล  
พ ร้ อม ทั งร ำย งำน ผล ให้ ผู้ บั ญ ชำกำร
เหตุกำรณ์ทรำบ 

- กรมกำรขนส่งทำงบกด้ำเนินกำรสอบสวนหำ
สำเหตุของกำรเกิดอุบัติ เหตุ  พร้อมทั ง
รำยงำนผลให้ผู้บัญชำกำรเหตุกำรณ์ทรำบ 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
จัดกำรครำบน ้ำมันและ
สำรเคมี 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
สืบสวนอุบัติเหตุและ
กำรให้บริกำรขนส่ง
สำธำรณะ 

18 

 

 

 

 

 

 

10.30 - สำมำรถระงับเหตุสำธำรณภัยได้แล้ว - สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนกำรอ้ำนวยกำร
จรำจรเปิดกำรจรำจรบำงส่วน 

- สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำร
กู้ ภั ยและอพยพประชำชน  ด้ ำ เนิ นกำร
เคลื่อนย้ำยรถที่เกิดเหตุออกจำกถนน พร้อม
ทั งท้ำควำมสะอำดพื นท่ีให้เรียบร้อย 

- สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนปฏิบัติกำรกู้
ชีพ/กำรแพทย์ฉุกเฉิน สอบสวนสำเหตุกำร
ได้รับบำดเจ็บ/กำรเกิดอุบัติเหตุ/จัดท้ำประวัติ
ผู้ได้รับบำดเจ็บเพื่อใช้ติดตำมกำรฟื้นฟูสภำพ

- สภ.เมืองชลบุรี, แขวงทำงหลวงชลบุรีที่ 1, 
ส้ำนักงำนแขวงทำงหลวงชนบทชลบุรี, ทต.
หนองไม้แดง ด้ำเนินกำรเปิดกำรจรำจร
บำงส่วน 

- สภ.เมืองชลบุรี, แขวงทำงหลวงชลบุรีที่ 1,  
ส้ำนักงำนแขวงทำงหลวงชนบทชลบุรี, ทต.
หนองไม้แดง ร่วมกันเคลื่อนย้ำยรถที่เกิด
เหตุออกจำกถนน พร้อมทั งท้ำควำมสะอำด
พื นที่ให้เรียบร้อย 

- ส้ำนักงำนป้องกันควบคุมโรคที่  6 ชลบุรี 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
อ้ำนวยกำรจรำจร 

- ก ลุ่ ม ภ ำ ร กิ จ ด้ ำน
ปฏิบัติกำรกู้ภัยและ
อพยพประชำชน 

- ก ลุ่ ม ภ ำ ร กิ จ ด้ ำ น
ป ฏิ บั ติ ก ำ ร กู้ ชี พ /
กำรแพทย์ฉุกเฉิน 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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18 

(ต่อ) 

 

จิตใจ/อนุญำตให้ผู้ได้รับบำดเจ็บเล็กน้อยที่
ได้รับกำรรักษำพยำบำลและรอดูอำกำรแล้ว
กลับบ้ำนได้ 

ร่วมกับส้ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดชลบุรี 
และส้ำนักงำนขนส่งจังหวัดชลบุรี ท้ำกำร
สอบสวนสำเหตุกำรได้รับบำดเจ็บ/กำรเกิด
อุบัติเหตุ/จัดท้ำประวัติผู้ได้รับบำดเจ็บ และ
ส่ งมอบประวัติ ผู้ ป่ วยแก่ ผู้ บั ญ ชำกำร
เหตุกำรณ์  เพื่ อใช้ประกอบกำรชดเชย
เยียวยำต่อไป 

สืบสวนอุบัติเหตุและ
กำรให้บริกำรขนส่ง
สำธำรณะ 

19 10.40 - สถำนกำรณ์กลับสู่ภำวะปกติ - สั่งกำรให้หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจด้ำนกำรอ้ำนวยกำร
จรำจรเปิดกำรจรำจร 

- สภ.เมืองชลบุรี, แขวงทำงหลวงชลบุรีที่ 1, 
ส้ำนักงำนแขวงทำงหลวงชนบทชลบุรี, ทต.
หนองไม้แดง ด้ำเนินกำรเปิดกำรจรำจร 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
อ้ำนวยกำรจรำจร 

   - สั่งกำรให้ทุกหน่วยงำน/ทุกกลุ่มภำรกิจกลับเข้ำ
ที่ตั ง 

- ทุกหน่วยงำน/ทุกกลุ่มภำรกิจกลับเข้ำที่ตั ง - กลุ่มภำรกิจด้ำนควำม
มั่นคง 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
อ้ำนวยกำรจรำจร 

- ก ลุ่ ม ภ ำ ร กิ จ ด้ ำ น
ป ฏิ บั ติ ก ำ ร กู้ ชี พ /
กำรแพทย์ฉุกเฉิน 

- ก ลุ่ ม ภ ำ ร กิ จ ด้ ำ น
ปฏิบัติกำรกู้ภั ยและ
อพยพประชำชน 

- กลุ่มภำรกิจด้ำนกำร
จัดกำรครำบน ้ำมันและ
สำรเคมี 

- กลุ่ มภำรกิ จด้ ำนกำร
สืบสวนอุบัติเหตุและกำร
ให้บริกำรขนส่งสำธำรณะ 



 

ล ำดับ เวลำ สถำนกำรณ์ /เหตุกำรณ์ แนวทำงกำรสั่งกำร กำรปฏิบัตทิี่คำดหวัง 
กลุ่มภำรกจิ/หน่วยงำน

ที่ปฏิบัติ 
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19 

(ต่อ) 

  - สั่งยกเลิก กอปภ.ทต. 

- สั่ งตั งศู น ย์ รั บ เรื่ อ งรำวร้อ งทุ ก ข์ ส้ ำห รับ
ประชำชนที่ได้รับผลกระทบและมอบหมำย
เจ้ำหน้ำที่ประจ้ำศูนย์ฯ  ที่........... ทต.หนอง
ไม้แดง หมำยเลขโทรศัพท์............. 

- ส่งมอบพื นท่ีคืน สภ.เมืองชลบุรี 

 ทต.หนองไม้แดง 

20 10.50 แถลงข่ำวเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ น - สั่งกำรให้ ทต.หนองไม้แดงจัดเตรียมสถำนที่
แถลงข่ำว 

- เ ชิ ญ หั ว ห น้ ำ ก ลุ่ ม ภ ำ ร กิ จ  แ ล ะ ส น ง .
ประชำสัมพันธ์จังหวัด ร่วมแถลงข่ำว 

 - ทต.หนองไม้แดง 

- หัวหน้ำกลุ่มภำรกิจ 

- สนง.ประชำสัมพันธ์
จังหวัด 

 

ภายหลังเสร็จสิน้การฝึกซ้อมฯ นำยกเทศมนตรี /หัวหน้ำกลุ่มภำรกจิ /วิทยำกร /ฝ่ำยอ้ำนวยกำรและควบคุมกำรฝกก /ผูแ้ทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ร่วมประเมินผลกำรฝกกซ้อม  
 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร กระทรวงคมนำคม 
ฝ่ำยอ ำนวยกำรและควบคุมกำรฝกึ 

มีนำคม 2560 
 

 



คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 

 
 

 
 

      

ภาคผนวก 
ข แผนผังการประสานเพ่ือการฝึกซ้อม 



แผนผังการประสานเพื่อจัดการภยัความม่ันคงและสาธารณภยัระดับที่ 1  ก่อนการจัดตัง้ กอปภ.ทต.

รถน า้มันถูกยดึ พนกังานขบั
รถบรรทกุน า้มนั

หวัหน้าสถานี
ขนส่ง

อุบัตเิหตุ

โทร 191 (ต ารวจ)

โทร 0 2537 6699
(บจก. ปตท.สผ.สยาม)

โทร 191 (ต ารวจ)

โทร 1669 (EMS)

โทร 1490 (บขส.)

โทร 1356
ศนูย์ปลอดภยัคมนาคม

โทร 1584
(กรมการขนสง่ทางบก.)

แจ้งบริษัท
ประกนัภยั

ผู้บริหารกระทรวง หนว่ยงานในสงักดัคมนาคมในพืน้ท่ีเตรียมพร้อม
ให้ความสนบัสนนุ

(กรมการขนสง่ทางบก กรมทางหลวง กรมทาง
หลวงชนบท บริษัท ขนสง่ จ ากดั)

โทร 1650
(กรมควบคมุมลพิษ)

โทร 0 2537 6699
(บจก. ปตท.สผ.สยาม)

หนว่ยสืบสวน
อบุตัเิหตุ

รพ.ชลบรีุ

สภ.เมืองชลบรีุ

ทีม EMS รพ.ตา่งๆ

มลูนิธิในพืน้ท่ี กอปภ.ทต.
ด าเนินการตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2558
1. เรียกระดมทรัพยากรจากหน่วยงานในพืน้ท่ีเพ่ือ
จดัการเหตุ

2. ประสานขอสนบัสนุนทรัพยากรจากหน่วยงาน
ในพืน้ท่ีข้างเคียง หน่วยงานสังกัดกระทรวง
คมนาคม และหน่วยงานอ่ืนๆ ภายในจังหวัด
ให้ประสานผา่นผู้อ านวยการอ าเภอ

แจ้งงานป้องกันฯ ทต.หนองไม้แดง นายกเทศมนตรี
หนองไม้แดง

หนว่ย EOD

หนว่ยงานในสงักดักระทรวงคมนาคม

สว่นราชการ สมาคม มลูนิธิ ในพืน้ท่ี 
และสว่นราชการนอกสงักดักระทรวงคมนาคม

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

หนว่ยงานภาคเอกชน

ชดุปฏิบตักิาร
ฉกุเฉินด้านน า้มนั

รายงานสถานการณ์ตอ่ผู้บงัคบับญัชาระดบัเหนือขึน้ไปจนกวา่สถานการณ์จะคล่ีคลาย

หมายเหตุ : แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนโดยผู้บัญชาการเหตุการณ์ ใช้คลืน่ความถี่ 172.075 MHz. ของกรมทางหลวงชนบท เป็นคลืน่ความถี่กลางในการฝึก CPX



คู่มือการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  กระทรวงคมนาคม 

 
 

 
 

      

ภาคผนวก 
ค ตัวอย่างแบบประเมินผลการฝึกซ้อม 



แบบประเมินผลการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม ประจ าปี 2560  
ณ โรงแรมบางแสนเฮอริเทจ  ต าบลแสนสุข  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 

วันอังคารที่ 28 มีนาคม 2560 (การฝึกซ้อมในที่บังคับการ; CPX) 
(การฝึกซ้อมการบริหารจดัการภัยระดับท่ี 1 : ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์) 

----------------------------------------- 
 

 ส่วนที่ 1   ข้อมูลทั่วไป 
1. ช่ือหน่วยงาน (ท่ีท่านสังกัด)......................................................................................... ต าแหน่ง.......................................................... 
2. ในการฝึกซ้อมครั้งนี้ ท่านได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมด าเนินการในส่วนใด 
    2.1 [  ]   ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม (ด้านใด) 
 [  ]   ผู้สั่งการ/บญัชาการ [  ]   ความมั่นคง/ความสงบเรียบร้อย/จราจร 
            [  ]   กู้ภัย/ควบคุมเพลิง/ก าจดัคราบน้ ามัน  [  ]   กู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน  
            [  ]   สืบสวนอุบัติเหต/ุบริการขนส่งสาธารณะ [  ]   สื่อสาร/ประชาสมัพันธ์ 
     2.2 [  ]   ผู้สังเกตการณ์ (จากหน่วยงานใด) 
      2.2.1  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม   
            [  ]  ส่วนกลาง       [  ]  ส่วนภมูิภาค จังหวัด......................................... (โปรดระบุ) 
  2.2.2  หน่วยงานอ่ืนๆ 
    [  ]  หน่วยงานราชการ/อปท.      [  ]  ภาคเอกชน [  ]  ประชาชน/อาสาสมัคร/มลูนธิิ 
 2.3 [  ]   ที่ปรึกษา / ฝ่ายอ านวยการและควบคมุการฝึก 
 

ส่วนที่ 2   การบรรยายให้ความรู้และการเสนา 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม/สอดคล้อง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1.1   ประโยชน์ท่ีได้รับจากการบรรยายให้ความรู้และการเสวนา      
1.2   ความพึงพอใจการบรรยายของวิทยากร (ในภาพรวม)      
       1) พ.อ.สมศักดิ์  ตั้งด ารงธรรม  (รองเสนาธิการ มทบ.14)      
       2) ร.ต.อ.เอนก  เครือเขื่อนเพชร  (บก.ภ.จังหวัดชลบุรี)      
       3) นายศิวกร  บัวป้อง  (ปภ.จังหวัดชลบุรี)      
       4) นายโสภาค กาแว่น  (ส านักงานขนส่งจังหวัดชลบุรี)      
       5) นายเชาวน ์ พ่วงรักษ์  (บมจ.ปตท.สผ.)        
       6) นายพรชัย  พัฒนาพงษ์สถติย์  (สนข.)            
 

ส่วนที่ 3   กระบวนการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 
ขั้นตอนที่  1  การเตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกจิก่อนการฝึกซ้อมฯ 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม/สอดคล้อง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1.1   สถานการณ์จ าลองที่ใช้ในการฝึกซ้อม                    
1.2   ระดับความรุนแรงของภัยที่ก าหนด      
1.3   การล าดับเหตุการณ์ของการเข้าจัดการเหตุ                   
1.4    การก าหนดบทบาทให้หน่วยงานตา่งๆ ที่เข้าร่วมฝกึซ้อม      
1.5   การก าหนดหน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) ในการฝึกซ้อม              
1.6   วิธีการบริหารจดัการการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่ท่ีร่วมบรูณาการ

ในการฝึกซ้อม           
   

 
 

1.7   การจัดระบบสื่อสาร/วิธีการสื่อสารเพื่อส่งข่าวหรือสั่งการ      
 

มีต่อด้านหลัง 
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ขั้นตอนที่  2  การฝึกซ้อมในที่บังคับการ  (CPX.)  
 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม/สอดคล้อง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
2.1   ท่านทราบบทบาทของท่านในการฝึกซ้อมครั้งนี ้      
2.2   มีการอธิบายถึงจุดประสงค์และกระบวนการฝึกอย่างชัดเจน      
2.3   ก่อนเริ่มการฝึก ท่านมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัตติาม

ระเบียบในการจัดการภยั 
   

 
 

2.4   การให้ความรู้ก่อนแบ่งกลุ่มการฝึก      
2.5   ความเหมาะสมของรูปแบบที่ใช้ในการฝึกในที่บังคับการ      
2.6   ความเหมาะสมของการแบ่งกลุ่มการฝึก      
2.7   การอธิบายและการแนะแนวทางการฝึกช่วยให้ท่านเข้าใจและ

สามารถปฏิบัตไิดด้ียิ่งขึ้น 
   

 
 

2.8  ความเหมาะสมของระยะเวลาที่ใช้ในการฝึกซ้อมในที่บังคับการ      
 

ส่วนที่ 4   4.1 ข้อสังเกตในภาพรวม 
      1)  จุดเด่นของการฝึกซ้อม........................................................................................................ 
          ........................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
      2)  จุดบกพร่องของการฝึกซ้อม................................................................................................ 
          .......................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
      3)  ข้อจ ากัดในการฝึกซ้อม....................................................................................................... 
          .......................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
  4.2  ข้อเสนอแนะ   
    .................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................. 
 

-------------------------------------------------- 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร  กระทรวงคมนำคม 
ฝ่ำยอ ำนวยกำรและควบคุมกำรฝกึ 

มีนำคม 2560 



แบบประเมินผลการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม ประจ าปี 2560  
ณ สถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดชลบุรี  ต าบลหนองไม้แดง  อ าเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี 

วันพุธที่ 29 มีนาคม 2560 (การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ; FSX) 
(การฝึกซ้อมการบริหารจดัการภัยระดับท่ี 1 : ผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์) 

----------------------------------------- 
 

 ส่วนที่ 1   ข้อมูลทั่วไป 
1. ช่ือหน่วยงาน (ท่ีท่านสังกัด)......................................................................................... ต าแหน่ง.......................................................... 
2. ในการฝึกซ้อมแผนครั้งนี้ ท่านได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมด าเนินการในส่วนใด 
    2.1 [  ]   ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม (ด้านใด) 
 [  ]   ผู้สั่งการ/บญัชาการ [  ]   ความมั่นคง/ความสงบเรียบร้อย/จราจร 
            [  ]   กู้ภัย/ควบคุมเพลิง/ก าจดัคราบน้ ามัน  [  ]   กู้ชีพ/การแพทย์ฉุกเฉิน  
            [  ]   สืบสวนอุบัติเหต/ุบริการขนส่งสาธารณะ [  ]   สื่อสาร/ประชาสมัพันธ์ 
     2.2 [  ]   ผู้สังเกตการณ์ (จากหน่วยงานใด) 
      2.2.1  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม   
            [  ]  ส่วนกลาง       [  ]  ส่วนภมูิภาค จังหวัด......................................... (โปรดระบุ) 
  2.2.2  หน่วยงานอ่ืนๆ 
    [  ]  หน่วยงานราชการ/อปท.      [  ]  ภาคเอกชน [  ]  ประชาชน/อาสาสมัคร/มลูนธิิ 
 2.3 [  ]   ที่ปรึกษา / ฝ่ายอ านวยการและควบคมุการฝึก 
 

ส่วนที่ 2   กระบวนการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัยในภาคคมนาคม 
1. การเตรียมความพร้อมและแบ่งมอบภารกิจก่อนการฝึกซ้อมแผนฯ 

 

2.  การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ  (FSX.)  
 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม/สอดคล้อง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
2.1   บทบาทของผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการควบคุมและสั่งการ      
2.2   ความเหมาะสมของสถานท่ีตั้ง กอปภ.ทต.          
2.3   การประเมนิสถานการณ์ (ความรุนแรงของภยั, ความเสียหาย)       
2.4   การควบคุมสถานการณ์ และการบรหิารจดัการ      
2.5   ความคล่องตวัและรวดเรว็ ความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ 

ในการเข้าจัดการเหตุเพลิงไหม้  
   

 
 

หัวข้อ 
ระดับความเหมาะสม/สอดคล้อง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1.1   สถานการณ์จ าลองที่ใช้ในการฝึกซ้อม                    
1.2   ระดับความรุนแรงของภัยที่ก าหนด      
1.3   การล าดับเหตุการณ์ของการเข้าจัดการเหตุ                   
1.4    การก าหนดบทบาทให้หน่วยงานตา่งๆ ที่เข้าร่วมฝกึซ้อม      
1.5   การก าหนดหน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) ในการฝึกซ้อม              
1.6   วิธีการบริหารจดัการการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่ท่ีร่วมบรูณาการ

ในการฝึกซ้อม           
   

 
 

1.7   การจัดระบบสื่อสาร/วิธีการสื่อสารเพื่อส่งข่าวหรือสั่งการ      

มีต่อด้านหลัง 
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2.6    การดูแลช่วยเหลือผู้ประสบภัย (บาดเจ็บ) ของระบบการแพทย์
ฉุกเฉิน 

   
 

 

2.7    การด าเนินการด้านความมัน่คง      
2.8    การด าเนินการด้านการเก็บกู้วัตถุระเบิด      
2.9    การด าเนินการด้านการกัน้พ้ืนที่เกิดเหต ุ      
2.10  การด าเนินการด้านการจัดจราจรเพื่อเข้าจดัการเหต ุ      
2.11  การด าเนินการด้านการก าจดัคราบน้ ามันและสารเคม ี      
2.12  ความคล่องตัวและรวดเร็ว ความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ  

ในการเข้าสืบสวนอุบัติเหตุ 
   

 
 

2.13  การแถลงข่าว /การประชาสัมพันธ ์      
2.14  การบูรณาการการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เข้าร่วมฝึกซ้อม   

ในภาพรวม 
   

 
 

2.15  ในภาพรวมท่านคิดว่าการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาภัย  
ในภาคคมนาคม ท าให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้รับความรู้และ
เกิดทักษะในระดับใด เมื่อต้องน าไปใช้ปฏิบัติในสถานการณ์จริง 

   
 

 

 

ส่วนที่ 3   3.1 ข้อสังเกตในภาพรวม 
      1)  จุดเด่นของการฝึกซ้อม........................................................................................................ 
          ........................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
      2)  จุดบกพร่องของการฝึกซ้อม................................................................................................ 
          .......................................................................................................................................... 
          ........................................................................................................................................... 
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     ในบทนี้ได้รวบรวมกฎหมาย นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และภัยคุกคามด้านความมั่นคง โดยอ้างอิงจากแผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) กระทรวงมหาดไทย และแผนผนึก
ก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ (กระทรวงกลาโหม และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) 
โดยในคู่มือเล่มนี้คัดเลือกมาเฉพาะเฉพาะกฎหมาย นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้องกับการฝึกซ้อมแผนป้องกัน
และบรรเทาภัยในภาคคมนาคม และที่เล็งเห็นว่ามีความจ าเป็นที่ผู้ใช้คู่มือจะต้องรู้ไว้เป็นข้อมูลเบื้องต้น 
ประกอบด้วย 

(1) พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
(2) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(3) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
(4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
(5) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
(6) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
(7) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่พ.ศ. 2457 
(8) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
(9) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
(10) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 
(11) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(12) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(13) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ

ราชการ พ.ศ. 2546 
(14) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
(15) พระราชก าหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 
(16) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 85/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด

นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
(17) กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ าบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(18) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 

ภาคผนวก 
ง 

กฎหมาย นโยบาย และแผนท่ีเกี่ยวข้อง 
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(19) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์    
ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน 

(20) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องการจัดสรร   
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจโครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติและสาธารณภัย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 

(21) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(22) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(23) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณี

ผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห์ หรือบริการอ่ืนใด 
พ.ศ. 2552 

(24) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 
(25) นโยบายข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2556 – 2559 
(26) ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2557 – 2561) 
(27) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2558 
(28) แผนหลักด้านความมั่นคงในภาคการขนส่ง ของกระทรวงคมนาคม  
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1. บทบาทหน้าที่ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) จัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคม ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(2) ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม สนับสนุนภารกิจการส่งก าลังบ ารุงพร้อมทั้งแก้ไขเส้นทาง
เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

(3) จัดให้มีเส้นทางส ารอง เส้นทางเลี่ยง หรือท าทางชั่วคราว รวมทั้งซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไข          
สิ่งอ านวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพ่ือสนับสนุน การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 

(4) สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย หรือเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัย 

(5) สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร เส้นทางเลี่ยงพ้ืนที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ประสบภัยส าหรับประชาชน 
(6) บูรณะ ฟ้ืนฟ ูเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว 
(7) จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านคมนาคม 
(8) ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบที่ประสบภัย 
(9) ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉินระหว่าง

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคม 

2. บทบาทหน้าที่ตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 

แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ ได้ก าหนดวงรอบในการระดมสรรพก าลังไว้ 3 
ขั้นตอน ประกอบด้วย การเตรียมการ การระดมทรัพยากร และการเลิกระดมทรัพยากร  โดยในขั้นการระดม
ทรัพยากร  และการเลิกระดมทรัพยากร  เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติในการประสานและอ านวยการ จึงขอ
กล่าวถึงเฉพาะในข้ันการเตรียมการซึ่งในส่วนของกระทรวงคมนาคมมีหน้าทีจ่ัดเตรียมทรัพยากรในด้านต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนภารกิจด้านการคมนาคม ดังนี้ 

(1) จัดท าแผนเตรียมพร้อมด้านการคมนาคมและแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผน
ผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ 

(2) จัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรด้านการคมนาคมที่มีและใช้อยู่ในภารกิจปกติ รวมถึงการแสวงหา
ฐานข้อมูลทรัพยากรของหน่วยงานอ่ืนที่มีภารกิจ และ/หรือมีประเภทของทรัพยากรในลักษณะเดียวกัน เพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการสนับสนุนทรัพยากรให้กับฝ่ายทหารในภาวะไม่ปกติ 

(3) จัดให้มีแผนงาน/แนวทาง/วิธีการ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการได้มาของทรัพยากรส ารองด้าน
การคมนาคมทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ภาคผนวก 
จ 
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(4) จัดให้มีคู่มือและระเบียบวิธีปฏิบัติส าหรับหน่วยงานในระดับราชการส่วนกลาง จังหวัด และ/หรือ
ท้องถิ่นในการประสานสอดคล้องกับการปฏิบัติของหน่วยทหารและ/หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ ยวข้อง เมื่อต้อง
ระดมทรัพยากรด้านกาคมนาคม 

(5) ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการฝึกซ้อมตามแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกัน
ประเทศ 

(6) ด าเนินการฝึกซ้อมร่วมกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามแผนเตรียมพร้อมด้าน
การคมนาคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(7) จัดท าแผนด้านงบประมาณให้พร้อมที่จะด าเนินการแปลงงบประมาณในภาวะปกติ เป็น
งบประมาณในภาวะไม่ปกติ เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติการทางทหารที่อาจจะเกิดข้ึน 

(8) กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดที่สามารถให้การสนับสนุนทรัพยากรได้ตามแผนผนึก
ก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ ตรวจสอบฐานข้อมูลของทรัพยากรที่มีและใช้อยู่ในภาวะปกติ 
และความพร้อมในการสนับสนุนทรัพยากรให้กับฝ่ายทหาร 

(9) กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานในสังกัดด าเนินการให้มีการตรวจสอบความพร้อมของ
แผนปฏิบัติการ/แผนงาน/แนวทาง/วิธีการ และคู่มือการปฏิบัติที่มีอยู่ รวมทั้งซักซ้อมความเข้าใจระหว่าง
หน่วยงานสังกัดเดียวกันและหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

(10) สถาปนาช่องทางการติดต่อผู้ประสานงานของกระทรวงคมนาคม และทุกหน่วยงานในสังกัดที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในระดับจังหวัดในฐานะหน่วยประสานงานหลักด้านการคมนาคม 

   

3. แนวทางการด าเนินการของหน่วยงาน 

แนวทางการด าเนินการของหน่วยงานเพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีดังนี้ 

 

 3.1 ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สปค.)  
  ในฐานะศูนย์บัญชาการ/ประสานการสั่งการของผู้บังคับบัญชาระดับสูง/ประสานการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม   
  (1) มอบหมาย สั่งการ เพ่ือให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักใน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (2) บูรณาการงบประมาณและโครงการตามแผนปฏิบัติการ เพ่ือให้การด าเนินงานตามกรอบ
ภารกิจ เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 (3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร หรือปัจจัยต่างๆ ให้มีความทันสมัย
เชื่อมต่อฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 (4) ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม (ศปค.คค.) ท าหน้าที่ประสานการด าเนินการระหว่างหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงคมนาคม 
 (5) กลุ่มค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือประสบภัย ท าหน้าที่ประสานงานการค้นหา
และช่วยเหลืออากาศยานหรือเรือที่ประสบภัย ท าหน้าที่เป็นศูนย์รับแจ้งเหตุการณ์ต่างๆ  ด้ านการขนส่งและ
จราจรทางน้ าและทางอากาศ  
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 3.2 กรมเจ้าท่า  (จท.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม         
ทั่วทุกพ้ืนที่และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู  
                (2) จัดท าฐานข้อมูล ท่าเทียบเรือ พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์เครื่องมือ
สื่อสาร  ที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่
ละพ้ืนที่   
                  (3) ให้ความสนับสนุนเรือ เจ้าหน้าที่ประจ าเรือ และอุปกรณ์การขนส่ง การกู้ภัยและบรรเทา
สาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนใน
เครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
    (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกู้ภัยทางน้ า ภัยจากอัคคีภัย และการขจัดคราบน้ ามันใน
ทะเลและแม่น้ า และด้านอ่ืนๆ เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (5)  ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการและการพิจารณาอนุมัติการบูรณาการ
ด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงานทั้งในส่วนกลาง
และในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 3.3 กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) 
       (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม        
ทั่วทุกพ้ืนที่และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
                (2) จัดท าฐานข้อมูล สถานีขนส่งสินค้าและสถานีขนส่งผู้โดยสาร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร และรถโดยสาร รถบรรทุกของผู้ประกอบการขนส่งที่มีอยู่ประจ า  และสามารถที่ใช้
งานได้ในแต่ละพ้ืนที ่  
      (3) ประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอในการสนับสนุน
ยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ และอุปกรณ์การขนส่ง ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง  
  (4) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการ และการพิจารณาอนุมัติ   
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (5) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.4 กรมท่าอากาศยาน (ทย.) 
         (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม             
ทั่วทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
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  (2)  จัดท าฐานข้อมูล สนามบิน เครื่องบินในความรับผิดชอบ ผู้ประกอบธุรกิจสายการบิน           
ในประเทศ  พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร  ที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ ใช้     
ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
  (3) ประสานการสนับสนุนเครื่องบิน นักบิน และเจ้าหน้าที่ ประจ าเครื่องบิน พร้อมอุปกรณ์      
การขนส่ง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง หรือการประสานขอความสนับสนุน
จากภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกู้ภัยจากอุบัติเหตุร้ายแรงทางอากาศ  จัดหาพื้นที่และ
สิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการ และการพิจารณาอนุมัติ    
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
   (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.5 กรมทางหลวง (ทล.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม     
ทั่วทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูล พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการก่อสร้างและบ ารุงทางและ
อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร  ที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและ
สามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
  (3) ให้การสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการก่อสร้าง
และบ ารุงทาง การขนส่ง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย และด้านอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง  
รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
          (4) เตรียมการและจัดให้มีเส้นทางส ารอง หรือท าทางชั่วคราว และซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไข  
สิ่งอ านวยความสะดวกและปลอดภัยในการขนส่ง โดยเฉพาะถนน หรือสะพานที่ช ารุดเสียหาย ให้สามารถ     
ใช้บริการขนส่งทดแทนจนเชื่อมโยงและประสานการขนส่งได้ 
  (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการ และการพิจารณาอนุ มัติ   
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.6 กรมทางหลวงชนบท (ทช.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม          
ทั่วทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
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               (2) จัดท าฐานข้อมูล พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการก่อสร้างและบ ารุงทางและ
อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร  ที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและ
สามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
             (3) ให้การสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการก่อสร้าง
และบ ารุงทาง การขนส่ง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย และด้านอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามัน
เชื้อเพลิง รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชน/ภาคประชาชน (อสทช.) ในเครือข่าย              
เมื่อได้รับการร้องขอ 
                 (4) เตรียมการและจัดให้มีเส้นทางส ารอง หรือท าทางหรือสะพานชั่วคราว และซ่อมหรือ
ดัดแปลงแก้ไขสิ่งอ านวยความสะดวกและปลอดภัยในการขนส่ง โดยเฉพาะถนนหรือสะพานที่ช ารุดเสียหายให้
สามารถใช้บริการขนส่งทดแทนจนเชื่อมโยงและประสานการขนส่งได้ 
                       (5)  ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการ และการพิจารณาอนุมัติ     
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนทั้งภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน รวมทั้ง
มอบหมายผู้ประสานงานทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
              (6)  จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน           
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.7   ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
  (1) จัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคมในระดับกระทรวง      
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคม (สปฉ. 1) ตามกรอบแนวทางของ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
  (2) จัดท าคู่มือการประสาน/จัดการสาธารณภัย เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านกรป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
               (3) จัดการฝึกซ้อมเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม  ร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในการรับมือกับภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งสาธารณภัยและภัยคุกคามด้านความม่ันคง
ในระบบคมนาคม 
                  (4) ประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ ด้านคมนาคม รวมทั้ง
ทบทวน/ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ด้านคมนาคม ให้มีความเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนไป 
  (5) ปฏิบัติภารกิจประสาน/สนับสนุน ตามที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงกระทรวงคมนาคม 
มอบหมายและสั่งการ 
  

 3.8 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม         
ทั่วทุกพ้ืนที่และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูล รถไฟ เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและ
สามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
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       (3)  ให้การสนับสนุนการขนส่งโดยรถไฟ เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย และด้านอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง         
เมื่อได้รับการร้องขอ 
     (4) เตรียมความพร้อมและจัดการเพ่ือให้การขนส่งทางรถไฟ เป็นอีกช่องทางให้สามารถใช้
บริการขนส่งได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
                 (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการ และการพิจารณาอนุมัติ    
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.9 การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม          
ทั่วทุกพ้ืนที่และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูล ท่าเรือ พาหนะ เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์
เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้                                 
  (3) ให้ความสนับสนุนพ้ืนที่ในการเก็บ ขนถ่าย เครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องอุปโภค บริโภค 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ  เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4)  ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกู้ภัยทางน้ า ภัยจากอัคคีภัย ภัยที่เกิดจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย  และด้านอื่นๆ เมื่อได้รับการร้องขอ 
           (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ              
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.10 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)   
                  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม         
ทั่วทุกพ้ืนที่และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
       (2) จัดท าฐานข้อมูล รถไฟฟ้า เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการซ่อมบ ารุง และ
อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ประจ าและสามารถ
ใช้งานได้  
  (3) ให้การสนับสนุนการขนส่งโดยรถไฟฟ้า เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการซ่อม
บ ารุง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย และด้านการรักษาความปลอดภัยพื้นที่  เมื่อได้รับการร้องขอ 
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  (4) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ              
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงานทั้ง
ในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (5) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.11 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  (กทพ.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม        
ทั่วทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูล พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการก่อสร้างและบ ารุงทางและ
อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ประจ าและสามารถ
ใช้งานได้   
              (3) ให้การสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจ ายานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช้ใน          
การซ่อมและบ ารุงทาง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย และด้านอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง  
รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
   (4) เตรียมความพร้อมและการบริหารจัดการซ่อมบ ารุงเส้นทาง หรือดัดแปลงแก้ไข                 
ให้สามารถใช้เส้นทางได้โดยเร็ว   
   (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ               
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.12 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุมทั่ว
ทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
             (2) จัดท าฐานข้อมูล อู่จอดรถ ท่าจอดรถโดยสาร รถโดยสาร  อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้
และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
                  (3) ให้ความสนับสนุนรถโดยสาร พนักงานขับรถ และพนักงานประจ า และอุปกรณ์การขนส่ง 
ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือการขนส่งผู้โดยสาร รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุน         
จากภาคเอกชนในเครือข่าย เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ            
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
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  (5) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.13 สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) 
  (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุมทั่ว
ทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
     (2) จัดท าฐานข้อมูล สนามบิน เครื่องบินในความรับผิดชอบ นักบินและประสบการณ์บิน 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติและมีอยู่ประจ าสามารถใช้งานได้ 
  (3) ให้ความสนับสนุนเครื่องบิน นักบิน และเจ้าหน้าที่ ประจ าเครื่องบิน และอุปกรณ์การขนส่ง 
ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง เมื่อได้รับการร้องขอ 
   (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกู้ภัยจากอุบัติเหตุร้ายแรงทางอากาศ  จัดหาพื้นที่และ
สิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ            
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
     (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

      3.14 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) (บกท.) 
      (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม              
ทั่วทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูลเครื่องบินในความรับผิดชอบ ธุรกิจในเครือที่เกี่ยวข้อง พาหนะ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย   
ที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
  (3) ให้ความสนับสนุนเครื่องบิน นักบิน และเจ้าหน้าที่ ประจ าเครื่องบิน และอุปกรณ์การขนส่ง   
การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดหาพ้ืนที่และสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ 
เพ่ือการบรรเทาสาธารณาภัยเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ            
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน   
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
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 3.15 บริษัท ขนส่ง จ ากัด (บขส.) 
   (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุมทั่ว
ทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูล สถานีขนส่งผู้โดยสาร รถโดยสาร  อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และ
อุปกรณ์เครื่องมือสื่อสารที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่  
    (3) ให้ความสนับสนุนรถโดยสาร พนักงานขับรถ และพนักงานประจ ารถ ตลอดจน              
การจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือการขนส่งผู้โดยสาร รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนใน
เครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดหาพ้ืนที่และสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ ใน
พ้ืนที่สถานีขนส่ง เพ่ือการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน  เมื่อได้รับการร้องขอ 
                (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ                      
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.16 บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) 
                   (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุมทั่ว
ทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2) จัดท าฐานข้อมูล สนามบิน พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์เครื่องมือ
สื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่ละ
พ้ืนที่   
  (3) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทา  
สาธารณภัย  จัดหาพ้ืนที่และสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ เพ่ืออ านวยความสะดวก และบรรเทา 
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนผู้ประสบภัย เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ                
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
  (5) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.17 บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (บวท.) 
   (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุมทั่ว
ทุกพ้ืนที่และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
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  (2) จัดท าฐานข้อมูลศูนย์และหอบังคับการบิน อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์
เครื่องมือสื่อสารที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ประจ า และสามารถใช้งาน
ได้ในแต่ละพ้ืนที ่
  (3) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนด้านการควบคุมจราจรทางอากาศ เครื่องบิน นักบิน และ
เจ้าหน้าที่ประจ าเครื่องบิน รวมทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้ง         
การประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
               (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกู้ภัยจากอุบัติเหตุร้ายแรงทางอากาศ จัดหาพ้ืนที่และ
สิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ เมื่อได้รับการร้องขอ 
       (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่ งการ และการพิจารณาอนุมัติ             
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน  รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
                 (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 
 

 3.18 ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) 
         (1) จัดท าแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานให้ครอบคลุม             
ทั่วทุกพ้ืนที่ และสาธารณภัย โดยให้ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแต่ขั้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟู   
  (2)  จัดท าฐานข้อมูล สนามบิน เครื่องบินในความรับผิดชอบ ผู้ประกอบธุรกิจสายการบิน           
ในประเทศ  พาหนะ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์เครื่องมือสื่อสาร  ที่ใช้งานปกติ รวมทั้งที่ใช้     
ในการกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีอยู่ประจ าและสามารถใช้งานได้ในแต่ละพ้ืนที่   
  (3) ประสานการสนับสนุนเครื่องบิน นักบิน และเจ้าหน้าที่ ประจ าเครื่องบิน พร้อมอุปกรณ์      
การขนส่ง การกู้ภัยและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ ามันเชื้อเพลิง หรือการประสานขอความสนับสนุน
จากภาคเอกชนในเครือข่ายเมื่อได้รับการร้องขอ 
  (4) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการกู้ภัยจากอุบัติเหตุร้ายแรงทางอากาศ  จัดหาพื้นที่และ
สิ่งอ านวยความสะดวก และด้านอ่ืนๆ เมื่อได้รับการร้องขอ 
  (5) ให้หน่วยงานก าหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา สั่งการ และการพิจารณาอนุมัติ    
การบูรณาการด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งมอบหมายผู้ประสานงาน    
ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัย 
   (6) จัดท าคู่มือการปฏิบัติของหน่วยงานเพ่ือการประสานการช่วยเหลือและสนับสนุน         
การปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติ
ตามระยะเวลาอันควร 

  


