
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

กำรขดักนัระหว่ำงประโยชนส่์วนบุคคลกบัประโยชนส่์วนรวม 

นายอทุิศ  บวัศร ี

ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.



รายงานผลดัชนีการรับรู้การทุจรติ ประจ าปี 2559



ผลดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจ าปี 2558 ของประเทศไทย 

ได้คะแนน 35 คะแนน จาก 100 คะแนน
ได้อันดับ 101 จาก 176 ประเทศทั่วโลก

ได้อันดับอาเซียน 5 จาก 10 ประเทศอาเซียน



ป ี(ค.ศ.) 2012 2013 2014 2015 2016

จ ำนวนประเทศ 176 177 175 168 176

คะแนน 37/100 * 35/100 * 38/100 * 38/100 * 35/100

อันดับโลก 88 102 85 76 101

อันดับอำเซียน 4 5 3 3 5,6

ตารางแสดงอันดับและคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เมื่อ
เปรียบเทียบกับอันดับโลกและอันดับอาเซียน



ล ำดับ อันดับโลก 2559
(176)

ประเทศ คะแนน
2558

คะแนน
2559

1 7 สิงคโปร์ 85 84

2 41 บรูไน - 58

3 55 มำเลเซีย 50 49

4 90 อินโดนเีซีย 36 37

5 101 ฟลิิปปินส์ 35 35

5 101 ไทย 38 35

7 113 เวียดนำม 31 33

8 123 ลำว 25 30

9 136 พม่ำ 22 28

10 156 กัมพูชำ 21 21

ตารางแสดงอันดับและคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน

ที่มา : เรียบเรียงขอ้มูลโดยมูลนิธิองค์กรเพื่อความโปรง่ใสในประเทศไทย ซึ่งในปีน้ีไม่มีข้อมูลของประเทศ บรูไน       
แหลง่ข้อมูล : http://transparency.org/



ค่าดัชนี CPI ของประเทศไทย 2012 2013 2014 2015 2016

Corruption Perception Index (CPI) 37/100 35/100 38/100 38/100 35/100

1 Bertelsmann Foundation Transformation Index  
BF (BTI) 

45/100 40/100 40/100 40/100 40/100

2 International Institute of Management Development; 
(IMD)

38/100 36/100 33/100 38/100 44/100
(+6)

3 Political Risk Services International Country Risk Guide ; 
(ICRG)

31/100 31/100 31/100 31/100 32/100
(+1)

4 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) ; 
(WEF)

35/100 35/100 39/100 43/100 37/100
(-6)

5 World Justice Project Rule of Law Index ;  
(WJP)

33/100 33/100 44/100 26/100 37/100
(+11)

6 Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment ; 
(EIU)

38/100 38/100 38/100 38/100 37/100
(-1)

7 Global Insight Country Risk Ratings ; 
(GI)

42/100 32/100 42/100 42/100 22/100
(-20)

8 Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence ;
(PERC)

35/100 39/100 35/100 42/100 38/100
(-4)

9 Varieties of Democracy Project (V Dem) 24/100



กราฟแสดงคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 – 255๘

ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2015/results/
หมายเหตุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัดจากคะแนนเต็ม 10 เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน



ค่าดัชนี CPI ของประเทศไทย 2011 2012 2013 2014 2015

Corruption Perception Index (CPI) 3.4 37/10
0

35/100 38/10
0

38/10
0

1 Bertelsmann Foundation Transformation Index 2012; BF 
(BTI) 
เน้นเรื่อง การลงโทษทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อ านาจหรือ
ต าแหน่งในทางที่ผิด  ความส าเร็จของภาครัฐในการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชั่นและการมีกลไกเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในระบบ

3.9
45/10

0 *
40/100

*
40/10

0 *
40/10

0 *

2 IMD World Competitiveness Year Book 2012 ; (IMD)
รายงานอันดับความสามารถในการแข่งขันของสถาบันเพื่อการพัฒนา
ผู้บริหารสากล

3.9 38/10
0

36/100 33/10
0

38/10
0

3 Political Risk Services International Country Risk Guide ; 
(ICRG)
เน้นการคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบการเมือง การเรียกหรือรับสินบน และ
การเล่นพรรคเล่นพวกที่เกิดขึ้นในระบบอุปถัมภ์

2.6
31/10

0 *

31/100 
*

31/10
0 *

31/10
0 *

4 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 
2012 ; (WEF)
ผลส ารวจความเห็นผู้บริหารจาก World Economic Forum 

3.2 35/10
0

35/100 39/10
0

43/10
0

5 World Justice Project Rule of Law Index 2012 ;  (WJP) 3.8 33/10 33/100 44/10 26/10



ความหมายของค าว่า “ทุจริต” “ทุจริตต่อหน้าที่”

• ทุจริต หมายถึง ประพฤติชัว่  โกง  ไมซ่ื่อตรง

• ทจุริตต่อหนา้ท่ี หมายความว่า ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติั

อยา่งใดในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีหรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การ

ปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณท่ี์อาจท าใหผ้ ูอ่ื้นเช่ือว่ามี

ต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีทัง้ท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ี นัน้ หรอื

ใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีทัง้น้ีเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิ

ควรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น(พ.ร.บ.ป.ป.ช. ม. 4) 

ร า่รวยผิดปกติใหถื้อว่ากระท าผิดฐานทจุรติต่อหนา้ท่ี (พ.ร.บ.

ป.ป.ช. ม. 80(4))



“ร า่รวยผิดปกติ” หมายความว่า การมีทรพัยส์ินมาก

ผิดปกติหรอืมีทรพัยส์ินเพ่ิมข้ึนมากผิดปกติหรอืการ

มีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ หรือไดท้รพัยส์ินมาโดย

ไม่สมควร สืบเน่ืองมาจากการปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรอื

ใชอ้ านาจในต าแหน่งหนา้ท่ี

( พ.ร.บ. ป.ป.ช. ม.4)



กฎหมายที่ก าหนดการกระท าที่เป็นการทุจริตต่อหน้าที่

• กฎหมาย  ป.ป.ช.มาตรา ๑๒๓,๑๒๓/๑,๑๒๓/๒,๑๒๓/๓ 
• ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๗-๑๖๖,๒๐๐-๒๐๕
• พ.ร.บ.วา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๐๒ 
• พ.ร.บ.วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๔๒ (ศาลรัฐธรรมนูญวินิจวา่มาตรา ๙ ขดั รธน.)



ผลการด าเนินงานด้านปราบปรามการทุจริต 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

ศูนย์ประมวลข้อมูลส านักงาน ป.ป.ช.

ปริมาณคดีค้างสะสม
13,919 เร่ือง

แสวงหาข้อเท็จจริง
11,615
83.45%

ไต่สวน
ข้อเท็จจริง

2,304
16.55%

เขตพ้ืนที่
9,240

79.55%

ส่วนกลาง
2,375

20.45%

สตม.1-4
354

สตร.1
450

สตร.2
548

สตร.3
330

สตว.
314

สลธ./
คณะท างาน

เร่งรัด
341

ส านักอื่นๆ 
38

เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 เขต 6 เขต 7 เขต 8 เขต 9

1,087

622

1,718
2,113

845 771 799 860
425

องค์คณะ
พนักงาน
ไต่สวน 
1,005 

43.62%

อนุกรรมการ
ไต่สวน 
1,276 

55.38%

คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

23
1.00%

สตม.2
246

สตม.1
63

สตม.3
396

สตม.4
294 สตร.3

217 สตร.2
243

สตร.1
161

สตว.
149

สขก/สลธ/
สทม/สทว/

สกม
39

ส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ า

จังหวัด
496

เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 เขต 5 เขต 6 เขต 7 เขต 8 เขต 9

78

35

98

46
62 62

50
33 32



ศูนย์ประมวลข้อมูลส านักงาน ป.ป.ช.

ผลงานการแสวงหาข้อเท็จจริง

เฉลี่ยต่อเดือน
2559 ≈ 448 
2558 ≈ 254

เฉลี่ยต่อเดือน
2559 ≈ 215
2558 ≈ 155

754
398 412

138

1,283

257 264 292 422

327 335

494

263 194 258 106 107 153 179 246 305

369 495

375
50

400
750

1,100
1,450

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

เร่ืองแสวงหาข้อเท็จจริงรับใหม่ ปีงบประมาณ 2558 (3,050 เร่ือง) และ 2559 (5,376 เร่ือง) ปี 2559

ปี 2558

223
173

157

196

129

194 191 189 177 165

389 398

111 136

200

152

156

80
61 58

165 169

333
242

50
150
250
350
450

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

เร่ืองแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วเสร็จปีงบประมาณ 2558 (1,863 เร่ือง) และ 2559 (2,581 เร่ือง) 
ปี 2559

ปี 2558

9,351 9,576 9,831 9,773
10,927 10,990 11,063 11,166 11,411 11,573 11,519 11,615

7,785 7,843 7,901 7,585 7,806 7,879 7,997 8,165 8,325 8,525 8,687 8,820
7,000
8,250
9,500

10,750
12,000

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ปริมาณเร่ืองแสวงหาข้อเท็จจริง ปีงบประมาณ 2558 และ 2559

ปี 2559

ปี 2558



ศูนย์ประมวลข้อมูลส านักงาน ป.ป.ช.

ผลงานการไต่สวนข้อเท็จจริง

เฉลี่ยต่อเดือน
2559 ≈ 45 
2558 ≈ 42

เฉลี่ยต่อเดือน
2559 ≈ 30
2558 ≈ 22

30 27
36

16 11
21

25
45

21 23

44
64

22
14 16 15 9

31

26 31

11 18 20

48

0
15
30
45
60
75

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

เร่ืองไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วเสร็จปีงบประมาณ 2558 (261 เร่ือง) และ 2559 (363 เร่ือง) 
ปี 2559

ปี 2558

23
41 33 31

21 28
27

36
55

38

95 106

25
53

57

84

27 28
42

25 33
13

93

2510
35
60
85

110

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

เร่ืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้ไต่สวนข้อเท็จจริงปีงบประมาณ 2558 (505 เร่ือง) และ 2559 (534) เร่ือง) 
ปี 2559

ปี 2558

2,126 2,140 2,137 2,152 2,162 2,169 2,171 2,162 2,196 2,211 2,262 2,304

1,892 1,931 1,972 
2,041 2,059 2,056 2,072 2,066 2,088 2,083 

2,156 2,133 

1,850
1,950
2,050
2,150
2,250
2,350

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

ปริมาณเร่ืองไต่สวนข้อเท็จจริง ปีงบประมาณ 2558 และ 2559

ปี 2559

ปี 2558



ผลการด าเนินการเรื่องแสวงหาข้อเท็จจริง

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 

1. ไม่รับ/ไม่ยก/จ าหน่าย 51

2. ไม่รับไว้ไต่สวนข้อเท็จจริง 1,364

3. ส่งกลับพนักงานสอบสวนตามมาตรา 89 26

4. ส่งให้พนักงานสอบสวนตาม พรบ.เสนอราคาฯ 2

5. ส่งผู้บังคับบัญชาฯ ตามมาตรา 89/2 469

6. ส่งส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการ 135

7. รับไว้ไต่สวนข้อเท็จจริง 534

รวมด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559

2,581

ผลการด าเนินการเรื่องไต่สวนข้อเท็จจริง

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน

1. ให้ข้อกล่าวหาตกไป/ไม่ยกข้ึนพิจารณา/ยุติการด าเนินคดี 117
2. ส่งกลับพนักงานสอบสวนตามมาตรา 89/ ตาม พรบ.เสนอราคาฯ 4
3. ส่งผู้บังคับบัญชาฯ ตามมาตรา 89/2 หรือส่งส านักงาน ป.ป.ท. 17
4. ค าร้องขอถอดถอนมีมูล 3
5. ชี้มูลว่าร่ ารวยผิดปกติ 3
6. ชี้มูลความผิดทางอาญา 74
7. ชี้มูลความผิดทางวินัย 15
8. ชี้มูลความผิดทางอาญาและวินัย 130

รวมด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 363

ผลการด าเนินการเรื่องกล่าวหาร้องเรียน (ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559)



กระบวนการด าเนินคดี

• ใชร้ะบบไต่สวนเพราะพยานหลกัฐานในการกระท าความผดิส่วนใหญ่
อยูภ่ายใตก้ารครอบครองของผูก้ระท าความผดิ

• ใชท้ั้งกระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.และศาล



การจัดตัง้ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤตมิิชอบ

จดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางเม่ือวนัท่ี ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๙และมีแผนจดัตั้งศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 
๑,๓,๔,๕,๖,๘,๙ ในวนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๐ และภาค ๒และ๗ ในวนัท่ี ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๐



กรณีศึกษา

• ดูไดจ้ากเวปไชต ์ส านกังาน ป.ป.ช. (เร่ืองท่ี ป.ป.ช.ช้ีมูลความผดิ)



การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

19



20

หวัขอ้การน าเสนอ

1

2

3 หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

กรอบความคดิเบือ้งตน้และความเป็นมาของธรรมาภบิาล

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ี พ.ศ. 2546



การบรหิารงาน
ภาครฐัแนวใหม่

(New Public 
Management : 

NPM)

ประชาธปิไตย

(Democracy)

ธรรมาภบิาล

(Good Governance : GG) 

กรอบความคดิเบือ้งตน้เกีย่วกบัธรรมาภบิาล   (Good Governance)

21

• การวางระบบการบรหิารเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพในองคก์าร
• การควบคมุใหค้นไมป่ระพฤตใินสิง่ทีไ่มด่ ีหรอืประพฤตติาม
มาตรฐานทีด่ ีเพือ่ความยั่งยนืขององคก์าร



ความเป็นมาของธรรมาภบิาล ( Good Governance)

Good Governance

คศ. 1989

ธนาคารโลก (World Bank)

องคก์ารพฒันาแหง่
สหประชาชาติ (United 

Nations  Development 
Program : UNDP)

องคก์ารเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา 
(Organization for Economic Co-operation and 

Development : OECD)

ธนาคารเพือ่การพฒันาแหง่เอเชยี
(Asian Development Bank :

ADB)

คณะกรรมการกองทนุการเงนิ
ระหวา่งประเทศ (International 

Monetary  Fund : IMF)

……………….

……………….

 Good Governance ไดถ้กูอา้งถงึคร ัง้แรกในรายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank) เมือ่ปี ค.ศ.1989 (พ.ศ. 2532) เร ือ่ง
“Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” 
กลา่วถงึ ความส าคญัของการม ีGovernance และการฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิ

 จากความลม้เหลวของระบบการบรหิารจดัการต่างๆ ของภาครฐั และ
ภาคเอกชน ท ัง้ในระดบัหน่วยงานและระดบัประเทศ ท าใหเ้กดิภาวะ
วกิฤตเศรษฐกจิและสงัคม

 จากน ัน้มา หนว่ยงานตา่งๆท ัง้ในระดบันานาชาต ิและ
ระดบัประเทศตา่งๆ ไดใ้หค้วามส าคญัเกีย่วกบัหลกั
Good Governance

22

http://www.imf.org/external/
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พระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ 
(ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545

- พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546

- ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบราชการไทย
(พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2550)

รฐัธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540

2540

ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย
การสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืง

และสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542

2545

2546

รฐัธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2550

2550

 จากวกิฤตเิศรษฐกจิของประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ในปี พ.ศ.  2540 สง่ผลกระทบตอ่ทุกภาคสว่น
ของสงัคม สาเหตุส าคญัเกดิจากการบรหิารจดัการในระดบัประเทศ และระดบัองคก์ร ท ัง้ใน
ภาครฐัและเอกชน มคีวามบกพรอ่งและขาดประสทิธภิาพ รวมถงึ การกระท าผดิ ทุจรติ และ
ขาดจรยิธรรม

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จงึใหค้วามส าคญัเกีย่วกบัหลกัธรรมาภบิาลของการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี (Good Governance) ท ัง้ภาครฐัและเอกชน

ความเป็นมาของธรรมาภบิาล ( Good Governance) (ตอ่)

 หนว่ยงานภาครฐัและภาคเอกชนตา่งๆ ไดใ้หค้วามส าคญักบั
หลกัธรรมาภบิาล (Good Governance : GG )เป็นอยา่งมาก
โดยในภาคเอกชนใชค้ าวา่บรรษทัภบิาล หรอืการก ากบัดแูลกจิการทีด่ ี
(Corporate Governance : CG)
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หวัขอ้การน าเสนอ

1

2

3 หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

กรอบความคดิเบือ้งตน้และความเป็นมาของธรรมาภบิาล

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ี พ.ศ. 2546



25

“การบรหิารราชการตามพระราชบญัญตันิ ีต้อ้งเป็นไปเพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต์อ่

ภารกจิของรฐั ความมปีระสทิธภิาพในเชงิภารกจิแหง่รฐั การลดข ัน้ตอนการปฏบิตังิาน การลดภารกจิและยบุเลกิ

หนว่ยงานทีไ่มจ่ าเป็น การกระจายภารกจิและทรพัยากรใหแ้กท่อ้งถ ิน่ การกระจายอ านาจตดัสนิใจ การอ านวยความ

สะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ท ัง้นี้ โดยมผีูร้บัผดิชอบตอ่ผลของงาน

การจดัสรรงบประมาณ และการบรรจแุละแตง่ต ัง้บคุคลเขา้ด ารงต าแหนง่หรอืปฏบิตัหินา้ทีต่อ้งค านงึถงึ

หลกัการตามวรรคหนึง่

ในการปฏบิตัหินา้ทีข่องสว่นราชการ ตอ้งใชว้ธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่โีดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหค้ านงึถงึ

ความรบัผดิชอบของผูป้ฏบิตังิาน การมสีว่นรว่มของประชาชน การเปิดเผยขอ้มลู การตดิตามตรวจสอบและ

ประเมนิผล การปฏบิตังิาน ท ัง้นี้ ตามความเหมาะสมของแตล่ะภารกจิ

เพือ่ประโยชนใ์นการด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ

วธิกีารในการปฏบิตัริาชการและการส ัง่การใหส้ว่นราชการและขา้ราชการปฏบิตัก็ิได”้

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2545

มาตรา 3/1



พฒันา
ระบบราชการ

ใหม้ ี
ประสทิธภิาพ 
ตอบสนอง

ความตอ้งการ
ของประชาชน

ท าใหบ้า้นเมอืง
อยูอ่ยา่ง

สนัต ิ สงบสขุ

สรา้ง กฎ เกณฑ ์
และกลไกทีด่ ี
ในการบรหิาร
ราชการ
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เจตนารมณ์ของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี



27

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546

หมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 หมวด 6 หมวด 7 หมวด 8
การบรหิารราชการ
เพือ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ์
ตอ่ภารกจิของรฐั

(ม.9-19)

การบรหิารราชการ
อยา่งมปีระสทิธภิาพ
และเกดิความคุม้คา่
ในเชงิภารกจิของรฐั

(ม.20-26)

การลดข ัน้ตอน
การปฏบิตังิาน
(ม.27-32)

การปรบัปรงุ
ภารกจิของ
สว่นราชการ
(ม.33-36)

การอ านวย
ความสะดวกและการ
ตอบสนองความ
ตอ้งการของ
ประชาชน 
(ม.37-44)

การประเมนิผล
การปฏบิตัริาชการ

(ม.45-49)

หมวด 1
การบรหิาร
กจิการ

บา้นเมอืงทีด่ ี
(ม.6)

หมวด 2
การบรหิาร

ราชการเพือ่ให้
เกดิประโยชนส์ขุ
ของประชาชน 

(ม.7-8)

หมวด 9   

• เกดิประโยชนส์งูสดุ
แกป่ระเทศ

• สังคมมคีวามสงบและ
ปลอดภัย

• ประชาชนมคีวาม
ผาสกุและความ
เป็นอยูท่ีด่ ี

1.จัดท าแผนปฏบิตัริาชการ
ลว่งหนา้ ทีก่ าหนดเป้าหมาย  
ผลสมัฤทธิ ์ KPI ทีช่ดัเจน  
(แผนฯ 4 ปี , แผนฯ ปี)

2.แผนปฏบิตัฯิ สอดคลอ้งกบั
นโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 
นโยบายรัฐบาล แผนบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ

3.แผนนติบิญัญตัิ
4.จัดท าความตกลงเพือ่แสดง
ความรับผดิชอบ ในการ
ปฏบิตัริาชการ

5.การหารอืระหวา่งสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
(บรูณาการ)

6.องคก์ารแหง่การเรยีนรู ้
7.จัดสรรงบประมาณให ้
สอดคลอ้งกบัแผน

8.จัดใหม้กีารตดิตามผล 
ประเมนิผล และรายงานผล

1.ก าหนดเป้าหมาย แผนการ
ท างาน ระยะเวลาแลว้เสร็จ
และงบประมาณทีใ่ช ้

2.จัดท าบญัชตีน้ทนุตอ่หนว่ย 
การประเมนิความคุม้คา่

3.การจัดซือ้จัดจา้งไมต่อ้งถอื
ราคาต า่สดุอยา่งเดยีว

4.การขอความเห็นชอบจาก
สว่นราชการอืน่ ให ้
หน่วยงานทีม่อี านาจอนุญาต 
อนุมตั ิแจง้ผลใหห้น่วยงาน
ทีย่ืน่ค าขอทราบใน 15 วนั

5.มตคิณะกรรมการใหผ้กูพนั
สว่นราชการ ซึง่มผีูแ้ทนรว่ม

6.ปกคกิารสัง่ราชการใหเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษร จะสัง่
ราชการดว้ยวาจาก็ได ้แตใ่ห ้
บนัทกึค าสัง่ดว้ยวาจา
รายงานผูบ้งัคบับญัชา
ภายหลงั

1.การกระจายอ านาจการ
ตดัสนิใจ

2.การควบคมุตดิตามและ
ก ากบัดแูล

3.แผนภมูขิัน้ตอนและ
ระยะเวลาการท างาน

4.น าเทคโนโลยสีารสนเทศ
มาใช ้

5.จัดระบบบรกิารส าหรบังานที่
เกีย่วขอ้งกนัหลายสว่น
ราชการใหม้คีวามชดัเจน

6.การปรับปรงุหลกัเกณฑ์
วธิกีารทีก่ าหนดในกฎหมาย

7.จัดตัง้ศนูยบ์รกิารรว่มใน
กระทรวง จังหวดั และ
อ าเภอ

1.ใหส้ว่นราชการทบทวน
ภารกจิของตน

2.ใหส้ว่นราชการปรบัปรงุ
โครงสรา้ง อ านาจหนา้ที่
ใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิ

3.หา้มจัดตัง้สว่นราชการทีม่ี
ภารกจิลกัษณะเดยีวกบัที่
ยบุเลกิ

4.ทบทวนกฎหมายให ้
ทนัสมยั

1.ก าหนดมาตรฐานการบรกิาร
ของสว่นราชการ

2.การจัดระบบรับค ารอ้งเรยีน 
ความเห็น และขอ้เสนอแนะ
ของประชาชน

3.การจัดระบบเครอืขา่ย
สารสนเทศเพือ่การบรกิาร

4.การปรับปรงุแกไ้ข กฎ 
ระเบยีบ ทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่
สว่นราชการอืน่

5.การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร
ใหป้ระชาชนทราบ

1.การประเมนิผลสมัฤทธิ ์
คณุภาพการใหบ้รกิาร 
ความพงึพอใจของ
ผูร้ับบรกิารความคุม้คา่ 
โดยผูป้ระเมนิอสิระ

2.ประเมนิผลการปฏบิตังิาน
เฉพาะตวั และหน่วยงาน

3.ใหร้างวลัตอบแทน
สว่นราชการ 
และขา้ราชการ

เบ็ดเตล็ด 
(ม.50- 53)

1.ก าหนดเงือ่นไขและ
มาตรการอืน่เพิม่เตมิ
ได ้

2.การลดความซ า้ซอ้น
ของการจัดท าแผนงาน
ตามทีก่ฎหมายอืน่
ก าหนด 

3.องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ องคก์าร
มหาชน รัฐวสิาหกจิ
ปฏบิตัติามแนวทางนี้
ดว้ย
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Strategic Managementแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั แนวนโยบายของรฐับาล

ม.13 แผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ

ม.16 - ม.17 แผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี
และ แผนปฏบิตัริาชการประจ าปี

ม.9(2) แผนปฏบิตัริาชการมเีป้าหมาย
ผลสมัฤทธิ ์ และตวัชีว้ดัผลส าเร็จ

(3) จดัใหม้กีารตดิตามประเมนิผล
การปฏบิตัริาชการ

ม.10 การบรหิารราชการ
แบบบรูณาการรว่มกนั

ม.33 ปรบัปรงุภารกจิของสว่นราชการ

ทบทวนภารกจิ อ านาจหนา้ที ่โครงสรา้ง

และอตัราก าลงั

ม.35 ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบยีบทีอ่ยูใ่น

ความรบัผดิชอบ เพือ่ยกเลกิ ปรบัปรงุ หรอื

จดัใหม้ขี ึน้ใหม ่ใหท้นัสมยั สอดคลอ้งกบั

ความจ าเป็นทางเศรษฐกจิ สงัคม ความม ัน่คง

โดยค านงึความสะดวก และลดภาระประชาชน

ม.8 (3) วเิคราะหผ์ลด/ีเสยีกอ่นเร ิม่ด าเนนิการ
(4) รบัฟงัความเห็นประชาชน
(5) หากเกดิปญัหาอปุสรรค ใหร้บีแกไ้ข

โดยเร็ว

ม.41 หากมขีอ้รอ้งเรยีนตอ้งแกไ้ขและ 
ใหแ้จง้ผลการด าเนนิการผา่น IT

ม.42 ใหแ้กไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบยีบทีเ่ป็น

อปุสรรค และกรณีไดร้บัการรอ้งเรยีน
ใหพ้จิารณาโดยทนัท ีและชีแ้จง
ผูร้อ้งเรยีน/เสนอแนะ ภายใน 15 วนั

ม.42 ใหช้ีแ้จงผูร้อ้งเรยีน/เสนอแนะ
ภายใน 15 วนั 

ม.23 จดัซือ้โปรง่ใส

ม.24 สว่นราชการทีม่อี านาจอนญุาต

อนุมตั ิแจง้ผลใหส้ว่นราชการทีย่ ืน่

ค าขอภายใน 15 วนันบัแตท่ ีไ่ดร้บัค าขอ

ม.25 วนิจิฉยัปญัหาโดยเร็ว 

มตคิณะกรรมการผกูพนัสว่นราชการ

ทีม่ผีูแ้ทนรว่มเป็นกรรมการ

ม.26 ส ัง่การเป็นลายลกัษณอ์กัษร

ม.43 การปฏบิตัริาชการใดๆ โดยปกติ

ใหถ้อืเป็นเร ือ่งเปิดเผย

ม.44 เผยแพรข่อ้มลู งปม. รายจา่ยแตล่ะปี

Result Based Management

VFM/Activity-Based Costing

ม.21 ใหจ้ดัท าบญัชตีน้ทนุ
ในงานบรกิารสาธารณะ
ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ

ม.22 การประเมนิความคุม้คา่
ในการปฏบิตัภิารกจิของรฐั

ม.45 มคีณะผูป้ระเมนิอสิระ  ประเมนิผลสมัฤทธิ ์

คณุภาพการใหบ้รกิาร/ความพงึพอใจประชาชน

ม.46- ม.47 ประเมนิผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิาน

ม.48- ม.49 เงนิรางวลั

ม.37 ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จ

ม.38 สว่นราชการตอ้งตอบค าถาม หรอื แจง้การ

ด าเนนิการใหท้ราบภายใน 15 วนั

ม.39 น า IT มาใชเ้พือ่อ านวยความสะดวกแกป่ระชาชน

ม.27 กระจายอ านาจการอนญุาต อนมุตั ิ

เพือ่ใหเ้กดิความรวดเร็ว และลดข ัน้ตอน
การปฏบิตัริาชการ
ม.29 จดัท าแผนภมูขิ ัน้ตอนและระยะเวลา
ม.30 - ม.32 ศนูยบ์รกิารรว่ม

Accountability

Business Process Reengineering

Participation Transparency & 
Responsive Customer-Driven 

ม.11 องคก์ารแหง่การเรยีนรู ้

KM/LO

ม.12 การจดัท าความตกลงเป็น

ลายลกัษณอ์กัษร  เพือ่แสดง
ความรบัผดิชอบการปฏบิตัริาชการ

ม. 52 – ม.53 ให ้อปท. องคก์ารมหาชน และ

รฐัวสิาหกจิ จดัท าหลกัเกณฑก์ารบรหิาร

กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีตามแนวทาง พรฎ. นี้

ม.15 แผนนติบิญัญัติ

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546

เพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน
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หวัขอ้การน าเสนอ

1

2

3 หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

กรอบความคดิเบือ้งตน้และความเป็นมาของธรรมาภบิาล

พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ี พ.ศ. 2546



( ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่24 เมษายน 2555 เรือ่งขอ้เสนอแผนการสง่เสรมิและพฒันาธรรมาภบิาล ฯ )
30

หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(GG Framework)



ใชท้รพัยากรอยา่งประหยดั เกดิผลติภาพ
ทีคุ่ม้คา่ตอ่การลงทนุและบงัเกดิประโยชน์
สงูสดุตอ่สว่นรวม

ปฏบิตังิานดว้ยความซือ่สตัยส์จุรติ 
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีจ่ าเป็น
และเชือ่ถอืได้

ใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัในการ
ปฏบิตังิานอยา่งเครง่ครดั ดว้ยความเป็นธรรม ไม่
เลอืกปฏบิตั ิและค านงึถงึสทิธเิสรภีาพของประชาชน
และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีฝ่ายตา่ง ๆ

ใหบ้รกิารอยา่ง
เทา่เทยีมกนั 

ไมม่กีารแบง่แยก

รบัฟงัความคดิเห็นของ
ประชาชน รวมท ัง้เปิดให้
ประชาชนมสีว่นรว่มใน
การรบัรู ้เรยีนรู ้ท าความ
เขา้ใจ รว่มแสดงทศันะ

มกีารมอบอ านาจและ
กระจายความรบัผดิชอบใน
การตดัสนิใจและการ
ด าเนนิการใหแ้กผู่ป้ฏบิตังิาน
ในระดบัตา่ง ๆ ไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

มจีติส านกึความ
รบัผดิชอบในการปฏบิตั ิ
หนา้ทีใ่หเ้ป็นไปอยา่งมี
ศลีธรรม คณุธรรม 

มวีสิยัทศันเ์ชงิยทุธศาสตรเ์พือ่
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝ่าย

สามารถตอบค าถามและชีแ้จงได้
เม ือ่มขีอ้สงสยั รวมท ัง้ตอ้งมกีาร
จดัวางระบบการรายงาน
ความกา้วหนา้และผลสมัฤทธิต์าม
เป้าหมาย

สามารถใหบ้รกิารไดอ้ยา่งมี
คณุภาพ สามารถด าเนนิการแลว้
เสร็จภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

31
( มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่24 เมษายน 2555 )

หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(GG Framework)



BACK UP
ความหมายของธรรมาภิบาล
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หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

หลกัการ
ส าคญั

หลกัการยอ่ย ความหมาย
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1. หลักการตอบสนอง
(Responsive)

ในการปฏบิัตริาชการตอ้งสามารถใหบ้รกิารไดอ้ย่างมคีุณภาพ สามารถด าเนนิการ

แลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีก่ าหนด สรา้งความเชือ่มั่นไวว้างใจ รวมถงึตอบสนอง

ตามความคาดหวัง/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบรกิาร และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

ทีม่คีวามหลากหลายและมคีวามแตกตา่งกันไดอ้ยา่งเหมาะสม

2. หลักประสทิธผิล
(Effective)

ในการปฏบิัตริาชการตอ้งมวีสิยัทัศนเ์พือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและ

ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทุกฝ่าย ปฏบิัตหินา้ที่ตามพันธกจิใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของ

องคก์าร มกีารวางเป้าหมายการปฏบิัตงิานทีช่ัดเจนและอยูใ่นระดับทีต่อบสนองต่อ

ความคาดหวังของประชาชน สรา้งกระบวนการปฏบิัตงิานอย่างเป็นระบบและมี

มาตรฐาน มกีารจัดการและมุ่งเนน้ผลการปฏบิัตงิานเป็นเลศิ รวมถงึมกีารตดิตาม 

ประเมนิผลและพัฒนาปรับปรงุการปฏบิัตงิานใหด้ขี ึน้อยา่งตอ่เนือ่ง

3. หลักประสทิธภิาพ /คุม้คา่

(Efficiency /

Value for money)

ในการปฏบิัตริาชการตอ้งใชท้รัพยากรอย่างประหยัด เกดิผลติภาพทีคุ่ม้ค่าตอ่การ

ลงทุนและบังเกดิประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ ตอ้งมีการลดขัน้ตอนและ

ระยะเวลาการปฏบิัตงิานเพือ่อ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใชจ้่าย ตลอดจน

ยกเลกิภารกจิทีล่า้สมัยและไมม่คีวามจ าเป็น



34

หลกัธรรมาภบิาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

หลกัการ
ส าคญั

หลกัการยอ่ย ความหมาย
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4. คณุธรรม/จรยิธรรม
(Morality/Ethics)

ในการปฏิบัติราชการตอ้งมีจิตส านึก ความรับผิดชอบในการ

ปฏบิัตหินา้ที่ใหเ้ป็นไปอย่างมีศลึธรรม คุณธรรม และตรงตาม

ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของ

มาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองและ

เจา้หนา้ที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวชิาชพี
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หลกัการ
ส าคญั

หลกัการยอ่ย ความหมาย
ป
ระ
ช
าร
ัฐ
  

(P
a
rt

ic
ip

a
to

ry
 S

ta
te

)

5. หลักการกระจาย
อ านาจ
(Accountability)

ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอ านาจและกระจายความ

รับผดิชอบในการตัดสนิใจ และการด าเนนิการใหแ้กผู่ป้ฏบิัตงิาน

ในระดับต่างๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม รวมทัง้มกีารโอนถ่ายบทบาท

และภารกจิใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หรือภาคส่วนอืน่ๆ 

ในสงัคม

6. การมสีว่นรว่ม/
การพยายามแสวงหา
ฉันทามต ิ

(Participation/
Consensus 
Oriented)

ในการปฏิบัติราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

รวมทัง้เปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู ้เรียนรู ้ท าความ

เขา้ใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่

เกีย่วขอ้งร่วมคดิแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสนิใจและ

การด าเนนิงาน รวมถงึร่วมตรวจสอบผลการปฏบิัตงิาน ทัง้นี้ ตอ้ง

มีความพยายามในการแสวงหาฉันทามตหิรือขอ้ตกลงร่วมกัน

ระหว่างกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่เกีย่วขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มที่

ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มขีอ้คัดคา้นทีห่าขอ้ยุตไิม่ได ้

ในประเด็นทีส่ าคัญ
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7. หลักความเสมอภาค

(Equity)

ในการปฏบิัตริาชการตอ้งใหบ้รกิารอย่างเท่าเทยีมกัน ไม่มกีารแบ่งแยกดา้นชาย

หญงิ ถิน่ก าเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของ

บคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม และ

อื่น ๆ อีกทั้งยังตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเขา้ถึงบริการ

สาธารณะของกลุม่บคุคลผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย

8. หลักนติธิรรม

(Rule of Law)

ในการปฏบิัตริาชการตอ้งใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บังคับในการ

ปฏบิัตงิานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิัต ิและค านึงถงึสทิธิ

เสรภีาพของประชาชนและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีของฝ่ายตา่งๆ

9. หลักเปิดเผย /โปรง่ใส

(Transparency)

ในการปฏบิัติราชการตอ้งปฏิบัตงิานดว้ยความซื่อสัตย์ สุจริต ตรงไปตรงมา 

รวมทัง้ตอ้งมกีารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีจ่ าเป็นและเชือ่ถอืไดใ้หป้ระชาชนไดรั้บ

ทราบอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารดังกล่าว

เป็นไปโดยงา่ย

10. ภาระรับผดิชอบ/
สามารถตรวจสอบได ้

(Accountability)

ในการปฏบิัตริาชการตอ้งสามารถตอบค าถามและชีแ้จงไดเ้มือ่มขีอ้สงสยั รวมทัง้

ตอ้งมกีารจัดวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมาย

ทีก่ าหนดไวต้อ่สาธารณะเพือ่ประโยชนใ์นการตรวจสอบและการใหค้ณุใหโ้ทษ 

ตลอดจนมกีารจัดเตรยีมระบบการแกไ้ขหรอืบรรเทาปัญหาและผลกระทบใดๆ 

ทีอ่าจจะเกดิขึน้



การป้องกันการทุจริตและการปลูกฝังทศันคตใิห้ต่อต้านการทุจริต

• การป้องกนัการทุจริต เป็นมาตรการเพื่อใชล้ดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตใหย้ากข้ึนหรือไม่ใหเ้กิดข้ึน เช่น  มาตรการป้องกนัการกระท าท่ีเป็น
การขดักนัระวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  การแสดง
บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การเปิดเผยวิธีการค านวณราคากลาง
และการจดัท าบญัชีรับจ่ายของโครงการ มาตรการลดการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

• การปลูกฝังทศันคติใหต่้อตา้นการทุจริต  โดยการปลูกฝังระบบคิดฐานสอง
และจิตสาธารณะ



แก้ “ทุจริต” ต้องคิดเปน็



ระบบคิด

คิดแบบระบบเลขฐาน 10
(เลข 0 ถึงเลข 9)

ไม่สามารถแยกประโยชน์
ส่วนตน ออกจากประโยชน์
ส่วนรวมได้

สังคมโลกยุค

Analog

Digital

Analog

กระบวนการทางความคิด (Mind Set)
ระบบความคิด (คิดแบบระบบเลข)

แยกประโยชน์ส่วนตน ออก
จากประโยชน์ส่วนรวม

สังคมโลกสมัยใหม่ยุค 

Digital

คิดแบบระบบเลขฐาน 2
(เลข 0 และเลข 1)



ระบบความคิด (คิดแบบระบบเลข)
คิดแบบฐาน 10 (Analog ) 
ระดับของผิด ถึงถูก 
ผิด 0.....1.....2.....3.....4.....5.....6.....7.....8.....9 ถูก
คิดแบบฐาน 2 (Digital ) 
คิดแยกแยะ ถูก-ผิด 
0  เท่ากับ ไม่ใช่ /ผิด
1  เท่ากับ ใช่/ถูก







Digital
Analog





จ ำคุก 2 ปี 6 เดือน "หมอชัยวัน" ฐำนใช้รถหลวงงำนแต่งลูกสำว
ศำลอำญำพิพำกษำจ ำคุก 2 ปี 6 เดือน ปรับหมื่นบำท “นำยแพทย์ชัย

วัน เจริญโชคทวี อดีตคณบดีคณะแพทยศำสตร์ วชิรพยำบำล น ำรถหลวง-
อุปกรณ์ไปใช้ในงำนแต่งลูกสำว สุดหรูทั้งที่บ้ำน ที่โรงแรม โดยศำลยังปรำนี ลด
เหลือจ ำคุก 2 ปีครึ่ง ปรับหนึ่งหมื่นบำท โดยโทษจ ำคุกให้รอลงอำญำ 2 ปี

ศำลอำญำรัชดำ อ่ำนค ำพิพำกษำ ในคดีที่อัยกำรเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง 
นำยแพทย์ชัยวัน เจริญโชคทวี อดีตคณบดีคณะแพทยศำสตร์วชิรพยำบำล ฐำน
เป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ซื้อ ท ำ จัดกำรหรือรักษำทรัพย์ใด ๆ ใช้อ ำนำจในต ำแหน่ง
โดยทุจริตอันเป็นกำรเสียหำยแก่รัฐ และเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำที่หรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ หรือปฏิบัติ หรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 และ 157



จำกกรณี เมื่อวันที่ 13 มกรำคม 2554 ขณะจ ำเลย ด ำรงต ำแหน่งคณบดี
คณะแพทยศำสตร์ ได้ใช้อ ำนำจหน้ำที่โดยทุจริต ด้วยกำรสั่งให้เจ้ำหน้ำที่น ำเก้ำอี้ 
100 ตัว พร้อมผ้ำปลอกคุมเก้ำอี้ / เครื่องถ่ำยวิดีโอ 2 เครื่อง / เครื่องเล่นวิดีโอ / 
กล้องถ่ำยรูป และผ้ำเต็นท์ หลำยผืน เพื่อน ำไปใช้ในงำนวิวำห์บุตรสำวจ ำเลยที่
บ้ำนพักส่วนตัว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ ส่วนกลำงอีก 4 คัน เพื่อใช้รับส่งเจ้ำหน้ำที่
เข้ำร่วมพิธี และขนย้ำยอุปกรณ์ ทั้งที่บ้ำนพักและงำนฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม 
ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทำงรำชกำร

กำรกระท ำของจ ำเลยนับเป็นกำรใช้อ ำนำจโดยทุจริต เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว อันเป็นกำรเสียหำยแก่รัฐ และคณะแพทยศำสตร์ วชิรพยำบำล ต่อมำ
เดือน กันยำยน 2556 คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
หรือ ป.ป.ช. ได้ช้ีมูลควำมผิดวินัยและอำญำกับจ ำเลย โจทก์จึงขอให้ศำลพิพำกษำ
ลงโทษจ ำเลยตำมควำมผิดด้วย ครั้งแรกจ ำเลยให้กำรปฏิเสธ แต่ต่อมำ ให้กำรรับ
สำรภำพไม่ต่อสู้คดี



ศำลพิเครำะห์พยำนหลักฐำนโจทก์แล้วเห็นว่ำ กำรกระท ำของจ ำเลย
เป็นกำรทุจริตต่อต ำแหน่งหน้ำที่ตำมฟ้อง จึงพิพำกษำให้จ ำคุก 5 ปี และปรับ 
20,000 บำท ค ำให้กำรรับสำรภำพ เป็นประโยชน์แก่กำรพิจำรณำคดี ลดโทษให้
กึ่งหนึ่ง คงจ ำคุกจ ำเลยไว้ 2 ปี 6 เดือนและปรับ 10,000 บำท

อย่ำงไรก็ดีจ ำเลยได้ส ำนึกผิด และชดใช้ค่ำเสียหำยคืนให้แก่รัฐทันที 
ประกอบกับเป็นแพทย์ท ำคุณประโยชน์ต่อสังคม และไม่เคยต้องโทษจ ำคุกมำก่อน 
ศำลจึงเห็นควรให้รอลงอำญำ
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ภาพเปรียบเทยีบแผนที่ป่าไม้ไทย ปี 2506 – ปัจจุบัน



วันที่ 18 มีนาคม 2559 มีรายงานที่สรา้งความตกตะลึงและความ
ตระหนักถึงวิกฤตด้านทรพัยากรปา่ไม้ของไทย ให้แก่ผู้ที่ได้พบเห็นไป
ตาม ๆ กัน ส าหรับภาพแสดงพืน้ทีป่า่ไม้ในอดีตเม่ือเทียบกบัยุคปัจจุบัน 
ซึ่งแสดงใหเ้ห็นอย่างชัดเจนว่าพืน้ที่สีเขยีวในประเทศไทยนั้นลดหายไป
มากกว่าครึ่ง เมื่อเทยีบจากอดีตเมื่อ 10 กว่าปีก่อน

โดยหากย้อนกลบัไปดภูาพจากอดีต ในแผนที่แสดงปา่ไม้ เมื่อปี 
2506 พบว่าประเทศไทยนั้นอุดมไปด้วยพืน้ทีส่ีเขยีวของปา่ไม้อยู่ในทั่ว
ทุกภูมิภาค แตเ่ม่ือเทยีบกับแผนทีแ่สดงปา่ไม้ที่ใชก้ันในปัจจุบัน พบว่า
พื้นทีป่า่นั้นได้ลดลงอย่างน่าใจหาย มีเพียงภาคเหนือและตะวันตก
เท่านั้นที่ยังคงมพีืน้ที่สีเขยีวให้เหน็มากทีสุ่ด

ตะลงึ ภาพแผนทีป่่าไม้ไทย อดตี – ปัจจุบัน สุดใจหายพืน้ทีป่่าลดกว่าคร่ึง (ต่อ)



ความหมายของฐานความคิด

 ฐานความคิดหรือกรอบความคิด(Mindset) เป็นกลุ่มของ
ความเชื่อหรือวิธีการคิดที่ส่งผลต่อพฤติกรรม มุมมอง และ
ทัศนคติ



ฐานความคิดของสังคมไทย

 ดูรายงานการวิจัยเรื่อง กฎหมายตราสามดวง : แว่นส่อง
สังคมไทย โดยวินัย  พงศ์ศรี เพียรและคณะ ,๒๕๔๗  
สนับสนุนโดย สกว.



๑. ปัจเจกบุคคลไม่ว่าข้าราชการหรือไพร่ในสังคมไทยสมยัจารีต อาจเปลีย่น
สถานภาพทางสังคมขึน้ลงโดยไม่สู้เคอะเขินนัก ไพร่อาจเปลีย่นสภาพเป็นทาส
เชิงกระยาดอกเบีย้ช่ัวคราว เพ่ือแก้ปัญหาหนีสิ้นและเศรษฐกจิ กล่าวคือ ขายตัวลง
เป็นทาสเพ่ือเอาเงินไปใช้หนี ้แล้วเอาตัวเองจ านองไว้ โดยทีเ่จ้าหนีไ้ม่กกักนัตวัแต่
ปล่อยให้ไปท างานค้าขายเพ่ือส่งดอกเบีย้ คนอ่ืนอาจตกเป็นทาสด้วยเหตุผลทาง
การเมือง ทาสดูเหมือนจะมเีสรีภาพค่อนข้างมาก เช่น มหีลกัฐานในพระราช
ก าหนดเก่าว่า ทาสเข้าเล่นการพนันในบ่อนเบีย้ เป็นต้น รองศาสตราจารย์วุฒิชัย  
มูลศิลป์ ได้ตั้งข้อสังเกตทีน่่ารับฟังว่า แม้ในสมยัปัจจุบันบุคคลทีม่ีเช้ือสายมาจาก
ทาสในสังคมญี่ปุ่นจะได้รับการดูแคลนอย่างมาก กรณีนีแ้ตกต่างจากสังคมไทย
ปัจจุบัน ซ่ึงไม่เคยมกีารสอบถามเง่ือนไขส าคญัว่าใครเป็นครัวทาสมาก่อน ส่วน
ข้าราชการระดบัต่างๆ น้ัน อาจเล่ือนฐานะขึน้ลงกนัอย่างง่ายๆ เพยีงข้ามวัน
ข้ามคืน เพราะพระมหากษัตริย์ทรงเป็น มหาสมมตเิทพ จะให้ผู้ใหญ่เป็นผู้น้อยก็
ได้ หรือให้ผู้น้อยเป็นผู้ใหญ่กไ็ด้



๒. ความส าคญัของพธีิกรรม เน่ืองจากราชส านักเป็นศูนย์กลางของระบบวฒันธรรม การ
ประกอบพระราชพธีิต่างๆ ทั้งในส่วนทีเ่ป็นพธีิกรรมเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของบ้านเมือง เช่น 
การพระราชพธีิแรกนา หรือ พระราชพธีิส่วนองค์พระมหากษัตริย์ทั้งหลาย และพธีิถือ
น า้พระพพิฒัน์สัตยา ข้าทูลละอองต้องเข้าร่วม เพราะพธีิกรรมเหล่านีม้คีวามส าคญัเชิง
สัญลกัษณ์ ธรรมเนียม การเข้าเฝ้าในการพระราชพธีิหรือในโอกาสทีท่รงออกว่าราชการเป็น
รากฐานของการจัดระเบยีบฐานะข้าทูลละออง และล าดบัช้ันแห่งเกยีรติยศของราชนิกุล 
เสนาบดแีละอมาตย์น้อยใหญ่ เกยีรติยศของเสนาบดแีละข้าราชการน้อยใหญ่ อยู่ทีเ่คร่ืองยศ ซ่ึง
ได้รับพระราชทานประกอบยศถาศักดิ์ เวลาเสนาบดแีละข้าราชการขึน้เคร่ืองคานหานไปทีใ่ด 
ต้องมบีริพารน าเคร่ืองยศไปด้วยเพ่ือแสดงอ านาจ คร้ังผ่านไปทางใด ไพร่บ้านพลเมืองกต้็องนบ
นอบเปิดทางให้แก่ขบวนน้ันก่อน ส่ิงเหล่านีย้งัคงอยู่กบัสังคมไทยร่วมสมยั คงไม่มปีระเทศใด
ในโลกเทยีบกบัประเทศไทยได้ เม่ือกล่าวถึงการทีขุ่นนางการเมืองยงัใช้อภิสิทธิปิดถนน 
ชาวตะวนัตกทีเ่ข้ามาติดต่อกบัเสนาบดไีทยสมยัอยุธยาต่างได้ให้ข้อสังเกตว่า คนไทยให้
ความส าคญัแก่พธีิกรรมมาก และดูเหมือนจะให้ความส าคญัแก่สาระทีจ่ะเจรจากนัน้อย 
สังคมไทยในปัจจุบนักใ็ห้ความส าคัญแก่พธีิกรรมมากกว่าเน้ือหา สังเกตได้จาก ในการจัด
ประชุมส าคญัๆ ของหน่วยงานต่างๆ ผู้ด าเนินการอาจให้ความส าคญัแก่ประเดน็ทีว่่า แจกนั
ดอกไม้ควรตั้งทีใ่ด หรือใครควรน่ังทีใ่ด จะรับประทานอาหารอะไรมากกว่าเน่ืองหาวาระการ
ประชุมเสียอกี



๓.ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาต ิลกัษณะเด่นของสังคมไทย คือ ระบบอุป
ภัมภ์ และระบบเครือญาต ิเน่ืองจากความคิดหลกัในการปกครองของไทยคือ
ควบคุมก าลงัคนเป็นขั้นๆ ไป ท าให้ทุกคนทีไ่ม่ใช่ข้าราชการและลูกข้าราชการมี
บรรดาศักดิ์ต้องขึน้ทะเบียนเป็นไพร่หลวง หรือไพร่สมอยู่ในปกครองของเจ้าหมู่ 
ไพร่สมเป็นไพร่ทีเ่ป็นก าลงัของเจ้านายและข้าราชการผู้มบีารม ีจึงเท่ากบัเจ้าอยู่ใน
อุปถัมภ์ของเจ้าหมู่ ท าให้มผู้ีคุ้มครอง ส่วนระบบเครือญาตมิคีวามส าคญัเพราะ
เครือญาตมิส่ีวนได้ส่วนเสียกบับุคคลในตระกูลในระบบกฎหมายไทยโบราณ ผู้ใด
ได้ดเีครือญาตกิม็ักได้ดด้ีวยกนั ตกอบักต็กอบัด้วยกนัทั้งหมด เช่น ในการถูก
ริบราชบาตร เป็นต้น ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาต ิยงัมอีทิธิพลในสังคมไทย 
โดยเฉพาะอย่างในวงการเมืองและระบบราชการ ถือเป็นการสืบทอดทาง
วฒันธรรมที่เราเข้าใจได้จากการศึกษาพระไอยการต่างๆ ในกฎหมายตราสามดวง



๔. ความเช่ือในไสยศาสตร์และวญิญาณนิยม ความเช่ือในไสยศาสตร์
และวญิญาณนิยม ยงัเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินชีวติของคนไทย
ทั่วไป ดังเช่นเม่ือต้อง “ต่อพสูิท” หรือ พสูิจน์ความจริง ขั้นสุดท้าย
เม่ือขาดพยานหลกัฐานและพยายบุคคลทีช้ี่ขาดไปทางใดทางหน่ึงได้ 
คู่ความกอ็าตเลือกหนทางของไสยศาสตร์เข้ามาเป็นเคร่ืองช่วยตัดสิน 
เช่น ด าน า้ลุยเพลงิ หรือ ล้วงตะกัว่ เป็นต้น ดังปรากฏในพระไอยการ
พสูิจน์ด าน า้ลุยเพลงิ แต่คนไทยไม่ไว้ใจใครแม้กระทัง่เทวดา เพราะ
เม่ือเชิญภูติเชิญเทวดามาเป็นพยานในการพสูิจน์แล้ว หากเทวดาล าเอยีง
เข้าข้างคู่ความข้างหน่ึงข้างใด กมี็ค าสาปแช่งทีเ่ป็นเง่ือนไขให้เทวดา
ตกนรกเหมือนกนั
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 รากฐานความเชือ่ในอดีตขุนนางคา้ขายได้ไม่เปน็สิ่งทีน่่ารังเกยีจ

 ต าแหน่งทางราชการน ามาซึ่งผลประโยชน์

 ไม่แยกเรื่องประโยชน์ส่วนบุคคล/ประโยชน์ส่วนรวม

 ทัศนคตขิองคนในสังคมพฒันาไม่ทันระบบกฎหมายทีน่ ามาใช้



การเปล่ียนฐานความคิดของคนในสงัคมไทย

58

• สามารถแยกแยะวา่เร่ืองใดเป็นประโยชน์สว่นบคุคลและประโยชน์สว่นรวม(มีทกัษะ
ในการคิด)

• เข้าใจเร่ืองการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบคุคลกบัประโยชน์สว่นรวม
• ยดึถือประโยชน์สว่นรวมมากกว่าประโยชน์สว่นตน(มีจิตสาธารณะ)
• ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ๕ ข้าราชการต้องแยกเรืองสว่นตวัออกจาก

ต าแหน่งหน้าที่ และยดึถือประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติ เหนือประโยชน์สว่นตน
• ร่างรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๗๕(๑) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองและผู้น าอ่ืนในภาครัฐอยา่งน้อยต้องปฏิบตัิตนโดย แยกเร่ืองสว่นตวัออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ และยดึประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติและประชาชนเหนือ
ประโยชน์สว่นตนและของพรรคการเมืองหรือกลุม่การเมืองที่ตนสงักดั



แนวควำมคิดพ้ืนฐำน : ประโยชนส์ำธำรณะ

- รฐัโดยองคก์รของรฐัหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรฐัเป็นผูด้แูล

รกัษำประโยชนส่์วนรวมหรือประโยชนส์ำธำรณะ

- แต่ในกรณีท่ีประโยชนส่์วนตวัของเอกชนไม่สอดคลอ้ง

กบัประโยชนส์ำธำรณะจะตอ้งใหป้ระโยชนส์ำธำรณะ

อยู่เหนือประโยชนส่์วนตวัของเอกชน



ความสมัพนัธ์ระหว่างเจา้หนา้ท่ีของรฐักบัรฐั

สถานะของเจา้หนา้ท่ีของรฐัน ัน้มีความสมัพนัธ์กบัรฐั  2 สถานะ

สถานะหนึง่ คอื เจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีปฏบิติังานตามอ านาจหนา้ท่ี

ซึง่เป็นบคุคลท่ีท างานใหก้บัรฐัหรอืตวัททนของรฐั

กบัอกีสถานะหนึง่ คอืเจา้หนา้ท่ีของรฐัซึง่เป็นเอกชนคนหนึง่



ไมเคิล  แม็คโดนัลด์ (Michael  McDonald)
แบ่งองค์ประกอบของผลประโยชน์ทบัซ้อน ออกเป็น 3 ประการ

(1) เป็นประเดน็เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งส่วนใหญ่มักเก่ียวพันกับเงินและ

ทรัพย์สินหรือรูปแบบอ่ืนๆ ที่ท าให้ผู้รับพงึพอใจ
(2) เป็นเร่ืองของการใช้อ ำนำจหน้ำทีแ่ละดุลพินิจในการตัดสินใจ

ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั
(3) เป็นกำรปฏิบัตหิน้ำที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่

ของ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือ
พนักงำนของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพืน้ฐานในวิชาชีพของ

ตน 61
ศ.ดร.ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค์



 การรับประโยชน์ต่างๆ  (Accepting Benefits) รับของขวญั/เงนิสนับสนุน/เงนิบริจาคจากลูกค้าของ
หน่วยงาน

 การท าธุรกจิกบัตวัเอง (Self-Dealing) หรือเป็น คู่สัญญา 
(Contracts)

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากบัหน่วยงานต้นสังกดั

 การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะ
หรือหลงัเกษยีณ (Post –Employment)

ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปท างานในหน่วยงานที่
ด าเนินธุรกจิประเภทเดยีวกนั

 การท างานพเิศษ (Outside  Employment or    
Moonlighting)

ตั้งบริษทัด าเนินธุรกจิที่แข่งขนัหรือรับงานจาก
หน่วยงานต้นสังกดั

 การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information) ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง

 การใช้สมบัตขิองหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ ส่วนตัว 
(Using Employer, Property for Private advantage)

น าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงานส่วนตวั

 การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์
ทางการเมือง (Pork-Barrrelling)

รมต.อนุมัตโิครงการไปลงในพืน้ที่ตนเอง, ใช้งบ
สาธารณะเพ่ือหาเสียง 62



ความสมัพนัธร์ะหวา่งจริยธรรม ประโยชน์ทบัซอ้น 

และคอรร์ัปชนั

การทุจริต

CORRUPTION

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

CONFLICT OF INTERESTS

จริยธรรม

ETHICS

ทุกประเทศมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนทั้งในดา้น
ของการกระท าและบทลงโทษ

บางประเทศมีกฎหมายบญัญติัหา้มกระท าการแต่
อีกหลายประเทศไม่มีกฎหมายบญัญติัขอ้หา้มไว้

ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม



อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต 
ค.ศ.2003

• ข้อ 8 จรรยาบรรณส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

1............................

2............................

3. เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการปฏิบตัิตามบทบญัญตัิของข้อนี ้รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องพิเคราะห์
ถึงแนวคิดริเร่ิมท่ีเก่ียวข้องขององค์การระดบัภมิูภาค องค์การระหวา่งภมิูภาคและองค์การพหุ
พาคี เช่น จรรยาบรรณระหวา่งประเทศส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึง่ระบใุนภาคผนวกของข้อมมติ
สหประชาชาติ เช่น จรรยาบรรณระหวา่งประเทศส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึง่ระบใุนภาคผนวก
ของข้อมติสมชัชาสหประชาชาติ ท่ื 51/59 เม่ือวนัท่ี 12ธนัวาคม 1996 ทัง้นี ้ในกรณีท่ีเหมาะสม
และโดยเป็นไปตามหลกัการพืน้ฐานของระบบกฎหมายของตน

4...................................................



กฎหมายท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบคุคลและ
ประโยชน์สว่นรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ (1)

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ

1. รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550
มาตรา 265 มาตรา 266
มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 268
มาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 268
และมาตรา 284 วรรคสบิ
มาตรา 269

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,สมาชิกวฒุิสภา,
นายกรัฐมนตรี,รัฐมนตรี,
ผู้บริหารท้องถ่ิน,สมาชิกสภาท้องถ่ิน

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่

พ้นจากต าแหนง่

2. พระราชบญัญตัิจดัการหุ้นสว่นและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2543

นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี พ้นจากต าแหนง่

3. พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)



กฎหมาย ท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบคุคลและ
ประโยชน์สว่นรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ (2)

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ

3.1 มาตรา 100 เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนดต าแหน่ง (ปัจจบุนัก าหนด
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี,รัฐมนตรี) การ
กระท าของคู่สมรสให้ถือว่าเป็นการกระท า
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

เป็นความผิดฐาน
ทจุริตต่อหน้าท่ี
จ าคกุไมเ่กินสาม
ปีหรือปรับไมเ่กิน
หกหมื่นบาทหรือ
ทัง้จ าทัง้ปรับ

3.2 มาตรา 103 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นความผิดฐาน
ทจุริตต่อหน้าท่ี
จ าคกุไมเ่กินสาม
ปีหรือปรับไมเ่กิน
หกหมื่นบาทหรือ
ทัง้จ าทัง้ปรับ



กฎหมาย ท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบุคคลและ
ประโยชน์สว่นรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ (3)

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ

4.
4.1

4.2

4.3

4.4

กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตัง้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
พระราชบญัญตัิองค์การบริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552

มาตรา 11
มาตรา 36,37,37/1

พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552

มาตรา  18 ทวิ
มาตรา 48  จตทุศ

พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552

มาตรา 48 ตรี
มาตรา 64/2

พระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552

มาตรา 18

สมาชิกสภาจงัหวดั
ผู้บริหารองค์การบริหารสว่นจงัหวดั

สมาชิกสภาเทศบาล
ผู้บริหารเทศบาล

สมาชิกสภา อบต.
ผู้บริหาร อบต.

สมาชิกสภาเมืองพทัยา

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่

พ้นจากต าแหนง่



กฎหมาย ท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบุคคลและ
ประโยชน์สว่นรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ (4)

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทลงโทษ

4.5 พระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528

มาตรา 22 , มาตรา 58
มาตรา 51,มาตรา 58

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร,สมาชิกสภาเขต
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่



กฎหมาย ท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบุคคลและ
ประโยชน์สว่นรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ (5)

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทก าหนดลงโทษ

5.

6.

พระราชบญัญตัิคณุสมบตัิมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนกังานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม
จนถึง(ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ. 2550
มาตรา5(8),(9),(10)
มาตรา  8 ตรี  (12)

พระราชบญัญตัิธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ซึง่
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัธินาคารแห่งประเทศ
ไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551
มาตรา 18(6),(7)
มาตรา 28/17(8),(9)

กรรมการ
ผู้บริหาร

กรรมการ
ผู้ว่าการ

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่

พ้นจากต าแหนง่
พ้นจากต าแหนง่



กฎหมาย ท่ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบุคคลและ
ประโยชน์สว่นรวม ผู้ถกูบงัคบัใช้และบทก าหนดโทษ (6)

ล าดับ กฎหมาย ผู้ถูกบังคับใช้ บทก าหนดลงโทษ

7 ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทกุประเภท ตาม
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 
๒๗๙  ซึง่ผู้ตรวจการแผ่นดินซึง่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้ใช้
อ านาจตามมาตรา ๒๘๐ ก าหนดให้ทกุหน่วยงานน าเร่ือง
การการกระท าท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วน
บคุคลและประโยชน์สว่นรวมซึง่เป็น๑ ใน ๙ ของค่านิยม
หลกัท่ีผู้ตรวจการแผน่ดินก าหนดไปก าหนดไว้เป็นสว่น
หนึ่งของประมวลจริยธรรมด้วย

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผิดวินยัและถอด
ถอนออกจาก
ต าแหน่งกรณีผู้
ด ารงต าแหน่ง
ระดบัสงูและ
นกัการเมือง
ระดบัชาติกระท า
ผิดจริยธรรมอยา่ง
ร้ายแรง



ผลการด าเนินการ(๑)

• ๑. ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญู ท่ี ๑๒- ๑๔/๒๕๕๓  วนัท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  
ลงวนัท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  วินิจฉยั ให้สมาชิกสภาสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลง 
นบัแตว่นัท่ีศาลรัฐธรรมนญูมีค าวินิจฉยัจ านวน ๖ คน  เน่ืองจาก 

๑.๑  กระท าการอนัเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึง่ (๒) จ านวน ๓ คน

๑.๒ กระท าการอนัเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)และวรรคสาม จ านวน ๒  คน 

๑.๓ กระท าการอนัเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึง่(๔) ประกอบมาตรา ๔๘ จ านวน ๑ คน 



ผลการด าเนินการ(๒)

๒. ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนญู ท่ี ๙/๒๕๕๑ ลงวนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
วินิจฉยัให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุสิน้สดุลงเม่ือพ้นก าหนด
สามสบิวนันบัแตว่นัท่ีได้รับแตง่ตัง้เป็นรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๑๘๒  วรรคหนึง่(๗) ประกอบมาตรา ๒๖๙ 
เน่ืองจาก คูส่มรสถือหุ้นในบริษัทจ ากดัเกินกวา่ร้อยละห้า โดยรัฐมนตรี
มิได้แจ้งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช.ทราบภายในสามสบิวนันบัแตว่นัท่ี
ได้รับแตง่ตัง้และมิได้โอนหุ้นในบริษัทให้นิตบิคุลซึ่งจดัการทรัพย์สินเพื่อ
ประโยชน์ของผู้ อ่ืนให้บริหารหรือจดัการแทน



ผลการด าเนินการ(๓)

• ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
คดีหมายเลขด าท่ี อม.๑/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อม.๑/๒๕๕๐ 
พิพากษาจ าคกุอดีตนายกรัฐมนตรี ๒ ปี เน่ืองจากมีความผิดตาม
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการปอ้งกนัและปราบปราม
การทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐(๑) และมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึง่ 
เพราะขณะท่ีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คูส่มรสได้เข้าไปเป็นคูส่ญัญา
กบักองทนุเพื่อการฟืน้ฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงิน ซึง่เป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใต้การก ากบัดแูลของนายกรัฐมนตรี



ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็น
ขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

• สงัคมไทยยอมรับการกระท าท่ีเป็นการทจุริตต่อหน้าท่ีซึง่มีระดบัความร้ายแรง
มากกวา่การกระท าท่ีเป็นขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นบคุคลและประโยชน์
สว่นรวม

• เอแบคโพลล์แถลงผลการส ารวจทศันคติของคนไทย ซึง่ส ารวจกลุม่ตวัอย่าง จาก 
๒๘ จงัหวดั จ านวน ๓,๙๗๑ ตวัอยา่ง ระหวา่งวนัท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔-๕ 
กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๔ พบวา่แนวโน้มของประชาชนที่ยอมรับรัฐบาล

ทจุริตคอรัปชัน่แตท่ าให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนอยูดี่กินดี ตนเองได้ประโยชน์
ยงัคงสงูอยูจ่ากร้อยละ 63.2 ในปี 2551 มาอยูท่ี่ร้อยละ 64.0

ในการส ารวจครัง้ลา่สดุ



สาเหตุของปัญหา

• ความไมส่มัพนัธ์กนัระหวา่งปทสัถานทางกฎหมาย(Legal norms) กบั 
ปทสัถานทางสงัคม (Social norms)
ก่อนสนธิสญัญาบาวร่ิง( ๑๘ เมษายน ๒๓๙๘) ไทยน าเข้าวฒันธรรมและกฎหมาย
จากประเทศอินเดีย ผ่านมอญและเขมร

-วฒันธรรม   ฮินด ู– พทุธ
-กฎหมาย   พระธรรมศาสตร์และพระไอยการตา่งๆ

ความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมสมัพนัธ์ในแนวดิ่ง(Vertical Social 
Affiliation)หรือ ตามล าดบัชัน้(Hierarchy) ปรากฏใน พระไอยการ
ต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998



พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง 
พ.ศ. 1998

• พระไอยการต าแหน่งนาพลเรือน นาทหาร หัวเมือง พ.ศ. 1998
เป็นกฎหมายท่ีตราขึน้ในแผน่ดนิสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กษัตริย์ผู้
ครองกรุงศรีอยธุยา เป็นกฎหมายท่ีก าหนดต าแหน่งศกัดนิา บรรดาศกัดิ์
ล าดบัชัน้ โครงสร้างสว่นราชการในระบบราชการ สมยัโบราณ เทียบได้
กบั กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ ในปัจจบุนั แตใ่นกฎหมาย
นีไ้ด้ก าหนด ฐานนัดรศกัดิป์ระชาชนตัง้แต ่พระมหาอปุราชลงมาจนถึง
พลเมืองขัน้ต ่าสดุคือทาส พระไอยการนี ้ก าหนดให้ประชาชนทกุคนมี
ศกัดนิาสงูต ่า ตามความส าคญัในโครงสร้างสงัคม โดยศกัดนิานี ้
ก าหนดเป็นไร่

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C


• กฎหมายท่ีก าหนดศกัดินาในสงัคมไทยได้ถกูแก้ไขเพิ่มเติมในรัชสมยัรัชกาลท่ี ๒ 
รัชกาลท่ี ๕ และรัชกาลท่ี ๖ แหง่กรุงรัตนโกสินทร์ คือ พระไอยการต าแหน่งนาเมือง
นครศรีธรรมราช จ.ศ.๑๑๗๓(กฏหมายตราสามดวง ฉบบัจดัพิมพ์โดยมหาวิทยลยั
ธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ.๒๕๔๘ หน้า ๔๒๔) พระบรมราชโองการประกาศ
ศกัดินาทตู (ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๓ หน้า ๓๑๘) พระราชบญัญตัิต าแหน่งศกัดิ
นาพระบรมวงศานวุงศ์ (ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๔ หน้า ๒๖๕) พระราชบญัญตัิ
ศกัดินาทหาร(ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๕ แผน่ท่ี ๒๑) พระบรมราชโองการประกาศ
ศกัดินาผู้พิพากษาและข้าหลวง(ราชกิจจานเุบกษาเลม่ ๙ แผน่ท่ี ๒๔) 
พระราชบญัญตัิศกัดินาขนุ หม่ืน นายเวร เสมียน (ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๙ แผน่
ท่ี ๓๐)



การเปล่ียนแปลงทางกฎหมายของไทย

• น าเข้ากฎหมายทางตะวนัตกมาแทนกฎหมายท่ีน าเข้าจากอินเดีย เร่ิม
ตัง้แตก่ฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ( พ.ศ. ๒๔๕๑) 

• มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือ ๒๔ มิถนุายน 
๒๔๗๕ 

• ความสมัพนัธ์ของคนในสงัคมตามกฎหมายในปัจจบุนั มีความสมัพนัธ์
ในแนวนอน (Horizontal Social Affiliation ) ปรากฏใน 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. ๒๕๕๐



1

2

3

มาตรา 100

มาตรา 103 

มาตรา 103/7 

4

5

6

CAC
(Collective Action  Coalition)

การตลาดเชิงสังคม
(Social Marketing)

ITA 

มาตรการเสริมด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

เป้าหมาย : เพ่ือให้การด าเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาตฯิระยะที ่2 เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ

 การกระชับความร่วมมือกบัหน่วยงานหลกั 
(Key Strategic Partner) โดยการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ  (MOU)  

มาตรการเสริมฯ “ทางกฎหมาย” มาตรการเสริมฯ “ทางเทคนิค”

บทบาทของ 
สปจ.



การประเมินผลดา้นคณุธรรมและความโปรง่ใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ท่ีครอบคลุมทุกมิติ

ทั้งในระดบับริหารงานของผูบ้ริหารและระดบัการปฏิบติังาน

ของเจา้หน้าท่ี ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินงาน

ของหน่วยงาน วฒันธรรมขององคก์ร รวมไปถึงผลจาก

การด าเนินงานของหน่วยงานต่อผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย

ผลการประเมิน จะมีคะแนนระหวา่ง 0 – 100 คะแนน

โดยหากหน่วยงานท่ีมีผลการประเมินอยูใ่นระดบัสูง 

ก็จะสะทอ้นภาพลกัษณก์ารด าเนินงานท่ีมีคุณธรรมและความโปร่งใส

ในดา้นต่างๆ ของหน่วยงาน

ITA คืออะไร ?



พ.ศ. 2552 – 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 ถึงปัจจุบนั

- ศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง

- ลงนาม MOU เพ่ือพฒันาเคร่ืองมือ

- ทดสอบเคร่ืองมือ

- พฒันากรอบแนวคิด

ดชันีวดัความโปร่งใส

ของหน่วยงานภาครฐั (TI)

การประเมินคุณธรรม

ในการด าเนินงาน (IA)

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครฐั

(Integrity and Transparency Assessment: ITA)

รฐับาล

ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั 

โดยเม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2559 คณะรฐัมนตรไีดมี้มตเิห็นชอบใหห้น่วยงานภาครฐัทุกหน่วยงานเขา้รว่มรบัการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2560

สภาขบัเคลื่อนปฏิรูปประเทศ

ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2559 เห็นชอบรายงาน เร่ือง การปฏิรูปมาตรการเสริมสรา้งระบบบริหารงานท่ีมีธรรมาภิบาลในภาครฐั

โดยมีสาระส าคญัส่วนหน่ึงวา่ หน่วยงานภาครฐัจะตอ้งมีการประเมินตนเองผ่านโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั และน าผลการประเมินไปวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห ์เพื่อใหห้น่วยงานน าไปปรบัปรุง พฒันาการด าเนินงาน

เก่ียวกบัการต่อตา้นคอรร์ปัชนัขององคก์รใหมี้ความโปร่งใสยิง่ขึ้ น

ความเป็นมาและความส าคญัของ ITA



*

*

**

**

* เกี่ยวขอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 –

2564)

การประเมินคณุธรรมและความ

โปรง่ใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครฐั

Integrity and Transparency 

Assessment: ITA

ความพรอ้มรบัผิด

วฒันธรรมคุณธรรมในองคก์ร

คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน

ความปลอดจากการทุจริต

ในการปฏบิติังาน

ความโปร่งใส

การให ้เปิดเผย และเขา้ถึงขอ้มูล

การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย

ความพรอ้มรบัผิด

เจตจ านงสุจริต

การถูกชี้ มูลความผิด

การทุจริตต่อหนา้ท่ี

ความปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย

การป้องกนัผลประโยชนทบัซอ้น

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในหน่วยงาน

การสรา้งวฒันธรรมสุจริตในหน่วยงาน

มาตรฐานและคุณธรรมในการปฏิบติังาน

คุณธรรมในการบริหารงาน

การด าเนินการเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

การให ้เปิดเผย และเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงาน

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

การจดัการเร่ืองรอ้งเรียน

ความพรอ้มรบัผิดในการปฏิบติังาน

ความพรอ้มรบัผิดในการบริหารงาน

เจตจ านงสุจริตในการบริหารงาน

เร่ืองชี้ มูลความผิด

การรบัสินบน

การใชต้ าแหน่งหน้าท่ีในการเอื้ อประโยชน์

ความปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย 

การสืบทอดวฒันธรรมสุจริต

การไม่ทนต่อการทุจริต 

การอายและเกรงกลวัท่ีจะทุจริต 

การด าเนินการเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้นในหน่วยงาน 

แผนปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

การตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงาน

มาตรฐานการปฏิบติังาน

ความเป็นธรรมในการปฏิบติังาน

การบริหารงานบุคคล

การบริหารงบประมาณ

คุณธรรมในการมอบหมายงาน

การบริหารสภาพแวดลอ้มในการท างาน

กรอบการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตอ่)
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CoC text
agreed

Ministries
adopt CoC

Training/infor-
mation on 

CoC given to 
civil servants

CoC is
monitored,
breaches

reported, and
reports

produced

ปัจจัยการผลิต กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ

ตัวชี้วัดผลผลิต: การน าประมวล
จริยธรรมไปใช้ของภาครัฐ

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์: ร้อยละของข้าราชการใน
หน่วยงานหลักสามารถตอบค าถามจากประมวล
จริยธรรม 7 ข้อจาก 10 ข้อได้อย่างถูกต้อง

ตัวชี้วัดผลกระทบ: ความ
คิดเห็นสาธารณะในประเดน็
การทุจริต
ในภาครัฐ เช่น การส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน

ตัวชี้วัดผลกระทบ: 
จ านวนผู้เสียหายจาก
การกระท าทุจริตใน
ภาครัฐ

ตัวชี้วัดผลลัพธ์: จ านวนคดีการกระท าผิด
ทางวินัยในภาครัฐ 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ : ร้อยละของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เชื่อว่าประมวลจริยธรรมสามารถป้องกันและ
ยับยั้งการทุจริตได้

ลดระดับ
การทุจริต
ในประเทศ

ตัวชี้วัดผลผลิต:  จ านวนรายงานการ
ตรวจสอบ

การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชน (CPI)
การประเมินจากความ
เชี่ยวชาญ (CPIA) การ
ประเมินจากข้อเท็จจริง 

(Global Integrity) และ
ดัชนีชี้วัดร่วมอ่ืนๆ (WGI)

การประพฤติมิชอบ
ถูกรายงานและได้รับ
การลงโทษทางวินัย

เจ้าหน้าที่รัฐ
ตระหนักว่า

การกระท าใด
ที่พึงปฏิบัติ

และไม่พึงปฏิบัติ

การทุจริต
ในภาครัฐ

ลดลง

ฝึกอบรมและให้
ความรู้เกี่ยวกับ

ประมวลจริยธรรม
แก่เจ้าหน้าที่รัฐ

ประมวลจริยธรรม
ได้รับการตรวจสอบ 
มีการรายงานการ
ละเมิดและผลการ

ปฏิบัติ

หน่วยงานภาครัฐน า
ประมวลจริยธรรมไปใช้

การตกลงร่วมกัน
ในเนื้อหาประมวล

จริยธรรม

การระดมทุน

ทรัพยากร
มนุษย์

จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการกับ
หน่วยงานภาครัฐ

จัดท าเนื้อหา
ประมวลจริยธรรม

ส่งเสริมให้มีการน า
ประมวลจริยธรรม

ไปใช้ปฏิบัติ

ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม

ตรวจสอบการ
ละเมิดประมวล

จริยธรรม

ประมวลจริยธรรม
ช่วยป้องกันและยับยั้ง
การทุจริตในวงราชการ

ทฤษฎีของการเปลี่ยนแปลงด้วยตัวชีว้ัด
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