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พันธกรณีความตกลงปารีสอย่างไร 
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อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ  
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)  

  
ที่มา 
อนุสัญญาฯ เกิดจากความตระหนักของประชาคมโลกถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่ งอาจจะเป็นภัยอันตรายอย่างใหญ่หลวงต่อมวลมนุษยชาติใน
อนาคต โดยการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนี ้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่สามารถด าเนินการโดยประเทศใด ประเทศหน่ึง กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้
โดยล าพงั 

วัตถุประสงค์ 
รักษาความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจก    ในชัน้บรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ปลอดภยั เพื่อให้
ระบบนิเวศน์ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้ และเพื่อเป็นการประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่ งยืน แต่ไม่ได้ก าหนดระดับหรือ ปริมาณก๊าซที่จะรักษา
ปริมาณไว้เป็นตัวเลขที่แน่นอน 

http://www.climaticoanalysis.org/wp-content/uploads/2011/06/5804914826_e7702bc383.jpg


UNFCCC Timeline 

1979 

1979: The First 

World Climate 

Conference 

recognized climate 

change as a serious 
problem in 1979. 

1988 

1988: IPCC 
established 

1990 

1990: First 

IPCC 
Report 

Dec 1990, 

UNGA 

approved the 

start of 

treaty 
negotiations. 

1992 

1992: Earth 

Summit – 

UNFCCC 
signed. 

1994: 

UNFCCC 

entered 
into force. 

1994 

1995: COP 1 

– The Berlin 

Mandate to 

negotiate 

what was to 

become the 

Kyoto 
Protocol  

1995 1997 

1997: COP 3 

– The Kyoto 

Protocol 

was 
adopted. 

1998 

1998: COP 4 

– Launch of 

Buenos 

Aires Plan 
of Action 

2001 

2001: The 

Marrakesh 

Accord was 

adopted (The 

Bonn 
Agreements) 

2005 

2005: KP 

entered 
into force 

2007 

2007: 

COP13 – 

The Bali 

Roadmap. 

Launch of 

AWG-LCA 

and AWG-

KP 

2009 

2009: 

COP15 – 

The 

Copenha

gen 
Accord  

2010: 

COP16 – 

The Cancun 
Agreements 

2010 

2011: COP 

17 – The 

Durban 

Outcome. 

Launch of 

ADP to 

negotiate the 

new 
agreement  

2011 2012 

2012: COP18 

– The Doha 

Gateway. KP 

Amendment. 

Conclusion 

of AWG-LCA 
and AWG-KP 

2015 

??? 

2008-2012: KP’s 1st commitment period 

2013-2020: KP’s 2nd 
commitment period 

2020 

The Kyoto Protocol: 

 commits its Parties by setting internationally binding 

emission reduction targets  

 places a heavier burden on developed nations under the 

principle of “common but differentiated responsibilities.” 

 sets its  first commitment period starting in 2008 and 

ending in 2012. (GHG reduction of 5% relative to 1990 level) 

  was amended in 2012 to set its second commitment 

period starting in 2013 and ending in 2020. (GHG reduction 
of 18% relative to 1990 level) 
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พธีิสารเกียวโต  
กับความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาแล้ว 

พนัธกรณีของพธีิสารเกียวโต 

ระยะที่ 1 

พนัธกรณีของพธีิสารเกียวโต 

ระยะที่ 2 

วัตถุประสงค์  ระยะพันธกรณีที 1 ช่วงปี 

ค .ศ .  2 008 -2012  (พ .ศ . 

2551- 2555) รวมทัง้สิน้ 5 ปี 

 กลุ่มประเทศภาคผนวกที่  1 

มีเป้าหมายในการลดก๊าซ

เรือนกระจกที่ร้อยละ 5 จาก

ระดับการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกใน ปี  ค .ศ .  1 990 

(พ.ศ. 2533) 

 ระยะพันธกรณีที่  ๒ ช่วงปี ค.ศ. 2013 - 

2020 (พ.ศ. 2556 - 2563) รวมทัง้สิน 8 ปี 

 กลุ่มประเทศภาคผนวกที่  1 ก าหนด

เ ป้ าหมายการลด ก๊าซ เ รือนกระจก

โดยรวม (global reduction) ที่ร้อยละ 18 

จากระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน 

ปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533)  



ท าไมถงึต้องควบคุมอุณหภมูไิม่ให้เกนิ 2 องศาเซลเซียส? 

ภาคีมีการหารือเร่ืองเป้าหมาย 2 องศา ตัง้แต่ 
COP15 จนกระทั่งมีข้อตัดสินใจใน 
COP18:1/CP.18 - Decides that Parties will 
urgently work towards the deep reduction in 
global greenhouse gas emissions required to 
hold the increase in global average temperature 
below 2 °C above pre-industrial levels and to 
attain a global peaking of global greenhouse 
gas emissions as soon as possible, consistent 
with science and as documented in the Fourth 
Assessment Report of the Intergovernmental 
Panel on Climate Change, reaffirming that the 
time frame for peaking will be longer in 
developing countries; 



ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศที่เกิดขึน้ในปัจจุบัน 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึน้หากเราไม่สามารถรักษาระดบัอุณหภมิูไม่ให้เกิด 2 องศาเซลเซียส 



ความตกลงปารีส  
(Paris Agreement) 
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วัตถุประสงค์ของ Paris Agreement 

 เพื่อเสริมสร้างการด าเนินงานและ
วัตถุประสงค์ของอนุสัญญา (UNFCCC) โดย
เสริมสร้างความร่วมมือในการตอบสนอง
ต่อภัยคุกคามจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ ในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ความพยายามในการขจัดความยากจน

การด าเนินงานต้องสะท้อนถงึความเป็นธรรม (Equity) 
และหลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่าง โดย

ค านึงถงึศักยภาพ ตามสถานการณ์ของประเทศที่
แตกต่างกัน (CBDR-RC) 
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ADOPTED THE AGREEMENT 



ปัจจัยหลักใน Paris Agreement  

 เป้าหมายอุณหภมูริะยะยาว 

 Mitigation 

MITIGATION 

SUPPORT 
Finance 

Capacity Building 
Technology Transfer 

Cooperation 

ADAPTATION 

CBDR-RC 

EQUITY 

Adaptation 
เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
ผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิ อากาศ  และ ส่ง เส ริมความ
ต้านทานต่อสภาพภูมิอากาศและการ
พฒันาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต ่า 
โดยไม่กระทบต่อการผลติอาหาร  

Support/Finance  
ท ำ ใ ห้ ก ำ ร ไหล เ วี ย นของ เ งิ น ทุ น
สอดคล้องกับกำรด ำ เ นินกำร เ พ่ือ
น ำไปสู่กำรพัฒนำที่ปล่อยก๊ำซเรือน
ก ร ะ จ ก ใน ร ะดั บ ต ่ ำ แ ล ะ มี ค ว ำ ม
ต้ำนทำนต่อสภำพภูมิอำกำศ 

Source: WRI 

COP21 and Paris Agreement 

ควบคุมการเพิ่มขึน้ของ
อุณหภูมิโลกโดยเฉล่ียให้น้อย

กว่า 2  
องศาเซลเซียส  

 
 
 
 

เหนือระดับก่อน 
การปฏวัิต ิ

อุตสาหกรรม 

มุ่งม่ันความพยายามใน
การจ ากัดการเพิ่มขึน้
ของอุณหภูมิโลก 

 
 

 
 

โดยเฉล่ียให้อยู่ที่ 1.5 
องศาเซลเซียส 



MITIGATION 

SUPPORT 
Finance 

Capacity Building 

Technology Transfer 

Cooperation 

ADAPTATION 

CBDR-RC 

EQUITY 

INDC /Forest / Cooperative Approach  
 
• ภาคีจะต้องจัดท า แจ้ง จัดให้มี NDC อย่าง

ต่อเน่ือง โดยต้องจัดส่ง NDC ทุกๆ 5 ปี  
• ภาคีควรด าเนินการด้านการอนุรักษ์และ

ส่งเสริมการด าเนินงานที่เก่ียวกับแหล่งดูด
กลับและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก และให้
รวมถงึป่าไม้  

• และตระหนักว่าบางภาคีเลือกที่ จะท า
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ โ ด ยส มั ค ร ใ จ ใน ก า ร
ด าเนินงานตาม NDC อาทิ กลไกตลาด
และกลไกที่ไม่ใช้ตลาด 

Capacity Building and 
Education 
  
• ควรยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถของ

ประเทศก าลังพัฒนา เพื่อด าเนินงานด้านการ
เ ป ล่ี ย น แปล ง ส ภ าพภู มิ อ า ก า ศ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพทัง้ด้านการปรับตัวและการลด
ก๊าซเรือนกระจก 

• ภาคี ต้อง ร่วมมือด า เ นินมาตรการในการ
ยกระดับการศึกษาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การฝึกอบรม การสร้างความ
ตระหนักรู้ของประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน เพื่อช่วยยกระดับการด าเนินงานตาม
ความตกลงปารีส 

Source: WRI 

Transparency and Global 
Stocktake 
 
เพื่อสร้างความไว้วางใจ/ความเชื่อม่ันระหว่าง
กัน การส่งเสริมการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
และเพื่อประเมินความก้าวหน้าในภาพรวม ใน
การบรรลตุามวตัถปุระสงค์ของความตกลงนีแ้ละ
เปา้หมายระยะยาวท่ีก าหนด 

Technology 
ภาคี มี วิ สั ยทัศ น์ ร่ วมระยะยาว เ ก่ียว กับ
ความส าคัญของการพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพื่อช่วยเสริมความต้านทานต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลด
ก๊าซเรือนกระจก 
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ปัจจัยรองใน Paris Agreement   

 

COP21 and Paris Agreement 



การด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

•  ไทยลงนามในอนุสัญญาฯ ในเดือนมถุินายน พ.ศ. 2535 เป็นล าดับที่ 115 

•  ไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 

•  ไทยลงนามในพธีิสารเกียวโต เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 

•  ไทยให้สัตยาบันต่อพธีิสารเกียวโต เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 

•  ไทยลงนามต่อความตกลงปารีส เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2559 



แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย 
ปี พ.ศ.2543-2554 



พันธกรณีที่เกิดจาก 
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 

•  พนัธกรณีที่เกิดจากความตกลงปารีส 
oการจัดส่งแผนการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยเฉพาะ
แผนตามเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ทุกๆ 5 ปี ภายหลังปี ค.ศ.2020 
(พ.ศ.2563) ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวแต่ละประเทศเป็นผู้พจิารณาตามความ
เหมาะสม ความสอดคล้องกับบริบทและศักยภาพของประเทศ 

oการส่งรายงานประเมนิผลความก้าวหน้าในการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
และการรายงานการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศที่ได้รับการ
สนับสนุนทางการเงนิ เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพจากประเทศ
พัฒนาแล้ว 

14 



INDCs >>> NDC 
 

• เป้าหมาย/การด าเนินการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก และแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึ่งก าหนดโดย
ประเทศ/ภาคี และเป็นการแสดงความตัง้ใจของภาคีนัน้ๆ ในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

•การน าเสนอ INDCs ยังมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นพืน้ฐานของการก าหนดข้อตกลงใหม่  
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Intended                Nationally Determined                     Contributions 

ที่แสดงถงึความตัง้ใจ  
(ของภาค)ี 

ซึ่งก าหนดโดย/ระดับ ประเทศ การมีส่วนร่วม 
 (แก้ไขปัญหา) 

ข้อเสนอการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศของประเทศไทย (Thailand’s INDC) 



Thailand’s Economy-wide GHG Emissions  
Ambitious Target of 20% in 2030 
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20% 

Excluded LULUCF 

Priority Sectors 
• Energy  
• Transport 
• Waste 
• IPPU 

อยู่ระหว่างการเตรียม
การศึกษาศักยภาพในการลด
ก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตร

และป่าไม้ 



Economy-wide GHG Mitigation Potential  
in 2030 (Mt-CO2e) 

Power 
Generation 
(Electricity), 

28.87 

Transport, 
31.48 

Residential, 
1.13 

Commercial, 
0.51 

Energy 
Consumption 
in Industry, 

46.79 

IPPU, 0.76 Waste, 1.47 

Sector 
GHG Reduction  

in 2030  
(Mt-CO2e) 

Percent 
Reduction  

Energy  
(Power Generation, Commercial, and 
Residential) 

30.51 5.50 

Transport 
(Energy consumption , and Mode Shift ) 

31.48 5.67 

Industry   
(Energy consumption and IPPU) 

47.55 8.57 

Waste 1.47 0.26 
Total GHG Mitigation Potential in 2030 (Mt-

CO2e)  
111.00 20.00 



IPPU อุตสาหกรรม 

การขนส่ง 

IPCC Sectors VS Economics Sectors 

IPCC Sectors 

พลงังาน 

เกษตร 

การใชป้ระโยชน์

ที่ดินและป่าไม ้

Economic Sectors 

การผลิตไฟฟ้า 

ครวัเรือนและอาคาร
เชิงพาณิชย ์

เกษตร 

ป่าไม ้
อยูร่ะหว่างการศึกษาศกัยภาพ 

• ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 

• เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลงังาน 

• Cross Cutting; Smart Grid 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานใน
ครวัเรือนและอาคาร 

• การจดัการขยะ 

• พลงังานทดแทน, เพื่มประสิทธิภาพการใช้

พลงังาน 

• ปรบัปรุงกระบวนการผลิต จดัหาวตัถุดิบ

ทดแทน การก าจดัซาก (สารท าความเยน็) 

• การจดัการน ้าเสียอุตสาหกรรม 

• เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลงังาน 

• เช้ือเพลิงชีวภาพ 

• เปล่ียนรูปแบบการเดินทาง 

ของเสีย 

GHG Reduction in 
2030,  % Reduction 

From 20) 

2.46 Mt-CO2e  

(0.44%) 

28.87 Mt-CO2e  
(5.20%) 

31.48 Mt-CO2  
(5.67%) 

48.19 Mt-CO2 

(8.67%) 



ศักยภาพในการลดก๊าซเรือนระจกราย
กลุ่ม/สาขาทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทย 

(5.20%) 

ภาคอุตสาหกรรม 
48.18 

ภาคการผลิตไฟฟ้า 
28.87 

ครัวเรือนและ  
อาคารพาณิชย์ 

2.46 คมนาคมขนส่ง 
31.48 

GHG Reduction in 2030, Mt-CO2e, 
(Reduction share % from total of 20%) 

“Thailand Intends to Reduce 
Greenhouse Gas Emission By 
20% From BAU Level By 2030” 

(0.44%) 

(8.67%) 

(5.67%) 



ท าไมรถยนต์ไฟฟ้าเพื่อการขนส่งสาธารณะสามารถช่วยลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

การใช้เชือ้เพลิงชีวภาพ  
การพัฒนาแหล่งเช่ือเพลิงชีวภาพที่
ถูกต้องเหมาะสมมีศักยภาพที่จะเป็น
หน่ึงในทางเลือกเชือ้เพลิงที่สะอาดและ

ใช้ทดแทนน า้มันได้ 

 
การใช้รถยนต์ไฟฟ้ารถยนต์ที่ขับเคล่ือนด้วย 
พลังงานไฟฟ้าจะสะอาดและประหยัดกว่า 

การใช้เชือ้เพลิงฟอสซิล 
 

เพื่อประสิทธิภาพการใช่เชือ้เพลิง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เชือ้เพลิงฟอสซิลของรถยนต์

และรถบรรทุกสามารถช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย  
ลดการใช้เชือ้เพลิง และลดมลพษิ 



ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามประเภทการใช้เชือ้เพลิง 
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กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ส านักงานประสานการจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

60/1 ซอยพิบูลวฒันา 7 ถนนพระรามที่ 6 สามเสนใน พญาไท กรุงเทพ 10400 

โทร 02-265-6500 ตอ่ 6784     โทรสาร 02-265-6692 

ขอขอบคุณ 


