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ปวงข้าพระพุทธเจ้า ขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อม ร�ำลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้

ข้าพระพุทธเจ้า ผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.)

โครงการจราจรในพระราชด�ำริ

•	 ถนนรัชดาภิเษก

	 ถนนรัชดาภิเษก นับเป็นโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริโครงการแรก ด้านการแก้ไขปัญหาวิกฤตจราจรของกรุงเทพฯ โดย

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชมพีระราชด�ำร ิ เม่ือ พ.ศ. 2514 อนัเป็นปีท่ีทรงครองสริริาชสมบติัครบ 25 ปี เพ่ือพระราชทาน

เป็นของขวัญแก่ประชาชน

•	 ถนนวงแหวนอุตสาหกรรม สะพานภูมิพล 1 และสะพานภูมิพล 2

	 โครงข่ายถนนรองรบัการขนส่งสนิค้าของรถบรรทกุขนาดใหญ่จากท่าเรอืกรงุเทพต่อเนือ่งไปถงึพืน้ทีอ่ตุสาหกรรมในจงัหวดัสมทุรปราการ

และภมูภิาคอืน่ๆ ของประเทศ โดยไม่ต้องวิง่ผ่านเข้าไปในตวัเมอืงกรงุเทพฯ อนัเป็นส่วนส�ำคญัประการหนึง่ทีท่�ำให้การจราจรภายในเมืองติดขดั 

โครงการประกอบด้วยถนนวงแหวนอตุสาหกรรม สะพานภมิูพล 1 และสะพานภมิูพล 2 ซึง่เป็นสะพานขึงข้ามแม่น�ำ้เจ้าพระยา 2 ช่วง มเีส้นทาง

เพือ่กระจายปริมาณการจราจรออกไป 4 ช่องทาง ได้แก่ ถนนพระรามที ่3 ถนนปูเ่จ้าสมงิพราย ถนนสขุสวัสดิ ์และทางพเิศษกาญจนาพเิศษ

•	 ถนนจตุรทิศตะวันออก-ตะวันตก

	 โครงข่ายถนนเพื่อเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างทั้งฝั่งธนบุรีและฝั่งพระนคร โดยมีแนวเส้นทางเชื่อมต่อกับสะพานพระราม 9 เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง ท�ำให้ประชาชนไม่ต้องใช้เส้นทางอ้อมและวกวนในเมือง อันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท�ำให้การจราจรติดขัด

•	 ทางคู่ขนานลอยฟ้า ถนนบรมราชชนนี

	 โครงการเพือ่บรรเทาปัญหาการจราจรบรเิวณแยกอรณุอัมรนิทร์ หลงัจากทรงทอดพระเนตรการจราจรทีค่บัค่ังและตดิขัดระหว่างการเสด็จ

พระราชด�ำเนินไปทรงเยี่ยมพระอาการประชวรของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชินีที่โรงพยาบาลศิริราช เมื่อ พ.ศ. 2538

•	 สะพานพระราม 8

	 โครงการสร้างสะพานข้มแม่น�ำ้เจ้าพระยา เพือ่เชือ่มโครงข่ายการจราจรระหว่างโครงข่ายจตรุทศิฝ่ังตะวนัออกของแม่น�ำ้เจ้าพระยาเข้ากบั

ฝั่งตะวันตก และบรรเทาปัญหาความหนาแน่นของการจราจรในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์ โดยพระราชทานชื่อว่า “สะพานพระราม 8”  

เพื่อร�ำลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทรพระเชษฐาธิราช



53สํานักนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร

การปฏิบัติงานทุกอย�างของราชการ

มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน�ส�วนรวมของประเทศชาติแพละประชาชนทุกคน

ข�าราชการทุกฝ�ายทุกระดับ จึงต�องระมดัระวงัการปฏิบติังานทุกอย�าง

ให�สมควรและถูกต�องด�วยหลักวิชา เหตุผล ความชอบธรรม

ข�อสําคัญ เมื่อกระทําการใด ต�องคิดให�ดี โดยคํานึงถึงผลที่จะ

เกิดขึ้น ให�รอบคอบและรอบด�าน เพื่อให�งานที่ทําบังเกิดผลดี

ที่เป�นประโยชน�แท�แต�อย�างเดียว

อาคารเฉลิมพระเกียรติ	โรงพยาบาลศิริราช

วันที่	11	มีนาคม	2559

ต�างคนต�างมีหน�าที่

แต�ก็ไม�ได�หมายความว�าทําเฉพาะหน�าที่นั้น

เพราะว�าถ�าคนใดทําหน�าที่เฉพาะของตัวเอง

โดยไม�มองไม�แลคนอื่น

งานก็ดําเนินไปไม�ได� เพนสะเหตุว�างานทุกงาน

จะต�องพาดพิงกันจะต�องเกี่ยวโยงกัน

ฉะนั้นแต�ละคนจะต�องมีความรู�ถึงงานของผู�อื่น

แล�วช�วยกันทํา

พระราชด�ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ

ที่เข้าเฝาฯ	เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

	4	ธันวาคม	2533
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พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช มหติลาธเิบศรรามาธบิด ีจกัรนีฤบดนิทร สยามนิทราธริาช 

บรมนาถบพิตร ทรงตั้งมั่นอยูในทศพิธราชธรรม ปฏิบัติพระราชกรณียกิจอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 70 ป ทรงอุทิศ

พระองคในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหปวงพสกนิกรของพระองคมีความเปนอยูที่ดี บนพื้นฐานทรัพยากรของประเทศ

ที่มีอยู เมื่อพระบาทของพระองคเหยียบลงที่พื้นถิ่นใด ความเหือดแหง ความทุรกันดาร ความทุกขรอนของปวงพสกนิกร

จะบรรเทาเบาบางลง มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น บนพื้นฐานความพออยู พอกิน ดวยพระอัจฉริยภาพของพระองคใน

ทุกๆ ดาน จนเปนที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ   

 เมือ่สํานกัพระราชวงัไดมปีระกาศเรือ่ง พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช มหติลาธิเบศรรามาธิบดี 

จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร สวรรคต เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 สรางความเศราโศกเสียใจใหกับ

ประชาชนคนไทยทั่วทั้งประเทศอยางสุดประมาณ 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณลนเกลาลนกระหมอม

หาที่สุดมิได จึงไดจัดพิธีแสดงความอาลัยและนอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณถวายแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันจันทรที่ 17 ตุลาคม 2559 รวมทั้งจัดกิจกรรมรวมพลังประกาศความจงรักภักดี และ

รวมรําลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดช ในโอกาสวันคลายวันพระบรมราชสมภพ ปที่ 89 

เมื่อวันอังคารที่ 22 พฤศจิกายน 2559 ณ อาคาร สนข. 

 วารสารนโยบายการขนสงและจราจร ฉบับนี้ ไดนําเสนออัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช ในเรื่องวิศวกรรมจราจร ซึ่งพระองคไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับ

การแกไขปญหาการจราจรในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ซึง่เปนตนแบบของการแกไขและพฒันาดานการจราจร

ของประเทศไทย นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอันลนพนของปวงชนชาวไทย สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ

จราจร ขอนอมเกลานอมกระหมอม รําลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได

คณะที่ปรึกษา นายชัยวัฒน ทองคําคูณ ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร นายชยธรรม พรหมศร รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ

แผนการขนสงและจราจร นางวิไลรตัน ศริโิสภณศลิป รองผูอาํนวยการสาํนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร นายวจิติต นมิติรวานชิ นกัวชิาการขนสงทรงคณุวฒุิ 

นายสุจินต ทยานุกูล ผูอํานวยการกองจัดระบบการจราจรทางบก นายเริงศักดิ์ ทองสม ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบการขนสงและจราจร นายเรืองเดช มังกรเดชสกุล 

รักษาราชการแทนผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศการขนสงและจราจร นายเผด็จ ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักงานโครงการบริหารจัดการระบบต๋ัวรวม 

นายพิเชฐ คุณาธรรมรักษ ผูอํานวยการสํานักงานโครงการพัฒนาระบบราง นายสฤษฎพงศ บริบูรณสุข ผูอํานวยการสํานักแผนความปลอดภัย นายยืนยง ตั้งเปรมศรี 

ผูอํานวยการสํานักแผนงาน นายนิรันดร เกตุแกว รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักสงเสริมระบบการขนสงและจราจรในภูมิภาค 

บรรณาธิการ นางสาวอัญชุลี ศิโรรัตนรังษี  รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง

ฝายจัดการวารสาร นางสาวพนิดา เขียวงามดี นางสาวเยาวมาศ เทียวทอง นายกวีภพ ปุษปาคม 

 นางสาวดารา วงคโต นายวิทยา กอกลิ่น นายชัชวาล ทรัพยสมบูรณ นางสาวนฤมล อุดบุญ
กองบรรณาธิการ นายชัยวัฒน สังขภาคย  นางดวงเดือน นพรัตน  นายปริญญา ถนัดทาง 
 นางสาวจิรังรัก หวยหงษทอง นายชัชวาล สิมะสกุล นายอธิภู จิตรานุเคราะห

คณะผู�จัดทํา

บทบรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ
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สกูปพิเศษ 
• สัมภาษณพิเศษ : รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ   

 แผนการขนสงและจราจร (นายชยธรรม พรหมศร) 

มุมมองขนสงจราจร
• (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย 

 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)

เวทีความคิด
• แผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง ระยะเรงดวน พ.ศ. 2560

 (Action Plan)

เปดหูเปดตา
• โครงการพลังงานและเทคโนโลยีที่ยั่งยืนแหงเอเชีย 2560 

 หรือ SETA 2017

หยิบมาเลา
• การประยุกตประสบการณแกไขปญหาจราจร โดยการบริหาร   

จัดการกับการจราจรสําหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

จุดประกายความคิด
• ขอมูลสารสนเทศการขนสงและจราจรกับการเพิ่มอันดับ

 ความสามารถการแขงขันของประเทศ ตอนที่ 2

เปดโลกเทคโนโลยี
• พระบิดาแหงเทคโนโลยีของไทย

สัญจรทั่วไทย
• วังไกลกังวล..วังที่พระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

 เสด็จฯ แปรพระราชฐานบอยที่สุด

สถิติขนสงและจราจร
• สรุปสถิติอุบัติเหตุ ชวงเทศกาลปใหม 2559

ปกิณกะ
• การดูแลสุขภาพสายตากับการขับรถ

รอบรั้ว สนข.
• ขาราชการและเจาหนาที่ สนข.

ธรรมมะกับชีวิต
• คุณคาของตวามเปนคน

สารบัญ
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โดยปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูจัดการโครงการ พรอมๆ ไปกับการเปน

ผู จัดการโครงการอีกหนึ่งโครงการ คือ โครงการวิจัยปรับปรุง

โครงสรางถนนบนโครงสรางดินออน เพื่อปองกันการยุบตัว ซึ่งเปน

ความรวมมอืกบัประเทศญีปุ่น เปนการวจิยันาํเทคโนโลยจีากประเทศ

ญี่ปุนมาประยุกตใช ซึ่งทั้ง 2 โครงการนั้นถือไดวาประสบผลสําเร็จ

จนเกิดผลเป นรูปธรรม สามารถนํามาใช  เป นมาตรฐานให 

กรมทางหลวงใชปรับปรุงการกอสรางและบํารุงรักษาถนนของ

ประเทศไทยในเวลาตอมา

 

ความรู�และประสบการณ�

 หลังจบการศึกษาปริญญาเอก (พ.ศ. 2539) ดวยทุน

รัฐบาลไทยตามความตองการของ กระทรวงคมนาคม จากคณะ

วิศวกรรมศาสตร ภาควิชาวิศวกรรมขนสง จาก The University of 

Texas at Austin ประเทศสหรัฐอเมริกา ผมก็เขารับราชการที่กรม

ทางหลวง โดยไดรับมอบหมายใหเริ่มปฏิบัติงานดานการวิจัยและ

พฒันา ทีส่าํนกัวจิยัและพฒันางานทาง ซึง่ระหวางปฏบิตังิานไดรเิริม่

โครงการวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีการตรวจสอบอายุการใชงานของ

ถนน และการซอมบํารุงเพื่อใหถนนมีสภาพพรอมใชงานอยูเสมอ 

โครงการนี้เปนการวิจัยรวมกับกรมทางหลวง ของประเทศเดนมารก 

สกู�ปพ�เศษ

รองผู�อํานวยการสํานักงานนโยบายและ

แผนการขนส�งและจราจร 

(นายชยธรรม� พรหมศร)

 ท�านชยธรรม�ฯ  จบการศกึษาระดบัปริญญาตรี

คณะวิศวกรรมศาสตร �  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกล�าธนบุรี ระดับปริญญาโท และปริญญาเอก

จากคณะวิศวกรรมศาสตร� ภาควิชาวิศวกรรมขนส�ง

จาก The University of Texas at Austin ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เริ่มต�นการทํางานทีกรมทางหลวงและ

ป�จจุบันดํารงตําแหน�งรองผู�อํานวยการสํานักงาน

นโยบายและแผนการขนส�งและจราจร 
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 ดวยการท่ีไดรับโอกาสไปศึกษาตอตางประเทศดวย

ทนุรฐับาล ทาํใหผมตระหนกัอยูตลอดเวลาถงึหนาทีค่วามรบัผดิชอบ

ทีจ่ะตองทาํงานใหเกดิประโยชนกบัประเทศชาตแิละพีน่องประชาชน 

เพื่อใหคุมคากับเงินภาษีของประชาชนท่ีสงผมไปรํ่าเรียนมา ทั้งนี้ 

จากความรูและประสบการณทีไ่ดรบัจากการศกึษาดวยทนุรฐับาลไทย 

ที่ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังภารกิจงานตางๆ ท่ีไดรับผิดชอบ

ในชวงที่รับราชการท่ีกรมทางหลวง ในตําแหนงผู  อํานวยการ

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ (พ.ศ. 2548 - 2551) ผูอํานวยการสํานัก

มาตรฐานการกอสรางทาง (พ.ศ. 2551 - 2552) และผูอํานวยการ

สาํนกับริหารโครงการทางหลวงระหวางประเทศ (พ.ศ. 2552 - 2559) 

รวมทัง้เมือ่ไดมโีอกาสเดนิทางไปราชการยงัประเทศตางๆ ทีพ่ฒันาแลว

หลายประเทศ ไดเหน็ภาพการพฒันาระบบคมนาคมของประเทศตางๆ 

ที่ประสบความสําเร็จ “ผมจึงมีความฝนวา อยากเห็นและมีสวนรวม

ในการพัฒนาใหประเทศไทยมีระบบขนสงที่สามารถใหบริการพี่นอง

ประชาชนไดอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ ทั้งสะดวก รวดเร็ว 

และปลอดภัย เหมือนเชนประเทศตางๆ เหลานั้น” 

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของประเทศจําเป�น

ต�องบูรณาการ

 

 “ผมมีโอกาสไดไปชวยราชการที่กระทรวงคมนาคม

(พ.ศ. 2546 - 2548) ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการเรงรัด

การกอสรางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงการมาชวยราชการใน

ครั้งนั้น ทําใหผมเห็นภารกิจงานในภาพรวมของกระทรวงคมนาคม 

และพบวาแตละหนวยงานจะมุงทําหนาท่ีแตเพียงในภารกิจของ

ตนเอง เพื่อบรรลุเปาหมายของหนวยงานเปนสําคัญ แตไมคํานึงถึง

การบรรลเุปาหมายการพฒันาระบบการคมนาคมขนสงของกระทรวง

คมนาคม เพราะยังขาดการบูรณาการที่จะทําใหการคมนาคมขนสง

เปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง” 
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 ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีหนวยงานที่ทําหนาที่ใน

การกําหนดนโยบายและแผน และเปาหมายการพัฒนาโดยรวมของ

กระทรวงคมนาคม เพื่อใหสามารถบูรณาการภารกิจและบรรลุ

เปาหมายการพัฒนา ท่ีกําหนดไวรวมกัน ซึ่ง สนข. จําเปนตองมี

บทบาทสําคัญตรงนี้ เพราะไดรับการกอตั้งขึ้นเพื่อเปนคลังความรู 

(Brain Bank) ทําหนาที่เปนตัวกลางในการขับเคลื่อนนโยบายของ

รัฐบาลใหไปสู การปฏิบัติผานการกําหนดยุทธศาสตร แผนหลัก 

แผนแมบท สําหรับใหหนวยงานปฏิบัติใชเปนแนวทางพัฒนาไปสู

การปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยบูรณาการภารกิจดานนโยบาย

และเปาหมายของกระทรวงคมนาคม รวมท้ังในการกําหนด

ยทุธศาสตร แผนหลกั แผนแมบทตางๆ จาํเปนตองคดิลวงหนาทกุมติิ 

และสรางองคความรูใหเกิดขึ้นกับบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

 “สนข. เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง

ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของประเทศ” ซึ่งจากความรู

ที่ไดศึกษาเลาเรียนมาทางดานวิศวกรรมขนสงโดยตรงประกอบกับ

ประสบการณที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน จึงตองการนําความรู 

ความสามารถ ประสบการณตางๆ มาใชพัฒนา และขับเคลื่อนให

เกิดประโยชนตอประเทศอยางสูงสุด ผมจึงตัดสินใจเสนอตัวที่จะมา

ทํางานที่ สนข.” 

หลักคิดและแนวทางการบริหารงาน
 

 ในการปฏิบัติงานในแตละตําแหนงที่ไดรับมอบหมาย 

ผมจะทําอยางเต็มที ่กลาวคอื “อะไรทีเ่ปนหนาที ่จะทาํเตม็ท่ี” รวมทัง้

ในการทํางาน ผมจะมีหลักคิดหลักธรรมที่ผมยึดถือเปนแนวปฏิบัติ

มาตลอด รวมทั้ง จะไดมีการศึกษาเพิ่มเติมใหเกิดความถองแท เพื่อ

นํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน และในชีวิตการทํางาน โดยจะ

มีทั้งสิ่งที่สามารถปฏิบัติไดแลว และอยูระหวางฝกฝน  

 หลกัคดิหลกัธรรมทีป่ระเสรฐิทีส่ดุ ทีผ่มนาํมาใชฝกตน และ

ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน แมผมจะยังไมสามารถปฏิบัติตาม

ไดทั้งหมด แตก็ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและการทํางาน

อยูเสมอ คือ อิทธิบาท 4 เปนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ เมื่อ

ไดรับมอบหมายงานตองเริ่มจากทําใจใหชอบ ใหรูสึกสนุกกับงานนั้น

ชอบทําความเขาใจ ใหใจ และเปดใจรับฟง (ฉันทะ) จะตามดวย

ความเพยีรพยายามหาความรูเพิม่เตมิ (วริยิะ) ถงึแมวนันีจ้ะมอีปุสรรค 

หากเราใชความเพียรพยายาม พรุงน้ีก็ยังทําทําซํ้าๆ ไปเรื่อยๆ ก็จะ

สามารถประสบผลสําเร็จ รวมทั้งการใหใจ ใหใจกับงาน กับผูบังคับ

บัญชา กับผูใตบังคับบัญชา และกับเพื่อนรวมงาน (จิตตะ) และ

การทบทวน ไตรตรองทุกๆอยางกอนที่จะลงมือทํา (วิมังสา) 
 

 นอกจากนี้ ยังไดพยายามนอมนําและเรียนรูจากพระบรม

ราโชวาท และพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช มาใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ ดังเชน

หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง สามารถประยกุตใชกบัการดําเนนิชวีติ

ประจําวัน และการปฏิบัติงาน บนพื้นฐานความมีเหตุผล ความพอ

ประมาณมีภูมิคุมกัน ภายใตความรูคู คุณธรรม ซึ่งสามารถนํามา

ประยุกตใชกับการดําเนินโครงการพัฒนาดานการคมนาคมขนสงได

เปนอยางดีควรรูวาอะไรควรทํากอน อะไรควรทําหลัง อะไรเรงดวน 

อะไรรอไดเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางพอเพียง ตามกําลังความสามารถ 

ความจําเปน และความตองการในชวงเวลานั้นๆ เชน การพัฒนาทา

อากาศยานสุวรรณภูม ิมกีารแบงการกอสรางออกเปนระยะ (Phase) 

เพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชบริการในแตละชวงเวลา (ความ

มเีหตผุล ความพอประมาณ) รวมทัง้ตองมคีวามรูเทาทันเทคโนโลยท่ีี

จะนาํมาปรับใช (ภมูคิุมกนั) ตามแนวทางหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 “การกอสรางทาอากาศยานสวุรรณภูม ิ เหตผุลทีต่องกอสราง

ทลีะเฟสนัน้ ก็เพราะสรางขึน้เพือ่รองรับความตองการของผูใชบรกิาร 

ซ่ึงในขณะน้ันความตองการในการใชบริการมีเพียงไมก่ีสิบลานคนก็

กอสรางในเฟสแรก ตอมาเมือ่มคีวามตองการใชบริการของทาอากาศยาน
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 “บุคลากรของ สนข. มีความรู ความสามารถ ซึ่งเปน

จดุแขง็ขององคกร แตการขับเคลือ่นใหองคกรไปสูความสาํเรจ็ จาํเปน

ตองสรางความเขาใจใหกับบุคลากร ใหเห็นเปาหมายเดียวกัน เขาใจ

ตรงกันวา สนข. มีหนาที่อะไร สนข. มีเปาหมายอะไร และใหทุกคน

มีสวนรวมในการคิดส่ิงตางๆ ในกรอบที่มุงสูเปาหมายเดียวกัน ก็จะ

เกดิพลงัขบัเคลือ่นทีก่อใหเกดิประโยชนตอองคกร ดงันัน้ เมือ่องคกร

มีคนที่มีความรู เห็นเปาหมายเดียวกัน และเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ผลสําเร็จที่ออกมาก็จะเปนไปในทิศทางเดียวกัน” 

 “สนข. เปนองคกรที่ตองกาวนําองคกรหรือหนวยปฏิบัติ

อื่นๆ 1 กาวเสมอ กอนท่ีหนวยงานตางๆ จะนําเสนอแผนโครงการ

ของเขา สนข. ตองมแีผนทีบ่รูณาการเรียบรอยแลว ซึง่กส็อดคลองกบั

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในดานการเรียนรูที่จะตองเรียนรูอยู

ตลอดเวลา เพือ่ถายทอดใหทกุสวนไดเรยีนรูรวมดวย และสดุทายนัน่

คือ ภารกิจหนาที่ของ สนข. ซึ่งมีหนาที่ดูภาพรวมโครงสรางพื้นฐาน

และระบบการบริการดานการคมนาคมของทั้งประเทศ ท่ีจะตอง

คิดลวงหนา คิดและวางแผนไปขางหนา ติดตาม ขับเคลื่อน เรงรัด 

ผลกัดนั และรายงานผลการดาํเนนิงานดานคมนาคมขนสงในภาพรวม

ใหกระทรวงคมนาคมทราบอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ เพื่อใหภารกิจ

บรรลุเปาหมาย สนข. ตองไมจาํกดับทบาทเพยีงดานวชิาการแตเพยีง

อยางเดียว แตตองเนนบทบาทในฐานะผูบริหารจัดการ ผูประสาน

งาน และขบัเคลือ่นภารกจิใหสาํเรจ็ตามเปาหมายของแผนฯ ท่ีวางไว 

กอใหเกิดผลประโยชนถึงพี่นองประชาชนและประเทศชาติโดยรวม

ตอไป” 

สุวรรณภูมิเพิ่มมากขึ้น จึงจะพิจารณากอสรางในระยะตอไป ซึ่งตอง

พิจารณาควบคูกับความพรอมในการลงทุนของประเทศ ก็จะเปน

ความพอเพียงอยางแทจริง” 

 ตลอดเวลาท่ีผานมา ผมไดนอมนําพระบรมราโชวาทของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาอานและปรับ

ใชใหเกิดประโยชนสรางพลังใจกับตัวเองอยูเสมอ เชน พระราชดํารัส

ทีป่ระทบัใจตอนหนึง่วา “... ใหตระหนกัในหนาที ่ใหทาํงานในหนาที่ 

และผลตอบแทนคือไดทําหนาท่ี มิใชเพื่อผลประโยชนหรือคําชม

มีความสุขเมื่อทําหนาท่ีออกมาแลวเปนประโยชนตอผูอ่ืน เราเปน

ขาราชการเราตองรูจักการปดทองหลังพระดวย...” 

  จิตตะและคุณธรรม เปนบางสวนในหลักอิทธิบาท 4 และ

หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ทีผ่มนาํมาประยกุตใช ซึง่ผมเคยกลาว

ไปตั้งแตครั้งแรกที่ไดพบปะกับพี่นองชาว สนข. แลววา ผมใชใจ 

คือ ความตั้งใจ การเอาใจใส ไมใชเฉพาะเรื่องงาน แตรวมไปถึง

คนรอบขางที่อยูในทีมงาน หลักที่ผมยึดถือปฏิบัติ คือ ฉันทะ เราตอง

รักในสิ่งที่เราทําและมีความสุขที่จะทํา เราจะตองไมเอาตัวเองเปน

ที่ตั้ง ตองมองดูคนรอบขางที่อยูกับเรา และใหมีคุณธรรมกับคนที่

ทาํงานรวมกับเรา เราจะตองดแูลคนรอบขางทีอ่ยูกบัเราใหมคีวามสุข 

ตามอัตภาพที่ควรจะไดรับ 

มองภาพทิศทางเดียวกัน เป�าหมายเดียวกัน ขับเคลื่อนองค�กร

สู�ความสําเร็จ

 “การทาํใหคนทัง้องคกรเห็นเปาหมายเดยีวกนัอยางชัดเจน 

และทํางานเปนทีมเดียวกัน โดยการปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบและ

ดําเนินการใหสําเร็จก็จะทําใหเกิดประโยชนตอองคกร สามารถ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานขององคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน” 
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กระทรวงคมนาคมมภีารกจิในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและบรกิารดานคมนาคมขนสงของประเทศ ประกอบดวย 
การจัดใหมีโครงสรางพื้นฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกในการคมนาคมขนสงการขนสงในเมือง ระหวางเมือง และระหวาง
ประเทศ ใหมีความครอบคลุมท้ังภูมิภาคของประเทศ ตลอดจนการเช่ือมโยงการขนสงระหวางประเทศใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และไดมาตรฐาน สอดคลองกับการพัฒนาประเทศสูประเทศไทย 4.0 ซึ่งจาก
สภาพแวดลอมของระบบคมนาคมขนสงของประเทศในปจจุบัน มีปจจัยที่เปนจุดแข็งและโอกาสสําหรับการพัฒนา เชน 
โครงขายคมนาคมขนสงทางถนนที่ครอบคลุมและมีมาตรฐาน คุณภาพของถนนและโครงสรางพื้นฐานทางอากาศทีอ่ยูใน
เกณฑด ีความไดเปรียบเชงิภมูศิาสตรของทาํเลทีต่ัง้ การกระจายความเจรญิและการพฒันาใหมคีวามทัว่ถงึมากขึน้ ทาํใหเมอืง
มีการขยายตัว การพัฒนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางตอเนื่อง เปนตน แตก็ยังคงมีบางปจจัยที่จําเปนตองเรงแกไข
หรือเตรียมการรองรับเพื่อใหสามารถพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหไปสูการขนสงอยางยั่งยืนไดอยางแทจริง เชน ตนทุน
โลจสิตกิสมแีนวโนมเพิม่สงูข้ึน โครงขายโครงสรางพืน้ฐานโดยเฉพาะระบบรางยงัไมครอบคลมุและเปนโครงขายทีไ่มสมบรูณ 
การขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ เปนตน 

(ร�าง) ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของไทย 

ระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560-2579)

+

มุมมองขนส�งและจราจร

กลุมแผนมหภาค สํานักแผนงาน
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร
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• การเขาถึงระบบขนสงอยางเสมอภาคและเทาเทียม
• การออกแบบสําหรับคนทุกคน (Universal Design)

• การขนสงที่มีประสิทธิภาพ
• ลดตนทุนการขนสง/โลจิสติกส
• สรางโครงขายการเชือ่มโยงระบบคมนาคมในประเทศและระหวางประเทศ

• การขนสงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและปลอดภัย
• พลังงานทางเลือกใหม/พลังงานประหยัด

Inclusive
Transport

Transport
Efficiency

Green & Safe
Transport

Innovation &
Management

การคมนาคมขนสงที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สนับสนุนการคมนาคม

ขนสงทีไ่มใชเครือ่งยนต เชน การใชจกัรยาน การเดนิ เปนตน การพฒันา

ระบบขนสงสาธารณะหรอืขนสงมวลชนในเมอืงหลกัภมูภิาค เพ่ือเปน

ทางเลือกสําหรับประชาชนในการเดินทาง

 2. การขนส�งที่มีประสิทธิภาพ 

  (Transport Efficiency)

  เพิม่ประสทิธภิาพการขนสงและโลจสิตกิสโดยพฒันา

โครงสรางพื้นฐานคมนาคมขนสง  ใหเชื่อมโยงฐานการผลิต แหลง

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ประตูการคาและสถานที่ทองเที่ยว

ที่สําคัญ เชื่อมตอระหวางรูปแบบการขนสงตางๆ และเชื่อมโยง

ระหวางเมืองหลักในภูมิภาค รวมทั้งการใชระบบขนสงอัจฉริยะ 

(Intelligent Transport Systems: ITS)  และเทคโนโลยใีนการยกระดบั

การใหบริการขนสงและบริหารจัดการระบบคมนาคมขนสงใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด

แนวคิดการพัฒนาสู�อนาคตอย�างยั่งยืน

 การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทยในอนาคต

มุงเนนการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต พฤติกรรมการ

เดินทาง และความตองการในการเดินทางอันเปนผลกระทบ

จากกระแสโลกาภิวัตน และบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอ

การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง สามารถตอบสนองผูใชบริการ 

มีความทันสมัย รองรับการเจริญเติบโตในอนาคต รวมถึงยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น ในการพัฒนาระบบคมนาคม

ขนสงจึงตองคํานึงถึงประเด็นที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

 1. การขนส�งท่ีปลอดภัยและเป�นมติรต�อสิง่แวดล�อม  

  (Green and Safe Transport) 

  สงเสรมิการคมนาคมขนสงทีป่ลอดภยัในทกุรปูแบบ

การขนสง โดยมุ งเนนการจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานที่ปลอดภัย

ไดมาตรฐาน การบังคับใชกฎหมายจราจรและขนสง รวมทั้งสงเสริม
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 3. ระบบคมนาคมขนส�งทีเ่ข�าถงึได�อย�างเสมอภาคและ

  เท�าเทยีม (Inclusive Transport)

  การยกระดบัการขนสงใหสามารถรองรบัผูใชงานได

ทกุกลุม (Universal Design/Transport for all) ทั้งกลุมผูสูงอายุ 

ผูพิการและเด็กเพื่อใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการขนสง

ไดอยางสะดวก (Accessibility) มีคาโดยสารทีเ่หมาะสม (Affordability) 

และมีประสิทธิภาพ เปนตน

  ทัง้นี ้แนวคดิในการพฒันาทัง้ 3 ประเด็นดงักลาวขาง

ตนจะตองสงเสริมและพัฒนาบคุลากร เทคโนโลยกีารวจัิยและพฒันา

(Research and Development) ในการนาํเครือ่งมอืดานนวัตกรรม

(Innovation) และการบริหารจัดการ (Management) ที่มี

ประสิทธิภาพ มาใชเปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการพัฒนาระบบ

คมนาคมขนสงและการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการศึกษาวิเคราะหโครงการ การออกแบบ 

การกอสราง การใชงานโครงสรางพืน้ฐาน และการตดิตามประเมนิผล

รวมทัง้การมรีะบบบรหิารจดัการท่ีดใีนการลงทนุโครงการตางๆ ซึง่จะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสงในอนาคต

ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของไทย 

ระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560 - 2579)

 การพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทยในอนาคตมุงสู

การขนสงที่ยั่งยืน โดยพัฒนาเพื่อใหระบบคมนาคมขนสงในอนาคต

เปน “ระบบคมนาคมขนสงท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ (เชื่อมโยง 

ตรงตอเวลา สะดวก ปลอดภยั และมีคาโดยสารทีเ่ปนธรรม) เปนมติร

ตอสิ่งแวดลอม และประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงได โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะและระบบขนสง

มวลชนใหครอบคลมุ ทัว่ถงึ และเทาเทยีม ทัง้ในดานการลงทนุพฒันา

โครงสรางพื้นฐานและบริการ เพื่อใหสามารถรองรับความตองการ

การเดินทางและการพัฒนาประเทศในอนาคต” ดังน้ัน กระทรวง

คมนาคมจงึไดกําหนดยทุธศาสตรการพฒันาระบบคมนาคมขนสงของ

ไทย ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางและ

ทิศทางในการดําเนินการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทยใน

ระยะยาวใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ขับเคลื่อนไปในทิศทางและมุงสู

เปาหมายเดยีวกัน สอดคลองกบัยทุธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 -

2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ตลอดจนการกาวสูการเปนประเทศไทย 4.0 

โดยมี 2 เปาประสงคหลัก ประกอบดวย ยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนดานการขนสงและการเดินทาง และขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ที่มี

การกําหนดเปาหมายการพัฒนาในอนาคตของประเทศในระยะยาว 

เกิดการบูรณาการแผนงานโครงการรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมาย

ที่กําหนดไวไดสําเร็จ ซึ่งประกอบดวย ยุทธศาสตร 5 ดาน ดังนี้

 1. ยุทธศาสตร�ที่ 1 การบูรณาการระบบคมนาคมขนส�ง  

  (Integrated Transport Systems) 

  1.1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการ

คมนาคมขนสง โดยบูรณาการแผนงาน/โครงการกับทุกหนวยงานที่

เกี่ยวของต้ังแตขั้นตอนการวางแผนจนถึงขั้นตอนการกอสรางใหมี

ความสอดคลองกับการพัฒนาโครงขายการขนสงท้ังระบบและ

ส่ิงอาํนวยความสะดวกอืน่ ๆ  เพือ่ใหมโีครงขายคมนาคมขนสงทีส่มบรูณ         

และมีประสิทธิภาพ เปาหมายสําคัญ ประกอบดวย การเช่ือมโยง

โครงขาย (Connectivity) การเขาถึง (Accessibility) และความคลองตวั

ในการจราจร (Mobility)

  1.2) การบริหารจัดการ (Management) ระบบ

คมนาคมขนสง โดยเฉพาะการบรหิารจดัการโครงสรางพืน้ฐานทีม่อียู

ใหใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน การบริหารจัดการ

จราจรในทกุรปูแบบ การบรูณาการการใชประโยชนทาอากาศยานและ

ทรัพยากรหวงอากาศชาติ สงเสริมลดการใชพลังงานและการปลอย

กาซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนสง สงเสริมความรวมมือใน

ดานตางๆ โดยปรับเปลี่ยนเปนโครงสรางเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรรมการผลิตและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ 

และการพฒันาคลัสเตอรอตุสาหกรรมทีม่ศัีกยภาพทีจ่ะสงเสรมิใหเกดิ

การขยายการลงทุนในประเทศมากขึ้น ทั้งนี้ ประเทศไทยสามารถ

ใชประโยชนความไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตรของที่ตั้งในการพัฒนา

ระบบคมนาคมขนสงใหเช่ือมตอกบันานาประเทศ และเปนจุดเชือ่มตอ

การเดนิทางระหวางประเทศทีสํ่าคญัของภมูภิาค โดยเรงรดัพฒันาทัง้

ในดานโครงสรางพ้ืนฐาน บริการและกฎ ระเบียบท่ีเอื้ออํานวยตอ

การคา การลงทุนและความตองการในการเดินทางที่จะเพิ่มสูงขึ้น

อยางตอเนื่องในอนาคต
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2. ยุทธศาสตร�ที่ 2 การบริการของภาคคมนาคมขนส�ง  

  (Transport Services) 

  2.1) การขนสงสินคา การยกระดับการใหบริการ

และการบริหารจัดการในการอํานวยความสะดวกดานการคาและ

การจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) โดยเพิ่ม

ประสทิธภิาพของระบบบรหิารจดัการขนสงสนิคา (Logistics) ซึง่เปน

ปจจัยสําคัญที่สงผลตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

สงเสริมการขนสงสินคาทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ใหใชการขนสงทางรางและทางน้ําเปนรูปแบบหลัก ซ่ึงเปนรูปแบบ

การขนสงที่มีตนทุนตํ่ากวาการขนสงทางถนน มีความปลอดภัย และ

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวย

ความสะดวกในการเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสง เพื่อใหเกิดการ

เคล่ือนยายสินคาและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบ

สนองตอผูประกอบการและผูใชบริการไดอยางทันถวงที

  2.2) การขนสงผูโดยสาร การจัดใหมีบริการภาค

คมนาคมขนสง เพ่ืออาํนวยความสะดวก  ในการเดนิทางของประชาชน

ทั้งปริมาณและคุณภาพ ไดมาตรฐานสากลและสามารถใหบริการแก

ประชาชน  ทกุกลุมไดอยางทัว่ถงึ เพยีงพอ มคีาโดยสารทีเ่หมาะสม

ผูใชบริการสามารถจายได และมีคุณภาพ (ตรงตอเวลานาเชื่อถือ

สะอาด สะดวก และปลอดภัย)   

3. ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายกํากับ

  ดแูล และปฏรูิปองค�กร (Regulations and Institution)

  3.1) การปรับโครงสรางองคกรและหนวยงานที่

เกีย่วของดานคมนาคมขนสงใหมบีทบาท ทีช่ดัเจนระหวางหนวยงาน

ดานนโยบาย กํากับดูแล และประกอบการดานการขนสง เพื่อให

การดําเนินงาน  ในแตละดานมีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และ

ไดมาตรฐานสากล รวมทัง้การปรบัโครงสรางหนวยงานดานคมนาคม

ทั้งทางถนน ทางราง ทางนํ้า และทางอากาศ เชน องคการขนสง

มวลชนกรงุเทพ การรถไฟแหงประเทศไทย บรษัิท การบนิไทย จํากดั 

(มหาชน) โดยแยกหนวยงานดานกํากับดูแลและหนวยปฏิบัติงาน

ดานการขนสงทางนํ้า และการจัดตั้งกรมการขนสงทางราง เปนตน

  3.2) กฎหมายและการบังคับใช เปนเครื่องมือ

สาํคญัในการควบคมุ  กาํกบัและสงเสรมิ การดาํเนนิงานดานคมนาคม

ขนสงการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของมีความจําเปน

อยางมาก   เพือ่ใหกฎหมายมคีวามทนัสมยัสอดคลองกบัสถานการณ

เศรษฐกิจ สังคม บริบทการคาการลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ

หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนดได

  3.3) การเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวมใน

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริหารจัดการดานคมนาคมขนสง 

(Public Private Partnership: PPP) มุงเนนการเพิ่มบทบาทเอกชน

ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการดําเนินการตามหลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance) มคีวามโปรงใส (Transparency) 

และความเทาเทียม (Equity) ในทุกขั้นตอนกระบวนการ ตั้งแต

การจดัทาํขอกาํหนดขอบเขตโดยละเอยีดของงาน การประกวดราคา

บรหิารจดัการ และการใหบรกิารคมนาคมขนสง ตลอดจนการสงเสรมิ

ใหเอกชนมีสวนรวมในอุตสาหกรรมที่เก่ียวเน่ืองสอดคลองตาม

นโยบายรัฐบาล

 4. ยุทธศาสตร�ที่ 4 การผลิตและพัฒนาบุคลากร

  (Human Resource Development) 

  การผลิตและพัฒนาบุคลากรเปนปจจัยพื้นฐานที่

สําคัญ เพื่อใหมีบุคลากรดานการคมนาคมขนสงในดานตางๆ ที่มี

คุณภาพ เพียงพอ รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมดานคมนาคม

ขนสงทัง้ภายในประเทศและในระดบัภมูภิาค อกีทัง้ยงัเปนกําลงัสาํคัญ

ในการขบัเคลือ่นนโยบายใหบรรลเุปาหมายทีกํ่าหนดไว เชน การจดัตัง้

สถาบัน การพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรดานการขนสงในภาพรวม 

เปนตน เพื่อใหการจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงและ

การใหบริการเปนไปอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนที่ยอมรับ

ในระดับสากล
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 1) ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2560 - 2564) มุงเนนการแกไข

ปญหาพ้ืนฐานเรงดวนดานคมนาคมขนสง (Critical Transport Issues) 

และเรงผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง

ในสวนที่ไมสมบูรณหรือเปนคอขวด (Missing Link/ Bottleneck) 

ตามแนวเสนทางหลัก (Main Transport Corridor) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการคมนาคมขนสง (Efficiency) ใหประชาชนทุกคน

สามารถเขาถงึระบบคมนาคมขนสงไดอยางสะดวก ทัว่ถงึ (Inclusive 

Transport) และปลอดภัย เปนมติรตอส่ิงแวดลอม (Green and Safe 

Transport) โดยมุงเนนการดําเนินงานที่สําคัญ เชน การแกไขปญหา

จราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งทางกายภาพและ

การบงัคบัใชกฎหมาย การแกไขปญหาอบุตัเิหตทุางถนน พัฒนาระบบราง

ระหวางเมืองเพื่อการขนสงผูโดยสารและสินคา การพัฒนาพื้นที่ตาม

แนวเสนทางรถไฟและรถไฟฟา (Transit Oriented Development: 

TOD) พัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่สงเสริมระบบโลจิสติกสและ

การพัฒนาพื้นที่เฉพาะและการพัฒนาการเขาถึงระบบขนสงของคน

ทุกกลุม ไดแก ผูสูงอายุ คนพิการ และผูมีรายไดนอย เปนตน

 2) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2569) ดําเนินการพัฒนา

ตอเนื่องจากระยะที่ 1 โดยมุ งเนนการดําเนินงานท่ีสําคัญ เชน 

เรงพฒันาระบบขนสงสาธารณะในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

รวมทั้งในเมืองหลัก 6 แหงในภูมิภาค ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 

 5. ยุทธศาสตร�ที่ 5 การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช� 

  ในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง

  (Technology and Innovation) 

สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อนําเทคโนโลยี 

นวตักรรมและระบบเทคโนโลยอีจัฉรยิะตางๆ ทีม่คีวามกาวหนาอยาง

รวดเร็วมาปรับใชในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริหารจัดการ

ดานคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และเปนเครื่องมือ

และกลไกสําคัญในการใหบริการ การบริหารจัดการบริการขนสง

สนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ

สงเสริมการผลิตของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 

กรอบระยะเวลาการพัฒนา

 กระทรวงคมนาคมไดตระหนักถึงความสําคัญในการ

วางแผนพัฒนาระบบคมนาคมขนสงในระยะยาว จึงไดจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ 20 ป 

โดยแบงเปน 4 ชวงเวลา ระยะละ 5 ป โดยการพัฒนาในทุกระยะ

จะตองนาํเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยกุตใชในการพฒันาระบบ

คมนาคมขนสงอยางเหมาะสม รวมท้ังการปฏิรูป ปรับปรุงบทบาท

องคกร และกฎหมาย เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาระบบคมนาคมขนสง

ของประเทศ
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พิษณุโลก ขอนแกน นครราชสีมา ภูเก็ต และสงขลา เปนตน พัฒนา

ระบบความปลอดภัยทางถนน พัฒนาระบบรางระหวางเมือง พัฒนา

ระบบคมนาคมขนสงท่ีสงเสริมระบบโลจิสติกสและการพัฒนา

พื้นที่เฉพาะ การพัฒนาระบบขนสงท่ีประหยัดพลังงานและเปนมิตร

ตอสิง่แวดลอม เชน รถยนตไฟฟา เปนตน การพัฒนาการเขาถงึระบบ

ขนสงของคนทุกกลุม และการยกระดับคุณภาพการใหบริการระบบ

คมนาคมขนสง

3) ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2570 - 2574) ดําเนินการพัฒนา

ตอเนื่องจากระยะท่ี 2 โดยมุงเนนการดําเนินงานท่ีสําคัญ เชน 

เรงพฒันาระบบขนสงสาธารณะในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

รวมทั้งในเมืองหลัก 6 แหงในภูมิภาค การพัฒนาระบบรางระหวาง

เมืองเพื่อการขนสงสินคาและผูโดยสาร การพัฒนาระบบขนสงที่

ประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเขาถึง

ระบบขนสงของคนทุกกลุม และการยกระดับคุณภาพการใหบริการ

ระบบคมนาคมขนสง 

 โดยเนนการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมของตนเอง 

เพื่อพัฒนาระบบคมนาคมขนสง

  4) ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2575 - 2579) ดําเนินการ

พัฒนาตอเนื่องจากระยะที่ 3 โดยมุงเนนการดําเนินงานที่สําคัญ เชน 

การพฒันาพืน้ทีต่ามแนวเสนทางรถไฟและรถไฟฟา การพัฒนาระบบราง

ระหวางเมอืงเพือ่การขนสงสินคาและผูโดยสาร และการพฒันาระบบ

ขนสงที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การพัฒนา

การเขาถึงระบบขนสงของคนทุกกลุม และการยกระดับคุณภาพ

การใหบริการระบบคมนาคมขนสง

  โดยเนนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ

ตนเอง เพื่อพัฒนาระบบคมนาคมขนสง 

 (ร�าง) ยุทธศาสตร�การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของไทย ระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560 - 2579) จะเป�นกรอบแนวทางและ

ทิศทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส�งของไทยในระยะยาวของหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง มุ�งสู�การพัฒนาระบบการขนส�งท่ีมี

ประสทิธภิาพ ปลอดภัยและเป�นมิตรต�อสิง่แวดล�อม และการเข�าถงึระบบขนส�งอย�างเสมอภาคและเท�าเทยีม เพ่ือขบัเคล่ือนสู�เป�าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนร �วมกันต�อไป 
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A c t i o n 
Plan 60
A c t i o n 

กลุมแผนมหภาค สํานักแผนงาน
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส�งของไทย 

พ.ศ. 2558 - 2565 ไปสู�การปฏบิติัได�อย�างเป�นรูปธรรม จาํเป�นต�องมีแผนการดาํเนินงานท่ี

ชัดเจน สาํหรับใช�เป�นแนวทางเร�งรัดติดตามการดาํเนนิงานของหน�วยงานท่ีเกีย่วข�อง ให�เป�น

ไปตามแผนการดําเนินงานทีกําหนดไว� ดังน้ันรัฐบาลจึงมอบหมายให�กระทรวงคมนาคม 

โดยสาํนักงานนโยบายแลแผนการขนส�งและจราจร (สนข.) จดัทําแผนปฏบัิตกิารด�านคมนาคม

ขนส�ง ระยะเร�งด�วน (Action Plan) ภายใต�แผนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคม

ขนส�งของไทย พ.ศ. 2558-2565 ดังกล�าว ซึ่งในป� 2559 สนข. ได�จัดทําแผนปฏิบัติการ

ด�านคมนาคมขนส�ง ระยะเร�งด�วน พ.ศ. 2559 (Action Plan) เพื่อขับเคลือ่นการลงทุน

ด�านโครงสร�างพื้นฐาน ให�บรรลุเป�าหมายมาตรการกระตุ�นเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้ง

เพ่ือใช�ประโยชน�ในการประชาสมัพันธ� ส�งเสริมความเข�าใจ และสร�างความเช่ือม่ันต�อประชาชน 

และนักลงทุนเกี่ยวกับแผนการดําเนินงานและกําหนดระยะเวลาแล�วเสร็จของโครงการ

พัฒนา ฯ ประกอบด�วย โครงการลงทุนขนาดใหญ�ท่ีมีความสําคัญ มีความจําเป�นต�อ

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส�ง และส�งผลในการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิของประเทศ รวมทัง้

เป�นโครงการสาํคัญเร�งด�วนตามนโยบายรัฐบาล จํานวน 20 โครงการ วงเงินลงทุนรวม 

1,796,385.77 ล�านบาท ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได�มีมติรับทราบ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2558 

เรียบร�อยแล�ว ดังภาพที่ 1

แผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง 
ระยะเรงดวน พ.ศ. 2560 

เวทีความคิด
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ภาพที่ 1 โครงการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงภายใตแผนปฏิบัติการฯ ระยะเรงดวน พ.ศ. 2559 จํานวน 20 โครงการ
* อยูระหวางนําเสนอคณะรัฐมนตรี

ทางอากาศ

โครงการพัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (51,607 ลบ.)

รถไฟทางคูขนาดทาง 1.00 เมตร

1. ชวงชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน (26,004 ลบ.)

2. ชวงมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ (29,853 ลบ.)

3. ชวงนครปฐม-หัวหิน (20,036 ลบ.)

4. ชวงประจวบคีรีขันธ-ชุมพร (17,290 ลบ.)

5. ชวงลพบุรี-ปากนํ้าโพ (24,840 ลบ.)

รถไฟทางคูขนาดทางมาตรฐาน 1.435 เมตร

1. ชวงกรุงเทพฯ-หนองคาย , แกงคอย-มาบตาพุด 

 (369,148 ลบ.)

2. ชวงกรุงเทพฯ-พิษณุโลก-เชียงใหม 

 (449,473 ลบ.)

3. ชวงกรุงเทพฯ-หัวหิน (94,673 ลบ.)

4. ชวงกรุงเทพฯ-ระยอง (152,528 ลบ.)

มอเตอรเวย

1. สายพัทยา-มาบตาพุด (26,004 ลบ.)

2. สายบางปะอิน-สรบุรี-นครราชสีมา (84,600 ลบ.)

3. สาขาบางใหญ-บานโปง-กาญจนบุรี (55,620 ลบ.)

ทางนํ้า

1. โครงการพัฒนาทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) 

 ที่ทาเรือแหลมฉบัง (1,864 ลบ.)

2. โครงการพัฒนาศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟที่

 ทาเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 1 (2,031 ลบ.)

โครงขายรถไฟฟา

1. สายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรมฯ-มีนบุรี (110,116 ลบ.)

2. สายสีชมพู ชวงแคราย-มีนบุรี (56,690 ลบ.)

3. สายสีเหลือง ชวงลาดพราว-สําโรง (54,644 ลบ.)

4. สายสีแดงออน ชวงบางซื่อ-พญาไท-มักกะสัน-หัวหมาก 

 และสายสีแดงเขม ชวงบางซื่อ-หัวลําโพง (44,157 ลบ.)

5. สายสีมวง ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ (131,004 ลบ.)

วงเงินรวม
1.79 ลานลานบาท
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แผนปฏบิติัการดานคมนาคมขนสง ระยะเรงดวน พ.ศ. 2559

(Action Plan) ประกอบดวย 20 โครงการ สามารถจําแนกเปน 

2 กลุ ม คือ กลุ มโครงการลงทุนขนาดใหญที่มีความพรอม 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหดําเนินโครงการแลว และสามารถ

ประกวดราคาไดในป พ.ศ. 2558 จํานวน 6 โครงการ และกลุม

โครงการลงทุนขนาดใหญที่มีความพรอม สามารถเร่ิมประกวด

ราคาไดในป 2559 - 2560 จํานวน 14 โครงการ 

 จากการประเมินผลแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง 

ระยะเรงดวน พ.ศ. 2559 (ณ เดือนพฤศจิกายน 2559) พบวา 

โครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน 20 โครงการ สรุปไดวา 

 1. โครงการทีส่ามารถเริม่ประกวดราคาไดใปงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 จํานวน 10 โครงการ คิดเปนรอยละ 50 ของโครงการ

ทั้งหมด ไดแก 1) โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง

สายพัทยา-มาบตาพุด 2) โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวาง

สายบางปะอิน-นครราชสีมา 3) โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษ

ระหวางสายบางใหญ-กาญจนบุรี 4) โครงการพัฒนาทาเทียบเรือ

ชายฝง A ทีท่าเรือแหลมฉบงั 5) โครงการพัฒนาศนูยการขนสงตูสนิคา

ทางรถไฟทีท่าเรอืแหลมฉบงั (ระยะท่ี 1) 6) โครงการกอสรางรถไฟทางคู 

ชวงชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน 7) โครงการพัฒนาทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ ระยะท่ี 2 8) โครงการรถไฟฟาสายสีส ม ช วง

ศูนยวัฒนธรรมฯ-มีนบุรี 9) โครงการรถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย-

มีนบุรี และ 10) โครงการรถไฟฟาสายเหลืองชวงลาดพราว-สําโรง

 2. โครงการทีอ่ยูระหวางขัน้ตอนเตรยีมการประกวดราคา 

จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 25 ของโครงการทั้งหมด ไดแก 

1) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงมาบกะเบา–ชุมทางถนนจิระ 

2)โครงการกอสร างรถไฟทางคู ช วงประจวบคีรีขันธ –ชุมพร

3) โครงการระบบรถไฟชานเมอืง สายสีแดงออน ชวงบางซือ่-พญาไท-

มักกะสัน-หัวหมาก และสายสีแดงเขม ชวงบางซื่อ-หัวลําโพง

4) โครงการกอสรางรถไฟทางคูชวงนครปฐม-หวัหนิ และ 5) โครงการ

กอสรางรถไฟทางคูชวงลพบุรี-ปากนํ้าโพ 

 3. โครงการที่อยูระหวางปรับแกไขรายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม (EIA) และนําเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณา จํานวน 1 

โครงการ คดิเปนรอยละ 5 ของโครงการทัง้หมด คอื โครงการรถไฟฟา

สายสีมวง ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ 

 

 4. โครงการที่อยู ระหว างเสนอรายงานผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม (EIA) จํานวน 2 โครงการ คิดเปนรอยละ 10 ของโครงการ

ทั้งหมด ไดแก โครงการกอสรางรถไฟความเร็วสูง ชวงกรุงเทพฯ-

หวัหนิ และ โครงการกอสรางรถไฟความเรว็สงู ชวงกรงุเทพฯ-ระยอง

 5. โครงการที่อยูระหวางศึกษาความเหมาะสมเบื้องตน

และเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) จํานวน 2 โครงการ 

คดิเปนรอยละ 10 ของโครงการทัง้หมด ไดแก โครงการความรวมมอื

กอสรางทางรถไฟ ไทย-จีน และโครงการความรวมมือกอสราง

ทางรถไฟ ไทย-ญี่ปุน

 โครงการตามแผนปฏิบัติการด�านคมนาคมขนส�ง ระยะเร�งด�วน พ.ศ. 2559 (Action Plan) เพื่อขับเคลื่อน

การลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศ โครงการส�วนใหญ�สามารถดําเนินการได�ตามแผน การดําเนินงานท่ี

กําหนดไว� แต�มีบางโครงการท่ีมีความล�าช�ากว�าแผนที่กําหนดไว� เนื่องจากป�จจัยภายนอกท่ีควบคุมยาก เช�น

โครงการความร �วมมือก �อสร �างทางรถไฟ ไทย-จีน และไทย-ญ่ีปุ �น โครงการสร �างรถไฟความเร็วสูง 

ช�วงกรุงเทพฯ-หัวหิน และกรุงเทพฯ-ระยอง เป�นต�น

 สรุปความก�าวหน�าผลการดําเนินงานของโครงการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส�ง 

ภายใต�แผนปฏิบัติการด�านคมนาคมขนส�ง ระยะเร�งด�วน พ.ศ. 2559 (Action Plan) ได�ดังนี้  

บทเรียนที่ผ�านมา : จากแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. 2559 
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ภาพที่ 2 สถานะความกาวหนาของ 20 โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ระยะเรงดวน พ.ศ. 2559

 

นํามาสู� : แผนปฏิบัติการด�านคมนาคมขนส�งฯ ป� 2560

 การจัดทําแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสงฯ ป 2560 ไดนําปญหาอุปสรรค มาเปนบทเรียน สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการดาน

คมนาคมขนสงฯ ป 2560 เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งในการจัดทําแผน

ปฏิบัติการฯ ไดคํานึงถึงความสอดคลอง เชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ดานคมนาคมขนสงของไทย (พ.ศ. 2558 - 2565)    
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รางยุทธศาสตรชาติ 20 ป

(พ.ศ. 2560 - 2579)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12

(พ.ศ. 2560 - 2579)

รางยุทธศาสตร

การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง

ระยะ 20 ป

(พ.ศ. 2560 - 2579)

แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ดานคมนาคมขนสงของไทย

(พ.ศ. 2558 - 256579)

แผนปฏิบัติการ

ดานคมนาคมขนสง

ระยะเรงดวน พ.ศ. 2560

(Action Plan)

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน

การลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง

ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส (เปาหมาย : ลดตนทุนโลจิสติกส)

- เพิ่มปริมาณการขนสงทางรางและทางนํ้า

- เพิ่มปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะในเมือง

- เพิ่มขีดความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยาน

- เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมขนสง

ยุทธศาสตรที่ 1 การบูรณาการระบบคมนาคมขนสง

ยุทธศาสตรที่ 2 การบริการของภาคคมนาคมขนสง

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและปฏิรูปองคกร

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาบุคลากร

ยุทธศาสตรที่ 5 การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง

แผนงานที่ 1 การพัฒนาโครงขายรถไฟระหวางเมือง

แผนงานที่ 2 การพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะเพื่อแกไขปญหาจราจรในกทม./ปริมณฑล 

 และภูมิภาค

แผนงานที่ 3 การพัฒนาทางหลวงเชื่อมโยงฐานการผลิตของประเทศและประเทศเพื่อนบาน

แผนงานที่ 4 การพัฒนาโครงขายการขนสงทางนํ้า

แผนงานที่ 5 การเพิ่มขีดความสามารถการใหบริการขนสงทางอากาศ

• โครงการกอสรางรถไฟทางคูระยะที่ 2 (ตอเนื่อง)/ทางรถไฟสายใหม (รฟท.)

• โครงการกอสรางรถไฟฟาขนสงมวลชน กทม./ปริมณฑล และภูมิภาค/ระบบตั๋วรวม (รฟม./รฟท./สนข.)

• โครงการกอสรางทางพิเศษ/ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (ทล./กทพ.)

• โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ขั้นที่ 3/ทาเรือเฟอรรี่ (กทท./จท.)

• โครงการพัฒนาทาอากาศยานและสิ่งอํานวยความสะดวก (ทย./บกท./ทอท.)

• โครงการจัดซื้อรถโดยสารไฟฟา/ศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสง/ศูนยการขนสง/

 สถานีขนสงสินคา/จุดพักรถบรรทุก (ขสมก./ขบ./ทล.)

ภาพที่ 3 แผนภาพสรุปความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง ระยะเรงดวน พ.ศ. 2560 (Action Plan)
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กรอบวงเงินลงทุนของ 36 โครงการ ภายใต�แผนปฏิบัติการด�านคมนาคมขนส�งฯ ป� 2560

 การจดัทาํแผนปฏบิตักิารดานคมนาคมขนสงฯ ป 2560 ไดพจิารณาคดัเลอืกโครงการลงทนุขนาดใหญ ภายใตแผนพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน

ดานคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558-2565 โครงการสําคัญเรงดวนตามนโยบายรัฐบาล ที่มีความพรอมในการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 

2560 รวมทั้งโครงการสําคัญที่ตองการเรงผลักดัน รวมจํานวน 36 โครงการ กรอบวงเงินลงทุนรวมจํานวน 895,757.55 ลานบาท ซึ่งสามารถจําแนก

กลุมโครงการเปน 2 ประเภท ไดแก 

 1. กลุมโครงการที่มีความพรอมในการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 34 โครงการ วงเงินลงทุนรวมจํานวน 871,708.55 

ลานบาท จําแนกเปนกลุมยอย 5 กลุม ไดแก (1) กลุมโครงการที่พรอมใหบริการ 2 โครงการ (2) กลุมโครงการที่เริ่มดําเนินการกอสรางได 5 โครงการ 

(3) กลุมโครงการที่เริ่มประกวดราคาได 15 โครงการ (4) กลุมโครงการที่เสนอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ PPP พิจารณา 8 โครงการ และ (5) กลุม

โครงการที่เตรียมขอเสนอโครงการแลวเสร็จ 4 โครงการ

 2. กลุมโครงการสําคัญที่ตองการผลักดัน จํานวน 2 โครงการ วงเงินลงทุนรวมจํานวน 24,049 ลานบาท ไดแก (1) โครงการพัฒนาจุดพัก

รถบรรทุกตามเสนทางการขนสงสินคาหลักของประเทศ (จ.บุรีรัมย จ. อุดรธานี และจ.กําแพงเพชร) และ (2) โครงการกอสรางระบบขนสงมวลชน 

จ.ภูเก็ต 
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  โครงการ หน�วยงาน  วงเงินลงทุน

 
 1. กลุมโครงการที่มีความพรอมดําเนินการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 34 โครงการ   871,708.55 

 1.1 กลุมโครงการที่พรอมใหบริการได จํานวน 2 โครงการ      1,355.34 

 1) โครงการพัฒนาทาเรือเฟอรรี่เชื่อมโยงอาวไทยตอนบนฝงตะวันออกและฝงตะวันตก

  ระยะสั้น เชิญชวนใหเอกชนเขาเดินเรือ Ferry ในเสนทางพัทยา-หัวหิน จท.            - 

 2) โครงการบริหารจัดการระบบตั๋วรวม สนข.     1,355.34 

 1.2 กลุมโครงการที่เริ่มดําเนินการกอสรางได จํานวน 5 โครงการ     54,798.50 

 1) โครงการศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของ จ.เชียงราย ขบ.     2,365.81 

 2) โครงการพัฒนาทาอากาศยานในภูมิภาค ระยะแรก จํานวน 4 ทาอากาศยาน ทย.     7,685.50 

   2.1) ทาอากาศยานแมสอด จ.ตาก        430.00 

   2.2) ทาอากาศยานเบตง จ.ยะลา        350.00 

   2.3) ทาอากาศยานสกลนคร จ. สกลนคร        113.00 

   2.4) ทาอากาศยานกระบี่ จ.กระบี่      6,792.50 

 3) โครงการทางพิเศษสายพระราม3-ดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอก กรุงเทพมหานครดานตะวันตก กทพ. 31,244.00

 4) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงหัวหิน-ประจวบคีรีขันธ รฟท.    10,239.58 

 5) โครงการปรับปรุงระบบลําเลียงกระเปาสัมภาระ อาคารผูโดยสารหลัก ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  ทอท.     3,263.61 

 1.3 กลุมโครงการที่เริ่มประกวดราคาได จํานวน 15 โครงการ   468,564.48 

 1) โครงการจัดซื้อรถโดยสารไฟฟา จํานวน 200 คัน พรอมกอสรางสถานีประจุไฟฟา ขสมก.     2,272.22 

 2) โครงการรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน ชวงบางแค-พุทธมณฑล สาย 4 รฟม.    21,197.00

 3) โครงการรถไฟฟาสายสีเขียวเขม ชวงสมุทรปราการ-บางปู รฟม.    12,146.00 

 4) โครงการรถไฟฟาสายสีเขียวเขม ชวงคูคต-ลําลูกกา รฟม.     9,803.00 

  5) โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงตลิ่งชัน-ศูนยวัฒนธรรม รฟม. 123,354.00 

 6) โครงการระบบรถไฟเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ (Airport Rail Link) สวนตอขยาย   รฟท.   31,149.35     

  ชวงดอนเมือง-บางซื่อ-พญาไท

  7) โครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงเขม ชวงรังสิต-มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต  รฟท. 7,596.94 

 8) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงปากนํ้าโพ-เดนชัย  รฟท. 56,066.25 

 9) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชุมทางถนนจิระ–อุบลราชธานี  รฟท. 35,839.74 

 10) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงขอนแกน-หนองคาย  รฟท. 26,065.75 

 11) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงชุมพร–สุราษฎรธานี  รฟท. 23,384.91 

 12) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงสุราษฎรธานี-หาดใหญ - สงขลา  รฟท. 51,823.28 

 13) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงหาดใหญ-ปาดังเบซาร  รฟท./ 7,941.80

    สนข. ศึกษา 

 14) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงเดนชัย-เชียงใหม  รฟท./ 59,924.24

    สนข. ศึกษา 

 15) โครงการศูนยซอมบํารุงอากาศยาน (Maintenance Repair and Overhual : MRO) 

  ณ ทาอากาศยานอูตะเภา  บกท.   - 

 ลําดับ 

(ล�านบาท)
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 กรอบวงเงินลงทุนโครงการขางตนภายใตแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง ระยะเรงดวน พ.ศ. 2560 มีวงเงินลงทุนโครงการท้ังหมด 

895,757.55 ลานบาท โดยมีแหลงเงินทุน 5 แหลง ไดแก 1) เงินงบประมาณรายจายประจําป ๒) เงนิกู ๓) เงินที่มาจากการใหเอกชนรวมลงทุน (PPP) 

๔) เงินรายไดของรัฐวิสาหกิจ และ ๕) เงินกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (Thailand Future Fund :TFF) ทั้งนี้ การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ภายใตแผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสงฯ ป 2560 ใชแหลงเงินทุนจากเงินกู คิดเปนรอยละ 64.29 ของวงเงินลงทุนรวม รองลงมาไดแก เงินที่มา

จาการใหเอกชนรวมลงทนุ (PPP) เงนิงบประมาณรายจายประจาํป เงนิกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐาน (Thailand Future Fund :TFF) และเงนิรายได

ของหนวยงาน คิดเปนรอยละ 22.05 8.28  5.00 และ 0.38 ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2

  โครงการ หน�วยงาน  วงเงินลงทุน
 ลําดับ 

(ล�านบาท)

 1.4 กลุมโครงการที่เสนอ ครม./คกก. PPP พิจารณา จํานวน 8 โครงการ  298,004.67 

 1) โครงการกอสรางทางรถไฟ สายเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ  รฟท. 76,978.82 

 2) โครงการกอสรางทางรถไฟ สายบานไผ–มหาสารคาม–รอยเอ็ด–มุกดาหาร–นครพนม  รฟท. 60,351.91 

 3) โครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงออน   รฟท. 19,042.13 

   3.1) ชวงตลิ่งชัน-ศิริราช   8,746.46 

  3.2) ชวงตลิ่งชัน-ศาลายา (เพิ่มเติมสถานีบางกรวย-กฟผ. และสะพานพระราม 6)   10,295.67 

 4) โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ขั้นที่ 3 กทท. 35,099.54 

 5) โครงการระบบทางดวนขั้นที่ 3 สายเหนือ ตอน N2 และ E-W Corridor ดานตะวันออก กทพ. 14,382.00 

 6)  โครงการทางพิเศษสายกะทู-ปาตอง จ.ภูเก็ต กทพ. 10,496.65 

 7) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายนครปฐม - ชะอํา ทล. 80,600.00 

 8) โครงการศูนยการขนสงชายแดน จ.นครพนม ขบ. 1,053.62 

 1.5 กลุมโครงการที่เตรียมขอเสนอโครงการแลวเสร็จ จํานวน 4 โครงการ  48,985.56 

 1) โครงการพัฒนาทาเรือเฟอรรี่เชื่อมโยงอาวไทยตอนบนฝงตะวันออกและฝงตะวันตก

  ระยะยาว พัฒนาเสนทางเดินเรือ Ferry ใหรองรับผูโดยสารและรถยนต จท. 981.70 

 2) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง สายหาดใหญ-ชายแดนไทย/มาเลเซีย ทล. 30,500.00 

 3) โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาภูมิภาค (จังหวัดชายแดน 9 จังหวัด) ขบ. 8,065.84 

 4) โครงการพัฒนาสถานีขนสงสินคาภูมิภาค (เมืองหลัก 8 จังหวัด) ขบ. 9,438.02 

 2. กลุมโครงการสําคัญที่ตองการผลักดันได จํานวน 2 โครงการ   24,049.00 

 1) โครงการกอสรางจุดพักรถบรรทุก ทล. 550.00 

  1.1) โครงการกอสรางจุดพักรถบรรทุก ทล.24 อ.หนองกี่ จ.บุรีรัมย   105.00 

  1.2)  โครงการกอสรางจุดพักรถบรรทุก ทล.2  อ.เมือง จ.อุดรธานี   225.00 

  1.3)  โครงการกอสรางจุดพักรถบรรทุก ทล.1 อ.เมือง จ.กําแพงเพชร ขาเขา   220.00 

 2) โครงการกอสรางระบบขนสงมวลชนจังหวัดภูเก็ต (วงเงินลงทุนตามผลการศึกษาของ สนข.) รฟม./สนข. ศกึษา 23,499.00 

   วงเงินรวมทั้งสิ้น  895,757.55



21สํานักนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร

ตารางที่ 2   แหล�งเงินลงทุนโครงการภายใต�แผนปฏิบัติการด�านคมนาคมขนส�ง ระยะเร�งด�วน พ.ศ. 2560

  แหลงเงินลงทุน 

  วงเงินลงทุนรวม

 จํานวนเงินลงทุน  รอยละ 

 (ลานบาท)

เงินงบประมาณ (งปม.) 74,135.07  8.28

เงินกู   575,902.69 64.29

เงินที่มาจากการใหเอกชนรวมลงทุน (PPP) 197,491.68 22.05

เงินรายไดของหนวยงาน (เงินรายได) 3,409.11  0.38

เงินกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน  44,819.00 5.00

(Thailand Future Fund: TFF) 

รวมทั้งสิ้น    895,757.55  100.00

บทสรุป
 แผนปฏิบัติการดานคมนาคมขนสง ระยะเรงดวน พ.ศ. 2560 (Action Plan) เพื่อขับเคลื่อนการลงทุนโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ จะเปนเครื่องมือของกระทรวงคมนาคมในการติดตามเรงรัดการดําเนินงานโครงการขนาดใหญ 
(Megaproject) ใหมีความตอเนื่องเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในการเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
ดวยการกระตุนการลงทนุดวยการเรงพจิารณาโครงการลงทนุทีม่ปีระสทิธภิาพ สงเสรมิการใหเอกชนรวมลงทนุ เพือ่ลดภาระ
การใชงบประมาณของประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ ตามวิสัยทัศน “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  
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เป�ดหูเป�ดตา
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 โครงการพลังงานและเทคโนโลยีที่ยั่งยืนแหงเอเชีย 2560 หรือ SETA 2017 ภายใตธีม “Towards A Low-Carbon 
Society” ชูเทรนดพลังงานไฮบริด รถพลังงานไฟฟากระทรวงพลังงาน รวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมดวย กระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงคมนาคม และ กระทรวงอุตสาหกรรม ประกาศความพรอมเดินหนาการจัดประชุมวิชาการ
และนิทรรศการนานาชาติ “โครงการพลังงานและเทคโนโลยีที่ยั่งยืนแหงเอเชีย 2560” หรือ “SETA 2017” ตอเนื่องเปนปที่ 2 
ภายใตธีม “Towards A Low-Carbon Society” ใน 4 หัวขอหลัก ไดแก นโยบายและการวางแผนดานพลังงาน เทคโนโลยี
ระบบผลิตกระแสไฟฟาเพื่อปลอยคารบอนตํ่า พลังงานเพ่ือการคมนาคมขนสงเพ่ือปลอยคารบอนตํ่า และ เมืองอัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมสีเขียว เพื่อผลักดันและพัฒนาองคความรูดานพลังงานและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง โดยในปนี้เนนเทรนด
อุตสาหกรรมไฮบริด และรถยนตพลังงานไฟฟา

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

+ + + + + + + + + + + + + + + + +

โครงการพลังงานและเทคโนโลยี
ที่ยั่งยืนแห�งเอเชีย 2560 หรือ SETA 2017
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 งานประชุมวิชาการและนิทรรศการนานาชาติ “โครงการ

พลังงานและเทคโนโลยีที่ยั่งยืนแหงเอเชีย 2560” หรือ “SETA 

2017” เปดโอกาสใหผูบริหารภาครัฐและภาคเอกชน ผูผลิต บริษัท

ผูผลิตไฟฟา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ บริษัทผูผลิตพลังงานทดแทน 

ธนาคาร นักลงทุน จากทุกภาคสวนและผูสนใจทั่วไป ทั้งในและตาง

ประเทศ ไดรูจักเทคโนโลยีดานพลังงานลํ้าหนา พรอมรับคําปรึกษา

จากผูเชี่ยวชาญในหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังดานวิชาการ และดาน

ธุรกิจ ดร. อารีพงศ ภูชอุม ปลัดกระทรวงพลังงาน กลาววา “ภาครัฐ

มเีปาหมายและนโยบายสงเสรมิและผลกัดนัใหอตุสาหกรรมพลังงาน

สามารถสรางรายไดใหประเทศ ซึง่ถอืเปนอตุสาหกรรมเชงิยทุธศาสตร 

เพิ่มการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและ

 พัฒนาให เป นศูนย กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค 

โดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและเทคโนโลยีเพื่อผลิต

กระแสไฟฟาจากทัง้ในและตางประเทศ รวมทัง้ใหมกีารกระจายแหลง

และประเภทพลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน

สงเสริมใหมีการใชแหลงพลังงานเพื่อปลอยคารบอนตํ่ามากขึ้นใน

ภาคขนสง การใชพลังงานไฟฟาในภาคคมนาคม และสงเสริมการใช

แกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน สงเสริมการผลิต การใช 

ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

ทัง้นี ้ใหมกีารพฒันาอตุสาหกรรมอยางครบวงจร สงเสรมิและผลกัดนั

การอนรุกัษพลงังานอยางเตม็รปูแบบ กระทรวงพลงังานมคีวามยนิดี

เปนอยางยิ่ง ในการสนับสนุนและรวมจัดงานประชุมวิชาการและ

นทิรรศการนานาชาต ิ“โครงการพลงังานและเทคโนโลยทีีย่ัง่ยนืแหง

เอเชีย 2560” หรือ “SETA 2017” ซึ่งเปนงานแสดงนิทรรศการ

พลังงานทีน่าํเสนอองคความรู นวตักรรม ประสบการณทีห่ลากหลาย

และครบถวน

 ประเทศไทยเปนศนูยกลางชัน้นําในการดาํเนนิการพฒันา

ประสทิธภิาพของการใชพลงังานและการพฒันาพลงังานทางเลือก

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเรื่องการลดผลกระทบที่เกิดจากคารบอนได

ออกไซดในอากาศจากภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน การคมนาคม 

การขนสง พลงังานไฟฟา อตุสาหกรรม ทีอ่ยูอาศยั เปนตน ในครัง้นี้

การจดังานจะเนนอภิปรายเรือ่ง “พลงังานคารบอนตํา่” ซึง่การจดัการ

ใหประสบความสําเร็จ จะตองอาศัยทั้งเทคโนโลยีและโซลูชั่น 

หาทางออกรวมกนัเพือ่ปรบัปรงุประสิทธภิาพและความยัง่ยนืของ

ทั้งการผลิตพลังงานและการใชพลังงาน ที่เปนความทาทายของ

ประเทศไทยและทุกประเทศทั่วโลก การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน

ที่จะทําใหมีการปลอยคารบอนไดออกไซดตํ่า แนวทางการลดใช

พลังงานที่ไมมีประสิทธิภาพ นโยบายการแกปญหาเหลานี้เปน

สิ่งสําคัญที่เราจะเนนยํ้าในงานครั้งนี้ เปนโอกาสอันดี ท่ีจะทําให

ประชาชนไทย ทัง้ผูทีม่บีทบาทในเชงินโยบาย การบริหาร ตลอดจน

ประชาชนทั่วไป ไดแลกเปลี่ยนองคความรู ประสบการณจาก

ผูเชี่ยวชาญทั้งจากในและตางประเทศ เปดมุมมอง และมิติแหง

การพัฒนาดานพลังงานอยางเต็มรูปแบบ”
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 รศ.ดร.ธัชชัย สุมิตร ประธานคณะกรรมการดําเนินงานโครงการพลังงานและเทคโนโลยีที่ยั่งยืน

แหงเอเชีย 2560 กลาววา “งาน SETA 2017 เปนการจัดงานระดับนานาชาติ โดยในปนี้จัดตอเนื่องเปนปที่ 2 

จากการประสบความสาํเรจ็ในการจดังานในปแรกท่ีผานมา ถอืเปนอกีกาวท่ีสาํคญัในความรวมมอืของหนวยงาน

หลกัของประเทศ โดยกระทรวงพลงังาน กระทรวงคมนาคม กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีและกระทรวง

อุตสาหกรรม รวมทั้งองคกรรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ผูมีสวนรวมตอการสรางบทบาทและความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในการผลกัดันประเทศไทยใหกาวสูความเปนผูนําดานพลงังานในภูมิภาคอาเซยีนอยางแทจรงิ 

โดยมีวัตถุประสงคในการสรางเวทีพูดคุย และรวมหาคําตอบตั้งแตการหาแหลงพลังงาน ตลอดจนการใช 

ระบบผลิตกระแสไฟฟา ภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน โดยในงานประชุมครั้งนี้จะมุงเนนไป

ในประเด็นที่ทั้งเอเชียและทั่วโลกลวนใหความสําคัญ โดยเฉพาะประเด็นดานแหลงพลังงานคารบอนตํ่า ในปนี้

มีการเพิ่มพื้นที่แสดงนิทรรศการอีกเทาตัว โดยมีความเปนพิเศษ มุงเนนถึงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีไฮบริด 

และรถท่ีใชพลงังานไฟฟา และกจิกรรมการจับคูธุรกจิ กวา 200 บรษิทั เพื่อสงเสริมการลงทุนและการถายทอด

เทคโนโลยีดานพลังงานใหกับประเทศ โดยตั้งเปาผูเขาชมและรวมงานตลอดทั้ง 3 วัน จํานวนกวา 10,000 คน 

จาก 50 ประเทศทั่วโลก”

 ดานกิจกรรมในงานประชุมวิชาการและนิทรรศการนานาชาติ “โครงการพลังงานและเทคโนโลยีที่

ยั่งยืนแหงเอเชีย 2560” หรือ “SETA 2017” ไดรับเกียรติจากวิทยากรปาฐกถาหลัก ไดแก พลเอก อนันตพร 

กาญจนรตัน รฐัมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน นาย อาคม เตมิพทิยาไพสฐิ รฐัมนตรกีระทรวงคมนาคม ดร.พเิชฐ 

ดุรงคเวโรจน รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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 ดอกเตอรแมกซิมัส จอนนิตี้ อองกิลิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน น้ํา และเทคโนโลยีเพ่ือสิ่ง

แวดลอม ประเทศมาเลเซีย (Dr. Maximus Johnity Ongkili, Minister ofEnergy, Green Technology 

and Water, Malaysia) ฯพณฯ เฆซสุ มเิกล ซนัส เอกอัครราชทูตแหงสหภาพยุโรปประจําประเทศไทย (H.E. 

Jesús Miguel Sanz, Ambassador and Head of Delegation of the European Union in Thailand) แอ

คเนตา ไรซิง่ ผูอาํนวยการใหญสมาคมนิวเคลียรโลก (Ms. Agneta Rising, Director General of World 

Nuclear Association) และฯพณฯ ชิโร ซะโดะชิมะ เอกอคัราชทตูญีปุ่นประจาํประเทศไทย (H.E. Mr.Shiro 

Sadoshima, Ambassador of Japan in Thailand)

 นอกจากนี้ ยังมีการจัดใหมีการบรรยาย ประชุมสัมมนา และเวิรคช็อปจากองคกรระดับนานาชาติ 

และบริษัทที่เปนผูนําในหัวขอตางๆ อาทิ “CEO Energy Forum” “CLMVT Energy Forum“ Financing 

in Energy โดย มูดีส (Moodys)” “Hybrid & EV Technology” เปนตน ผูสนใจสามารถดูรายละเอียดเพิ่ม

เติม และลงทะเบียนรวมงานไดในเว็บไซต www.SETA.Asia

 งานประชุมวิชาการและนิทรรศการนานาชาติ “โครงการพลังงานและเทคโนโลยีที่ย่ังยืนแหงเอเชีย 

2560” หรือ “SETA 2017” จะมีผูเขารวมงานเปนผูบริหาร ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ผูผลิต บริษัท

ผูผลิตไฟฟา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ บริษัทผูผลิตพลังงานทดแทน ธนาคาร นักลงทุน จากทุกภาคสวนและผู

สนใจทั่วไป ทั้งในและตางประเทศ กวา 10,000 คน พื้นที่จดังาน 9,600 ตารางเมตร บธูจดังาน กวา 200 บธู 

โดยมโีซนไฮบรดิและเทคโนโลยีรถยนตไฟฟา โซนโซลาเซลส และโซนระบบเมืองอัฉริยะ จากเมืองโตเกียวและ

กรุงเทพมหานคร รวมไปถึงพาวิเลียนจากตางประเทศ อีก 11 ประเทศ พรอมกิจกรรมการจับคูธุรกิจ อาทิ 

ประเทศแคนาดา เยอรมัน ไตหวัน เกาหลี จีน ญี่ปุน อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร จะจัดขึ้นระหวางวันที่ 8-10 

มีนาคม 2560 เวลา 10.00-18.00 น. ณ ฮอลล 103-104 ศูนยนิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา
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การประยุกต�ประสบการณ�
แก� ไขป�ญหาจราจร 
โดยการบริหารจัดการกับการจราจร
สําหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

นายสุรพงษ เมี้ยนมิตร

หัวหนาฝายนโยบายและแผนการจราจร กองจัดระบบการจราจรทางบก

 กรุงเทพมหานครเป�นมหานครที่มีขนาดใหญ�อันดับที่ 15 ของโลก และเป�นฐานเศรษฐกิจหลักของ

ประเทศและเป�นศูนย�บริหารทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ส�งผลให�กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลเป�นแหล�งผลิตและจ�างงานท่ีสําคัญซึ่งมีลักษณะของการกระจุกตัวของแหล�งท่ีอยู�อาศัย 

และศูนย�กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล�าว ก�อให�เกิด

ความต�องการในการเดินทาง เกิดการจราจรติดขัดซ่ึงเป�นป�ญหาท่ีสะสมมายาวนาน ก�อให�เกิด

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สําคัญ มีมูลค�าความสูญเสียด�านเวลาการเดินทางและใช�รถยนต�ในแต�ละป�  

คิดเป�นมูลค�าประมาณ 168,000 ล�านบาท/ป� เป�นอย�างน�อยและถูกจัดอันดับให�เป�นเมืองท่ีมีป�ญหา

การจราจรติดขัดอันดับ 2 ของโลก(ป� 2558) ซึ่งทุกรัฐบาลได�พยายามแก� ไขป�ญหาดังกล�าวมา

อย�างต�อเน่ือง เพ่ือบรรเทาความเดือดร�อนของประชาชน รวมท้ังวางแผนเพ่ือแก� ไขป�ญหาจราจร

อย�างยั่งยืน 

หยิบมาเล�า
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  ปญหาการจราจรติดขัดเปนผลมาจากความตองการใชถนน (Travel demand) ที่มีปริมาณมากกวาความสามารถของโครงขายถนน 

(Road Networks Capacity) ท่ีจะรองรับได ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหมีความตองการใชถนนจํานวนมากขึ้นอยูกับหลายปจจัย เชน จํานวนประชากรที่

เพิม่ขึ้นอยางรวดเรว็ การพัฒนาเมอืงหรือพื้นที่เมือง จํานวนรถยนตที่เพิม่ขึ้นอยางไรการจํากัด ประสิทธิภาพของถนนโครงขายและสะพานขามแมนํา้

เจาพระยาที่จํากัด ผิวจราจร การบริการระบบขนสงสาธารณะที่อยูระหวางการเรงพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ ปญหาความสะดวกการเชื่อมตอระหวาง

ระบบการเดินทาง และการบังคับใชกฎหมายที่พยายามดําเนินการใหเขมงวด เพื่อใหเกิดการลื่นไหลจราจรอยางมีประสิทธิภาพ

  สภาพปจจบัุนเก่ียวกบัการจราจรในพ้ืนท่ีกรงุเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการจราจรในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เชน 

 1. จํานวนรถจดทะเบียน : จํานวนรถจดทะเบียนสะสมในกรุงเทพมหานครมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จากขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

2558 มีจํานวน 9,018,594 คัน เพิ่มขึ้น 367,422 คัน จากจํานวนรถจดทะเบียนสะสม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2557 จํานวน 8,651,172 คัน คิดเปน

รอยละ 4.25 เมื่อเปรียบเทียบจํานวนรถในเขตกรุงเทพมหานครในป 2558 มีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นจากป 2554  (ในชวง 5 ป) คิดเปนการเพิ่มขึ้น

ของรถรอยละ 36.43 ของป 2554

รูปที่  1 แสดงแนวโนมขอมูลรถจดทะเบียนสะสมในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ป 2554-2558

สาเหตุหลักป�ญหาการจราจร
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2. สัดส�วนพื้นที่ถนน : กทม. มีการครอบครองรถในอัตรา

ทีส่งู เมือ่เทยีบกบัเมอืงใหญอืน่ๆ ดงันัน้ความครอบคลมุของพ้ืนทีถ่นน

ควรจะสูงขึ้นดวยเพื่อรองรับปริมาณจราจรท่ีมีมาก แตเมื่อพิจารณา

ขอมูลสัดสวนพื้นที่ถนน ซึ่ง กทม มีพื้นที่ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร 

มีถนนประมาณ 4,600 กิโลเมตร คิดเปนพื้นที่ถนนเพียง 8% ซึ่งนอย

มาก เมื่อเทียบกับเมืองโตเกียว (23%) เมืองนิวยอรก (38%) 

 จากการคาดการณสดัสวนการขนสงสาธารณะในเขตกรงุเทพและ

ปริมณฑล (TDL, 2558) พบวา ในป 2560 ประชาชนมีการเดินทาง

โดยรถยนตสวนบุคคล เพิ่มขึ้นเปน 19,110 พันคน-เที่ยวตอวัน

(คิดเปนรอยละ 69.19 ของการเดินทางทั้งหมด) และระบบขนสง

สาธารณะ 8,508 พันคน-เที่ยวตอวัน (คิดเปนรอยละ 30.81 ของ

การเดินทางทั้งหมด) ในขณะท่ีป 2565 มีการเดินทางโดยรถยนต

สวนบุคคลเปน 21,272 พันคน-เที่ยวตอวัน (คิดเปนรอยละ 70.16 

ของการเดินทางทั้งหมด) และระบบขนสงสาธารณะ 9.047 พันคน-

เที่ยวตอวัน (คิดเปนรอยละ 29.84 ของการเดินทางทั้งหมด) 

ซึ่งการเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะลดลงเล็กนอย เนื่องดวย

ปริมาณรถยนตจดทะเบียนเพิ่มมากขึ้นโดยไมมีการจํากัด แมวา

มีการเปดใหบริการระบบรถไฟฟาสายตางๆ ก็ตาม

  3. ปริมาณความต�องการเดินทาง : ภาพรวมผล

การวเิคราะหสัดสวนการเดินทางภายในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

จากผลลัพธของตัวช้ีวัดแบบจําลองทางคณิตศาสตรพบวา ป 2560 

มีการเดินทางโดยเฉลี่ย 19.11 ลานคน-เที่ยวตอวัน ท้ังน้ี ระหวาง

ป 2560-2580 มีการเดินทางเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 9.81 และในป 

2565 คาดวาจะการเดนิทาง 21.27 ลานคน-เทีย่ว/วนั และเพิม่ขึน้เปน 

23.41 ลานคน-เที่ยว/วัน ในป 2570 ขอมูลแสดงตามตารางที่ 1

  4. ความต�องการเดินทางข�ามแม�นํ้าเจ �าพระยา :  

ผลการศึกษาแผนแมบทการพัฒนาและบูรณาการโครงขายถนน

สะพานขามแมนํา้และการจราจรในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

(2554) คาดการณวาปริมาณการ จราจรขามแมนํ้าเจาพระยา

ในป พ.ศ. 2564 จะเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2554 ประมาณ 2.5 แสน 

PCU/วนั หรอืคดิเปน 9 แสนคน-เทีย่ว/วนั จาํแนกเปนการเดนิทาง

ดวยระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน ที่จะกอสร างแลวเสร็จตา

แผนแมบทรถไฟฟาขนสงมวลชน เพิ่มขึ้นประมาณ 4.5 แสนคน - 

เที่ยว/วัน การเดินทางโดยรถยนต เพิ่มขึ้นประมาณ 4.8 แสนคน - 

เที่ยว/วัน และการเดินทางโดยทางเรือ ลดลงประมาณ 3 หมื่นคน - 

เที่ยว/วัน

ตารางที่ 2 แสดงการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

2560 35,669 19,110 8,508 69.19 30.81

2565 39,987 21,272 9,047 70.16 29.84

2570 43,2411 23,410 9,576 70.97 29.03

2575 46,937 25,550 10,214 70.16 28.56

2580 50,531 27,780 10,790 69.19 27.97

สัดส�วนการเดินทาง (%)
ป�

ประเภทการเดินทาง (ล�านคน-เที่ยว/วัน)

 รวม ส�วนบุคคล ส�วนสาธารณะ ส�วนบุคคล ส�วนสาธารณะ

ที่มา : รายงานฉบับสมบูรณการศึกษาพัฒนาปรับปรุง บํารุงรักษาฐานขอมูล ขอสนเทศและแบบจําลอง เพื่อบูรณาการพัฒนาการขนสงและจราจร 
การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและระบบโลจิสติกส (TDL) หนา 5-95, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศการขนสงและจราจร สํานักงานนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร 
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5. ความต�องการเดินทางเข�าออกพ้ืนท่ีถนนวงแหวน

   รัชดา 

จากการศึกษาการบริหารจัดการความตองการใน
การเดินทาง (Demand Management) เพื่อรองรับการพัฒนา
โครงขายการจราจรและระบบขนสงสาธารณะในเขตกรงุเทพมหานคร 
(2558) พบวา บริเวณพื้นที่ถนนวงแหวนรัชดาภิเษกและภายนอก
ถนนวงแหวนรัชดาภิเษกมีการใชรถยนตสวนตัว มากถึงรอยละ 67 

ของปริมาณจราจร ใชรถตูและรถโดยสารขนาดเล็ก รอยละ 5 และ
รถโดยสารขนาดใหญรอยละ 2 เทานั้น ซึ่งรูปแบบการเดินทางหลัก
ของคนกรุงเทพมหานคร ยังคงเปนรถยนตสวนบุคคล โดยมีคนนั่ง
หนึ่งคน/คัน ถึงรอยละ 64 นั่ง นั่งสองคน/คัน รอยละ 25 และ
นั่งมากกวาสามคนขึ้นไป รอยละ 10 เทานั้น ซึ่งแสดงถึงการใชพื้นที่
ถนนที่ยังไมมีประสิทธิภาพ ขอมูลการเดินทางบริเวณพื้นที่วงแหวน
รัชดาแสดงดังรูปที่ 4
 

รูปที่ 2 แสดงขอมูลความตองการเดินทางขามแมนํ้าเจาพระยาในป 2554 – 2574

รูปที่ 4  แสดงขอมูลการเดินทางบริเวณพื้นที่วงแหวนรัชดา โดยรถยนตสวนบุคคลนอกจากเปนรถในเขต กทม. เองแลว รถจากจังหวัดใกลเคียงก็ยัง
มีการวิ่งผานพื้นที่ กทม. (Through Traffic) อีกประมาณ 40,000 PCU/ชม. โดยไมจําเปน

ปริมาณการเดินทางที่ตองการขามฝงแมนํ้าเจาพระยา
ในชวง 20 ป (ลาน คน-เที่ยว/วัน)
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มาตรการดานการบริหารจัดการเพื่อการแกไขปญหาจราจร 

จาํแนกเปน ระยะเรงดวน ระยะปานกลาง และระยะยาว สรปุดงันี้ 

 
1. ระยะเร�งด�วน

  เปนการบริหารจัดการกระแสจราจรบนโครงขายถนน 

การเขมงวดกวดขนัวนิยัและการบงัคบัใชกฎหมายจราจร (โดยเฉพาะ

การกวดขันผูจอดรถในที่หามจอดบนถนนสายหลัก) การสนับสนุน

ระบบที่จําเปนในการสงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะ รถไฟฟา

ที่มีในปจจุบันและท่ีกําลังจะเปดใหบริการ และ Non-Motorized 

Transport การจํากัดความเร็วของรถยนตบนถนนที่มีการเดินทาง

รวมกบัจกัรยานพืน้ท่ีเกาะรตันโกสนิทร และการใหขอมลูขาวสารดาน

การจราจรแกประชาชน โดยแผนงานและมาตรการมุ งหวังวา 

จะสามารถชวยบรรเทาและลดปญหาจราจรติดขัด ลดการสูญเสีย

ดานเศรษฐกิจจากการติดขัดลงได กําหนดเปาหมายลดเวลา

การเดินทางในชวงเรงดวนเย็นลง จากสถิติในชวงกอนดําเนิน

มาตรการ ทั้งนี้ใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาจราจร 

กําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับสวนกลางดังกลาว และบูรณาการ

การทาํงานเปนพืน้ทีร่วมกนักบัภาคเอกชนและใหเนนมาตรการบงัคบั

ใชกฎหมาย รวมกบัมาตรการบรหิารจดัการ โดยมแีนวทางท่ีเหน็ควร

พิจารณาดําเนินการ เชน

  1.1. แผนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการดาน

การจราจร 

    เนนการใชประโยชนจากผิวจราจรที่มีอยูใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยมาตรการดําเนินการ เชน การตรวจสอบ

และปรบัรอบเวลาสญัญาณไฟจราจร ใหเหมาะสมในแตละทางแยก 

(กรงุเทพมหานครมทีางแยก ประมาณ 490 ทางแยก) การสนับสนุน

การใชระบบเทคโนโลยดีานการจราจร เปนเครือ่งมอืชวยเจาหนาท่ี

ตํารวจจราจร ในการกวดขันวินัยจราจรของผูขับขี่ และสงขอมูล

ผูกระทําผิดแบบอัตโนมัติ มาตรการกํากับดูแลระเบียบวินัยของ

ผู ขับรถขนสงสาธารณะ โดยจัดเจาหนาที่ลงพื้นที่ตามจุดที่มี

ปญหา หรือบริเวณสําคัญ มาตรการจัดชองทางเดินรถมวลชน

(high-occupancy vehicle, HOV lane) 2-3 คนขึน้ไปทัง้รถโดยสาร

ประจําทาง และรถยนตสวนบุคคล บนถนนสายหลักท่ีเหมาะสม 

มาตรการระบายรถออกเมืองเรงดวน จัดการเดินรถใหระบายรถ

ออกเมืองไดรวดเรว็บนถนนสายหลกั รวมถงึการจดัทาํชองทางเดนิรถ

แบบสลับทิศทางบนถนนสายหลัก (Reversible Lane) แผนดาน

 6. ความสูญเสียที่เกิดจากการเดินทาง  :  ความสูญเสีย

จากการเดินทางสามารถประเมินไดจากมูลคาของเวลาที่ใชการเดิน

ทาง (value of time: VOT) พบวา จะสญูเสยีประมาณ 44.31 บาท/

เที่ยว/คน หรือ คิดเปน 21,200 บาท/ป/คน หรือประมาณ 113,000 

ลานบาท/ป และคาใชจายในการใชรถยนต (vehicle Operating 

cost: VOC) ซึ่งขึ้นอยูกับความเร็วในการขับขี่ พบวา จะสูญเสีย

ประมาณ 11.5  บาท/กม. (เฉลี่ยที่ความเร็ว 15.00 กม./ชม.) หรือ 

คิดเป น 361 บาท/วัน หรือประมาณ 115 ล านบาท/วัน 

จากการประมาณการในเบื้องตน คาสูญเสียเวลาการเดินทางและ

การบํารุงรักษารถยนตในแตละป คิดเปนมูลคาอยางนอยประมาณ 

168,400 ลานบาท/ป  

แนวทางและมาตรการด�านการบริหารจัดการเพ่ือการแก� ไข

ป�ญหาจราจร 

  จากสาเหตุของปญหาจราจรและสภาพปจจุบันเกี่ยวกับ

การจราจรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงเปนปจจัย

สําคัญที่สงผลตอการจราจรในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

กระทรวงคมนาคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรวมกันกําหนด

แนวทางและมาตรการดานการบริหารจัดการเพื่อการแกไขปญหา

จราจร โดยแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนการแกไขปญหา

จราจร โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการอํานวยการจราจร คือ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนประธาน และมีหัวหนาหนวยงานที่

เกี่ยวของ เชนกรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

กรมการขนสงทางบก การทางพิเศษแหงประเทศไทย การรถไฟฟา

ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย องคการขนสงมวลชนกรงุเทพ บรษิทั 

ขนสง จํากัด และ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

รวมเปนคณะทาํงาน โดยมจีดุมุงหมายเพือ่อาํนวยการ ส่ังการ และ

กํากับดูแล การแกไขปญหาการจราจรในระยะเรงดวนในเขต

กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ซ่ึงการกาํหนดมาตรการแกไขปญหา

จราจรระยะเรงดวน ใหเปนความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจ

แหงขาติ โดยคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อนการแกไขปญหาจราจร

ดงักลาว และใหคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร.) และ

คณะอนกุรรมการประสานการแกไขปญหาจราจรและขนสงระยะเรง

ดวนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รับผิดชอบในการแกไข

ปญหาระยะกลางและระยะยาว ซึ่งมีสํานักงานนโยบายและแผน

การขนสงและจราจร เปนฝายเลขานุการ ท้ังน้ี แนวทางและ
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การกวดขันวินัยและบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเครงครัด 

เนนการสงเสริมและสนับสนุนใหผู ใช รถใชถนนมีจิตสํานึกใน

การปฏิบัติตามกฎจราจรโดยเฉพาะในสวนท่ีทําใหเกิดปญหา

การจราจร เปนตน 

1.2. แผนการพัฒนาปรับปรุงระบบประสิทธิภาพ

โครงขายถนน

    เนนการพฒันาระบบถนนใหเปนโครงขายจราจรทีม่ี

ประสทิธภิาพ รวมทั้งลดจุดตัดกระแสจราจร มีแนวทางดําเนินการ

ที่สําคัญ เชน มาตรการตรวจสอบแลปรับปรุงลักษณะทางกายภาพ

ของถนน โดยใหหนวยงานทีรับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบ

และเรงรัดปรับปรุงจุดหรือบริเวณท่ีเปนอุปสรรคของการเดินทาง

เชน ผิวจราจรไมเรียบ หลุม บอ อยางเรงดวนมาตรการปรับปรุง

การไหลของรถบริเวณหนาดานของถนนทางหลวงพเิศษ (Motorway) 

บริเวณที่มีจุดตัดกระแส โดยใหมีเจาหนาท่ีคอยดูแลบริเวณนี้

และเรงการระบายรถบริเวณดังกลาวอยาง และมาตรการจัดการ

จราจรบริเวณจุดตัดกระแสจราจร จุดคอขวดตางๆ บนทางพิเศษ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณดานเก็บเงิน และจุดเชื่อมตอ ตองมีการจัด

เจาหนาที่ชวยอํานวยความสะดวกและประสานจัดกระแสจราจร 

เปนตน  

  1.3. แผนการสนับสนุนการใชระบบขนสงสาธารณะ 

    เน นการพัฒนาและปรับปรุงให ระบบขนส ง

สาธารณะใหเปนทางเลอืกทีม่คีณุภาพในการเดนิทางของประชาชน 

มแีนวทางดาํเนนิการ เชน มาตรการสงเสรมิการใช Public Transport 

ตางๆ โดยหนวยงานทีเ่กีย่วของจดั Campaign ตางๆ และการเริม่

ดําเนินการจัดใหมีกองทุนพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ โดยอาจใช

ภาษีนํ้ามันอุดหนุนลดคาโดยสาร มาตรการจัดทําท่ีจอดแลวจร 

(Park & Ride) โดยประสานขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน เชน 

การจัดทําระบบ Park & Ride ที่บริเวณหางสรรพสินคา เปนตน  

2. ระยะกลาง (1-3 ป�) 
 

  เปนมาตรการสนับสนุนการบริการระบบขนสงสาธารณะ 

การบริหารจัดการเดินรถเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพโครงขายการจราจร

ใหครบสมบูรณ และจํากัดสิทธ์ิบางสวนในพื้นท่ีซ่ึงมีโครงขายระบบ

รถไฟฟาหนาแนนเพียงพอ เชน พื้นท่ีศูนยกลางธุรกิจ (CBD) ทั้งน้ี 

มุงเนนการแกไขปญหาจราจร ควบคูไปกับการปรับปรุงกลไกท่ี

ทําใหเกิดระบบโครงขายการจราจร และการขนสงสาธารณะท่ีมี

ประสทิธภิาพ เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน เชน การ

ทําชองทางเฉพาะรถโดยสารประจําทาง (Bus Lane) และมีการ

ติดตามประเมินผลเปนระยะเพื่อปรับเปล่ียนแนวทางดําเนินงานให

สอดคลองกับสถานการณที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้ การดําเนินมาตรการนี้ 

จะตองพจิารณาใหสอดคลองกบัการเปดใหบรกิารระบบรถไฟฟาและ

แผนแมบทการกอสรางสะพานฯ ที ่ครม. ไดใหความเห็นชอบดาํเนนิ

การแลวในปจจุบัน รวมทั้ง ตองมีการพิจารณาและศึกษาในราย

ละเอยีดในการเสนอแตละมาตรการและความพรอมของหนวยงานที่

รับผิดชอบ ทั้งนี้ มาตรการที่สําคัญ เชน 

   2.1. มาตรการระยะกลางที ่1 (เริม่ดาํเนนิการป 2559 

เปนตนไป)

   เนนมาตรการเชิงสนับสนุนที่มีความจําเปนเรงดวนเพื่อ

รองรบัโครงขายรถไฟฟาทีม่ใีนปจจบุนัและโครงขายทีก่าํลงัจะเปดให

บริการ และมาตรการดานจราจร เชน การตั้งกองทุนพัฒนาระบบ

ขนสงสาธารณะ การใชระบบตั๋วรวม คาโดยสารรวมในระบบขนสง

สาธารณะ การทํางานแบบยืดหยุนหรือเหล่ือมเวลาในการทํางาน

สํารับหนวยราชการและภาคเอกชน การสงเสริมโรงเรียนในเขต

กรงุเทพมหานครรบันกัเรยีนทีอ่ยูในเขตพืน้ทีบ่รกิาร โดยใชมาตรการ

สงเสริมตางๆ เชน คาศึกษา หรือเร่ืองการลดภาษี มาตรการจํากัด

ความเร็วแบงตามชองจราจร บนทางสายหลัก เขา-ออกตัวเมืองที่

การจราจรไมคับค่ัง และการจํากัดความเร็วของรถยนตบนถนนท่ีมี

การเดินทางรวมกับจักรยานบริเวณ เกาะรัตนโกสินทร เปนตน

   2.2. มาตรการระยะกลางที่ 2 (ป พ.ศ. 2561 - 2564) 

(เริ่มดําเนินการ ป 2561เปนตนไป) 

    เนนมาตรการสนับสนุนและจํากัดสิทธ์ิ ในพื้นที่

ซึง่มโีครงขายระบบรถไฟฟาหนาแนนเพยีงพอบรเิวณพืน้ทีศ่นูยกลาง

ธรุกจิ (CBD) เชน การพฒันา Applications เพือ่รายงานสภาพจราจร

แบบ Real-time หรอืการรวมมอืภาคเอกชนดาํเนนิการ การเกบ็เงนิ 

Road Pricing บริเวณพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร (ปรับเพิ่มคาจอดรถ 

และการอนุญาตรถเขาออกพื้นที่บางประเภท) หรือบริเวณ CBD 

สําหรับถนนบางสายที่เหมาะสม การจัดพื้นที่ Park & Ride เพิ่มเติม

ใหเหมาะสมกับแนวเสนทางระบบรถไฟฟา มาตรการจํากัดรถยนต 

Auto-restricted by Type/Occupancy CBD เชน มาตรการรณรงค
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และสงเสริมใหลดการใชรถยนตสวนบุคคล โดยควบคุมไมใหรถ

เขาพื้นที่และสนับสนุนการเดินเทา ใชจักรยานและใชบริการระบบ

ขนสง มาตรการจํากัดหรือหามรถบรรทุกเขาพื้นท่ีในบางชวงเวลา 

และการกําหนดมาตรฐานอาคาร เพื่อรองรับการใชทางจักรยาน 

3. ระยะยาว (มากกว�า 3 ป�ขึ้นไป)

   เปนมาตรการจํากัดสิทธิ์ มาตรการดานการเงิน ในพื้นที่

ซึ่งตองมีความหนาแนนโครงขายรถไฟฟาไมตํ่ากวา 0.2 กิโลเมตร/

ตารางกิโลเมตร สําหรับแผนระยะยาวนี้ ถือเปนการเสริมสราง

วัฒนธรรมการใชระบบขนสงสาธารณะ การเดินทางโดยไมใช

เครื่องยนต และการใชรถใชถนนท่ีปลูกฝงจิตสํานึกและสรางวินัยใช

รถใชถนน และการแกไขปญหาจราจรดวยระบบขนสงสาธารณะ เชน 

การเก็บเงินเขาพื้นที่ (Road Pricing) บนถนนวงแหวนรัชดา

ชวงเรงดวน หรือเวลาท่ีกําหนด การปรับการเก็บเงินคาทางพิเศษ 

โดยใหปรับตามเวลาและสภาพจราจรตดิขัด เพือ่บรรเทาหรอืกระจาย

ปริมาณจราจรระหวางถนนปกติและทางพิเศษ มาตรการเก็บเงิน

เขาพืน้ที ่Auto-restricted by License plate ในพืน้ท่ีวงแหวนรชัดา 

มาตรการจัดชองทางสําหรับรถโดยสารประจําทาง (Bus Lane) และ

การจัดระบบใหสิทธิพิเศษรถโดยสารประจําทาง (Bus Priority) 

บนถนนสาทร  เปนตน

 

   ทั้งนี้ ในการนําแตละแผนงานหรือมาตรการมาใชนั้น 

มีความจําเปนตองมีการพิจารณาและศึกษาในรายละเอียดใน

การดาํเนนิงานอกีครัง้ โดยแนวทางการแกไขปญหาจราจรเหลานีเ้ปน

ตวัอยางมาตรการ ทีม่กีารดาํเนนิการแลวในตางประเทศ ทัง้ทีป่ระสบ

ผลสําเร็จและตองมีการปรับเปลี่ยนใหตรงกับสภาพปญหาท่ีแทจริง

ของแตละพื้นที่ และเกิดจากความรวมมือรวมใจของผูใชบริการ คือ

ภาครัฐและประชาชนผูใชถนน เพื่อมีสวนรวมในการบรรเทาปญหา

จราจรในปจจบุนัและอนาคต ลดความสญูเสยีโดยเปลาประโยชนจาก

การเดินทางในแตละวันลงไดอีกทางหนึ่งดวย 
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ข�อมูลสารสนเทศการขนส�งและจราจรกับการเพิ่ม
อนัดับขดีความสามารถการแข�งขนัของประเทศ ตอนท่ี 2

โดย : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศการขนสงและจราจร

 จากฉบับที่แลว ที่เราพูดถึงขอมูลสารสนเทศการขนสงและจราจรกับการเพิ่มอันดับขีด

ความสามารถการแขงขันของประเทศ ถึงความสําคัญความเปนมา เครื่องมือตางๆ ที่ใชในการวัดขีด

ความสามารถ และประโยชนตางๆ ที่ไดรับจากจัดอันดับขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ

ไปแลวนั้น ฉบับนี้ตอเนื่องกันดวยขอมูลเชิงลึกมากขึ้น 

ผลการจัดอันดับการประเมินคุณภาพโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย ประจําป 2559

 

 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) เปนองคกรที่มีการจัดอันดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศทั่วโลกที่เปนสมาชิกและเผยแพรผานทาง The Global 

Competitiveness Report หรือรายงานความสามารถในการแขงขัน โดยใชดัชนีความสามารถในการ

แขงขันระดับโลก หรือที่เรียกวา Global Competitiveness Index (GCI) เปนตัวชี้วัดเปรียบเทียบ

ในดานตางๆ เทียบกับเสาหลัก (Pillar) 

จ�ดประกายความคิด
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 ระดับที่ ลักษณะ กลุมประเทศอาเซียน

 ระดับที่ 1 กลุมประเทศที่ขับเคลื่อน กัมพูชา ลาว พมา
 (Stage 1 : เศรษฐกิจโดยปจจัยพื้นฐาน เวียดนาม 

   Factor-driven) 

 ระดับที่ 2 กลุมประเทศที่ขับเคลื่อน อินโดนีเซีย ไทย 

 (Stage 2 : เศรษฐกิจโดยประสิทธิภาพ   

 Efficiency-driven) 

 ระดับที่ 3 กลุมประเทศที่ขับเคลื่อน สิงคโปร

 (Stage 3 : เศรษฐกิจโดยนวัตกรรม   

 Innovation-driven) 

 ปจจัย เสาหลัก เกณฑชี้วัด

 (Factors) (Pillar)

 

 เสาที่ 1 : สถาบัน (Institutions) 
เสาที่ 2 : โครงสรางพื้นฐาน 

(Infrastructure) 
เสาที่ 3 : สภาพแวดลอม

ทางเศรษฐกิจมหภาค 
 (Macroeconomic environment) 
เสาที่ 4 : สุขภาพและการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 
(Health and Primary 

Education) 

เสาที่ 5 : การศึกษาระดับสูงและ
การฝกอบรม 

 (Higher Education and Training) 
เสาที่ 6 : ประสิทธิภาพของตลาด

สินคา 
(Goods Market Efficiency)  

เสาที่ 7 : ประสิทธิภาพของตลาด
แรงงาน 

(Labor Market Efficiency) 
เสาที่ 8 : พัฒนาการของตลาด

การเงิน 
(Financial market development) 

เสาที่ 9 : ความพรอมดาน
เทคโนโลยี

 (Technological readiness) 
เสาที่ 10 : ขนาดตลาด 

(Market Size) 

เสาที่ 11 : ศักยภาพทางธุรกิจ 
(Business Sophistication) 

เสาที่ 12 : ประสิทธิภาพของตลาด
สินคา 

(Goods Market Efficiency) 

 ระดับที่ 1 
1. ปจจัยพื้นฐาน

(Basic Requirements)
เปนปจจัยสําคัญสูการ

ผลักดัน
การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศ
(คานํ้าหนักคะแนน

รอยละ 40) 

2. ปจจัยยกระดับ
ประสิทธิภาพ 

(Efficiency Enhancers)
เปนปจจัยนําไปสูความ

มีประสิทธิภาพของ
ประเทศ 

(คานํ้าหนักคะแนน
รอยละ 50)

3. ปจจัยนวัตกรรมและ
ศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจ 
(Innovation and 
sophistication 

factors)
เปนปจจัยมุงเนนการ

ผลักดัน
ระดับนวัตกรรมของ

ประเทศ
(คานํ้าหนักคะแนน

รอยละ 10) 

 21 เกณฑช้ีวดั
9 เกณฑช้ีวดั

5 เกณฑช้ีวดั

10 เกณฑช้ีวดั

8 เกณฑช้ีวดั

16 เกณฑช้ีวดั

10 เกณฑช้ีวดั

8 เกณฑช้ีวดั

7 เกณฑช้ีวดั

4 เกณฑช้ีวดั

9 เกณฑช้ีวดั

16 เกณฑช้ีวดั

 

 

 

 

 โดยการแบงคานํา้หนกัสําหรบัเสาหลัก (Pillar) และเกณฑ

ชี้วัด (Indicator) จะแบงในสัดสวนที่เทาๆ กันจนถึงระดับเกณฑชี้วัด 

ดังแสดงในรูปที่ 2

 ดังแสดงในรูปท่ี 1 ซ่ึงในประเทศไทยมีหนวยงานรวม

ดําเนินการของ WEF คือคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี

จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

รูปที่ 1 The Global Competitiveness Report 2016 - 2017

  เกณฑการประเมินผลการจัดอันดับความสามารถใน

  การแขงขันของ WEF

 การประเมนิผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขนั

ของประเทศของ WEF จะแบงกลุมประเทศตามระดับอุตสาหกรรม

โดยใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากรเปนเกณฑ 

(GDP per capita) โดยแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้

 

 โดยเกณฑการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน

ของ WEF พิจารณา จากปจจัยของประเทศท่ีสงเสริมใหมีการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและยั่งยืน ประกอบดวย3

ปจจัย (Factors) 12 เสาหลัก (Pillars) และ 123 เกณฑชี้วัด ดังนี้
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ปจจัยพื้นฐาน 100%

(Basic Requirment)

เสาที่ 1: สถาบัน (Institutions) 25%
  มี 21 เกณฑชี้วัด
เสาที่ 2: โครงสรางพื้นฐาน 
  (Infastructure) 25%
  มี 9 เกณฑชี้วัด
เสาที่ 3: สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  
  ในมหาภาค 
  (Macroeconomic 
  environment ) 25%
  มี 5 เกณฑชี้วัด
เสาท่ี 4: สุขภาพและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  (Health and Primary
  Education) 25%
  มี 10 เกณฑชี้วัด

ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ100%

(Basic Requirment)

เสาที่ 5: การศึกษาระดับสูงและ 16.7%
  การฝกอบรม (Higher 
  Education and Training)
  มี 8 เกณฑชี้วัด
เสาที่ 6: ประสิทธิภาพของตลาดสินคา  
  (Good Market Effi ciency) 
  16.7%
  มี 16 เกณฑชี้วัด
เสาท่ี 7: ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน
  (Labor market Effi ciency)
  มี 10 เกณฑชี้วัด 16.7%
เสาท่ี 8: พัฒนาการของตลาดการเงิน  
  (Financial market 16.7%
  development)
  มี 8 เกณฑชี้วัด
เสาท่ี 9: ความพรอมดานเทคโนโลยี   
  (Technological Readiness) 
  มี 7 เกณฑชี้วัด 16.7%
เสาท่ี 10:  ขนาดของตลาด 16.7%
  (market Size)  
  มี 4 เกณฑชี้วัด

ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพ

ทางธุรกิจ100%

(Innovation and Sophistication factors)

เสาที่ 11: ศักยภาพทางธุรกิจ 50%
  (Business Sophistication ) 
  มี 9 เกณฑชี้วัด
เสาที่ 12: นวัตกรรม
  (Innovation) 50%
  มี 7 เกณฑชี้วัด

Global Competitiveness Index

ปจจัย 

(Factors)

อันดับความสามารถใน

การแขงขันในภาพรวม

1. ปจจัยพื้นฐาน

 (Basic Requirements)

2. ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ

 (Efficiency Enhancers)

3. ปจจัยนวัตกรรมและ

 ศักยภาพทางเศรษฐกิจ

 (Innovation and 

 sophistication factors)

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ

 ป 2558 ป 2559 เพิ่มขึ้น/ลดลง

32

42

38

48

34

44

 

 

37

 

 

47

ลดลงจากป 2558

จํานวน 2 อันดับ

ลดลงจากป 2558

จํานวน 2 อันดับ

เพิ่มขึ้นจากป 2558

จาํนวน 1 อนัดบั 

(ดขีึน้)

เพิ่มขึ้นจากป 2558

จํานวน 1 อันดับ 

(ดีขึ้น)

รูปที่ 2 เกณฑการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ WEF

 ที่มาของขอมูลในการจัดอันดับความสามารถในการ

แขงขันของ WEF ขอมูลเกณฑช้ีวัดท่ีนํามาจัดอันดับความสามารถ

ในการแขงขัน ประกอบดวยขอมูล 2 สวนหลัก ไดแก

 1. ขอมูลทุติยภูมิ (Hard Data) รอยละ 30 เปนขอมูล

ที่ไดจากองคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก (World bank)

องคการการคาโลก (WTO) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)

และความรวมมือจากหนวยงานรวมดําเนินการในประเทศนั้นๆ

(Partner Institutions) ซ่ึงในประเทศไทยไดแกคณะพาณชิยศาสตร

และการบญัช ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. ขอมูลปฐมภูมิ (Soft Data) รอยละ 70 เปนขอมูล

ที่ไดจากการสํารวจ ความคิดเห็นของผูบริหาร (Executive opinion

survey) โดย WEF จะกําหนดเปาหมายในการเก็บขอมูลสวนนี้ ดังนี้

 1) ตองการผูตอบแบบสอบถามอยางนอย 80 คนตอ

ประเทศ

 2) ผูตอบแบบสอบถามตองเปนผูบรหิารระดบัสูง (CEO)

ของบริษทั TOP 5 ขององคกรเอกชนทีอ่ยูในประเทศไทยโดยอาจจะ

เปนบริษัทขามชาติก็ได แตผู ตอบแบบสอบถามจะตองตอบจาก

มุมมองของประเทศไทยเทานั้น

 3) สัดสวนของบริษัทในกลุมตัวอยางตองสอดคลองกับ

สัดสวน GDP ของประเทศ โดยประเทศไทยแบงเปน ภาคเกษตร 

รอยละ 12 ภาคอตุสาหกรรม รอยละ 41 และภาคบรกิาร รอยละ 47

 4) กลุมตวัอยาง ตองประกอบดวย บรษิทัขนาดเล็ก (พนกังาน

20 –  500 คน) และขนาดใหญ (พนกังานมากกวา 500 คน) ในสดัสวน

ที่เทากัน คือ 50:50

 5) จาํนวนครึง่หนึง่ของผูตอบแบบสอบถามของกลุมตวัอยาง

จะตองเปนผูที่เคยตอบแบบสอบถามในปที่แลวสวนอกีครึง่หนึง่จะ

เปนการสุมเลอืกผูทีย่งัไมเคยตอบแบบสอบถามมากอน

 

 ผลการจดัอนัดบัความสามารถในการแขงขนัของประเทศ

ในภาพรวม (The Global Competitiveness Index 2016 – 2017 

Ranking) WEF ไดประกาศผลการจัดอันดับการประเมินคุณภาพ

โครงสรางพืน้ฐานประจาํป 2559 เม่ือวนัที ่ 28 กันยายน 2559โดย

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยโดย 

WEF ป 2016 – 2017 (พ.ศ. 2559 – 2560) พบวาในป 2559 

ประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการแขงขันในภาพรวมอยูใน

อันดับที่ 34 (มีคาคะแนน GCI เทากับ 4.64 คะแนน) ลดลง

จากป 2558 จํานวน 2 อันดับ (ป 2558 อยูในอันดับที่ 32) ดังแสดง

ในรูปที่ 3

 

รูปที่ 3 ผลการจัดอันดับความสามารถการแขงขันของประเทศ โดย 

WEF ยอนหลัง 5 ป

 

 ทัง้นี ้เมือ่พจิารณาในรายละเอยีดของปจจยั (Factors) ท้ัง

 3 ดาน มีผลการจัดอันดับ ดังนี้ 



37สํานักนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร

  

51

46

43 45

47

55
52

40
49

40

54

39 38

48

42
47

37

44

อ
ัน
ด
ับ

 ป 2011-2012 ป 2012-2013 ป 2013 -2014 ป 2014-2015 ป 2015-2016 ป 2016-2017

ปจจัยพื้นฐาน (Basic Requirements)

ปจจัยยกระดับประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers)

ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางเศรษฐกิจ (Innovation and Sophistication)

การเปรียบเทียบปจจัยการจัดอันดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดย

ปจจัยพื้นฐาน

 (Basic Requirements)

เสาหลักที่ 4 : สุขภาพและ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health 

and primary education)

1) ผูปวยมาลาเรียตอประชากร 

100,000 คน 

(Malaria cases/

100,000 pop)

2) ผลกระทบของไขมาลาเรีย

ตอธุรกิจ 

(Business impact of 

malaria)

3) ผูปวยวัณโรคตอประชากร 

100,000 คน 

(Tuberculosis caes/

100,000 pop)

4) ผลกระทบของไขวัณโรคตอ

ธุรกิจ 

(Business impact of 

tuberculosis)

5) การติดเชื้อ HIV (HIV 

prevalence)

6) ผลกระทบของโรคเอดสตอ

ธุรกิจ 

(Business impact of HIV/

AIDS)

7) ภาวะการตายของทารก 

(Infant mortality)

8) อายุคาดเฉลี่ย

 (Life expectancy)

9) คุณภาพการจัดการศึกษา

ระดับประถมศึกษา 

(Quality of primary 

education)

10) อัตราการเขาเรียนระดับ

ประถมศึกษา 

(Primary education 

enrollment)

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ

39

24

96

96

108

103

60

69

89

54

34

24

113

97

106

103

61

72

90

91

เพิ่มขึ้นจากปที่แลว

 5 อันดับ (ดีขึ้น)

เทาเดิม

ลดลงจากปที่แลว

17 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

1 อันดับ

เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 

2 อันดับ (ดีขึ้น)

เทาเดิม

ลดลงจากปที่แลว

1 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

3 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

1 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว 

37 อันดับ

เกณฑชี้วัด

 ป 2558 ป 2559 เพิ่มขึ้น/ลดลง

3) ผูปวยวัณโรคตอประชากร 

100,000 คน 

(Tuberculosis caes/

100,000 pop)

96 113 ลดลงจากปที่แลว

17 อันดับ

5) การติดเชื้อ HIV (HIV 

prevalence)

108 106 เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 

2 อันดับ (ดีขึ้น)

7) ภาวะการตายของทารก 

(Infant mortality)

8) อายุคาดเฉลี่ย

 (Life expectancy)

60

69

61

72

ลดลงจากปที่แลว

1 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

3 อันดับ

10) อัตราการเขาเรียนระดับ

ประถมศึกษา 

(Primary education 

enrollment)

54 91 ลดลงจากปที่แลว 

37 อันดับ

ทีม่า : The Global Competitiveness Report 2015 – 2016

  และ 2016 – 2017, WEF

และสามารถแสดงกราฟเปรียบเทียบปจจัยการจัดอันดับ ดังแสดง

ในรูปที่ 4

รูปที่ 4 การเปรียบเทียบปจจัยของการจัดอันดับความสามารถการ

แขงขันของประเทศไทย โดย WEF ยอนหลัง 5 ป

 ผลการวิเคราะหสาเหตุของอันดับความสามารถในการ

แขงขันของประเทศไทยในภาพรวมที่ลดลงจากป 2558 จํานวน 

2 อันดับ เนื่องมาจากปจจัยพื้นฐาน (Basic Requirements) ใน

เสาหลกัที ่4 : สขุภาพและการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Health and Primary 

Education) ซึ่งประกอบดวย 10 เกณฑช้ีวัด โดยมีอันดับความ

สามารถในการแขงขัน ดังนี้

 จากตารางขางตนสามารถสรุปเกณฑช้ีวัดอันดับความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ ไดดังนี้

 1.เกณฑชี้วัดที่มีความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึ้น

จํานวน 2 เกณฑชี้วัด ดังนี้

1) เกณฑชีวั้ดที ่1   จากอันดบัที ่ 39  เปนอนัดบัที ่ 34

2) เกณฑชีวั้ดที ่5   จากอันดบัที ่108  เปนอนัดับที ่106

 2. เกณฑช้ีวดัทีม่คีวามสามารถในการแขงขันคงที ่จาํนวน 2 เกณฑ

ชี้วัด ดังนี้

1) เกณฑชี้วัดที่ 2  อันดับที่  24 

2) เกณฑชี้วัดที่ 6  อันดับที่ 103 

 3. เกณฑชีว้ดัทีม่คีวามสามารถในการแขงขนัลดลง จาํนวน 

6 เกณฑชี้วัด ดังนี้

1) เกณฑชี้วัดที่ 3  จากอันดับท่ี  96  เปนอันดับที่  113

2) เกณฑชี้วัดที่ 4  จากอันดับท่ี  96  เปนอันดับที่  97

3) เกณฑชี้วัดที่ 7  จากอันดับท่ี  60  เปนอันดับที่  61  

4) เกณฑชี้วัดที่ 8  จากอันดับท่ี  69  เปนอันดับที่  72
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5) เกณฑชีวั้ดที ่9  จากอนัดบัที ่89  เปนอนัดับที ่ 90

6) เกณฑชีวั้ดที ่10  จากอนัดบัที ่54  เปนอนัดับที ่ 91  

   ผลการประเมินคุณภาพโครงสรางพื้นฐานของ WEF                

 ประจําป 2559

 WEF มีการประเมินคุณภาพโครงสรางพื้นฐานโดยอยู

ในสวนของปจจัยพื้นฐาน (Basic Requirements) เสาหลักที่ 2 : 

โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งประกอบดวย 9 เกณฑชี้วัด 

โดยประเทศไทยมีอันดับความสามารถในการแขงขันดานโครงสราง

พื้นฐาน ดังนี้

ทีม่า  : The Global Competitiveness Report 2015 – 2016 และ

  2016 – 2017, WEF

         * = เกณฑชี้วัดที่เกี่ยวของกับกระทรวงคมนาคม

 โดยเกณฑช้ีวัดดังกลาวเกี่ยวของกับกระทรวงคมนาคม 

จํานวน 6 เกณฑชี้วัด ไดแก 

 1) ภาพรวมของคณุภาพโครงสรางพืน้ฐาน (Quality of 

overall infrastructure) 

 2) คุณภาพของถนน (Quality of roads) 

 3) คุณภาพทางราง (Quality of railroad infrastruc-

ture) 

 4) คณุภาพของทาเรอื (Quality of port infrastructure) 

 5) คุณภาพของทาอากาศยาน (Quality of air transport 

infrastructure) 

 6) ปริมาณที่นั่งของเที่ยวบิน (Available airline seat 

km/week)

 โดยเกณฑช้ีวัดที่มีความสามารถในการแขงขันเพิ่มขึ้น

จาํนวน 1 เกณฑชีว้ดั ไดแก เกณฑชีว้ดัที ่ 3 จากอนัดับท่ี 38 เปน

อันดับท่ี 37 และเกณฑช้ีวัดที่มีความสามารถในการแขงขันลดลง 

จํานวน 8 เกณฑชี้วัด ดังนี้ 

ปจจัยพื้นฐาน 

(Basic Requirements)

เสาหลักที่ 2 : โครงสราง

พื้นฐาน (Infrastructure)

8) การใชโทรศัพทมือถือตอ

ประชากร 100 คน 

    (Mobile telephone 

subscriptions/100 pop)

9) การจํากัดสายโทรศัพท

ตอประชากร 100 คน 

(Fixed - telephone 

lines/100 pop)

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ

31

88

55

91

เกณฑชี้วัด

 ป 2558 ป 2559 เพิ่มขึ้น/ลดลง

ลดลงจากปที่แลว

24 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

3 อันดับ

ปจจัยพื้นฐาน 

(Basic Requirements)

เสาหลักที่ 2 : โครงสราง

พื้นฐาน (Infrastructure)

1) ภาพรวมของคุณภาพ

โครงสรางพื้นฐาน* 

    (Quality of overall 

infrastructure)

2) คุณภาพของถนน* 

    (Quality of roads)

3) คุณภาพทางราง* 

    (Quality of railroad 

infrastructure)

4) คุณภาพของทาเรือ* 

(Quality of port 

infrastructure)

5) คณุภาพของทาอากาศยาน* 

    (Quality of air 

transport infrastructure)

6) ปริมาณที่นั่งของเที่ยวบิน* 

 (Available airline seat 

km/week)

7) คุณภาพของการกระแส

ไฟฟา 

    (Quality of electricity 

supply)

อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ

71

51

78

52

38

14

56

72

60

77

65

42

15

61

เกณฑชี้วัด

 ป 2558 ป 2559 เพิ่มขึ้น/ลดลง

78 773) คุณภาพทางราง* 

    (Quality of railroad 

infrastructure)

38 425) คุณภาพของทาอากาศยาน* 

    (Quality of air 

transport infrastructure)

56 617) คุณภาพของการกระแส

ไฟฟา 

    (Quality of electricity 

supply)

ลดลงจากปที่แลว

1 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

9 อันดับ

เพิ่มขึ้นจากปที่แลว

 1 อันดับ (ดีขึ้น)

ลดลงจากปที่แลว

13 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

4 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

1 อันดับ

ลดลงจากปที่แลว

5 อันดับ
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เชน การจัดการและควบคุมปญหาการหลีกเลี่ยงภาษี จนทําใหเกิด

อุปสรรคทางการเงินการคลังของภาครัฐ รวมทั้งกฎหมายที่เปน

อปุสรรคตอการดาํเนนิธุรกจิและ  ไมสามารถบงัคบัใชไดตามทีก่าํหนด 

 6) สรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับปญหาของการ

ตั้งครรภโดยไมพรอม ปญหาการใชยาเสพติด และพฤติกรรมการ

สุมเสี่ยงตอการติดโรคจากเพศสัมพันธ  โดยรณรงคใหประชาชน  

ในประเทศตระหนักถึงความสําคัญของโทษตางๆ เพื่อลดอัตราการ

เสียชีวิตของทารก และปญหาการติดเชื้อเอชไอวี 

 การพัฒนาผลประเมินคุณภาพโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศไทยเนื่องจากการประเมินผลการจัดอันดับความสามารถ

ในการแขงขันของ WEF สวนใหญ (รอยละ 70) จะใชขอมูลจาก

การสํารวจความคิดเห็นของกลุมผูบริหารระดับสูงของบริษัทเอกชน

ชั้นนําของประเทศ ดังนั้น หากภาครัฐตองการใหผลการประเมิน

คุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทยมีแนวโนมที่ดีขึ้นจําเปน

ตองดําเนินการ ดังนี้

 1) เรงรัดการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพของโครงสราง

พื้นฐาน โดยการกระตุนใหเกิดโครงการ/แผนงาน/มาตรการตางๆ 

ที่เกี่ยวของ เชน การสรางโครงขายเชื่อมโยงทางนํ้า พัฒนาโครงขาย

ทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหวางเมืองใหรองรับประตูการคา

หลักของประเทศ การบรหิารจดัการ       เร่ืองจาํนวนคนตอเทีย่วบนิให

สามารถรองรับผู โดยสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ

สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี บุคลากรในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ 

เชน อุตสาหกรรมราง อุตสาหกรรมซอมบํารุง เปนตน 

 2) การสรางกลยุทธดานการประชาสัมพันธในการ

สรางการรบัรู เขาใจ และมทีศันคตทิีด่ตีอการพฒันาระบบโครงสราง

พืน้ฐานของประเทศ เพือ่โนมนาวใหเกดิมมุมองทีด่ตีอการดาํเนินงาน

ของภาครัฐ รวมทั้งเล็งเห็นภาพการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของ

ประเทศไทยในทิศทางเดียวกัน ผานส่ือประชาสัมพันธได แก

โทรทัศน  วิทยุ หนังสือพิมพ  ฯลฯ และการจัดนิทรรศการ

(Exhibition) การจัดสัมมนา (Seminar) กิจกรรมสาธารณะ 

(Public Service) กิจกรรมสื่อมวลชนสัมพันธ (Press Tour) และ

การพบปะกลุมเปาหมาย (Road Show) โดยตองดําเนินการอยาง

ตอเนื่องและหลากหลายเพ่ือใหกลุมเปาหมายเกิดความตระหนัก

และรับรูรวมกันตอไป

1) เกณฑชี้วัดที่ 1  จากอันดับที่ 71 เปนอันดับที่ 72

2) เกณฑชี้วัดที่ 2  จากอันดับที่ 51 เปนอันดับที่ 60

3) เกณฑชี้วัดที่ 4  จากอันดับที่ 52 เปนอันดับที่ 65  

4) เกณฑชี้วัดที่ 5  จากอันดับที่ 38 เปนอันดับที่ 42

5) เกณฑชี้วัดที่ 6  จากอันดับที่ 14 เปนอันดับที่ 15

6) เกณฑชี้วัดที่ 7  จากอันดับที่ 56 เปนอันดับที่ 61 

7) เกณฑชี้วัดที่ 8  จากอันดับที่ 31 เปนอันดับที่ 55

8) เกณฑชี้วัดที่ 9  จากอันดับที่ 88 เปนอันดับที่ 91

 

 ขอเสนอแนะการพัฒนาประเทศไทยใหมีอันดับความ

สามารถในการแขงขันที่ดีขึ้น

 

 จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ โดย WEF ประจาํป 2559 พบวาอนัดบัความสามารถในการ

แขงขันในภาพรวมลดลงจากอันดับที่ 32 เปนอันดับที่ 34 เนื่องจาก

ปจจัยพื้นฐาน (Basic requirement) ในเสาหลักที่ 4 : สุขภาพและ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน มอัีนดบัทีล่ดลงจากป 2558 ถงึ 19 อนัดบั ดงันัน้ 

หากประเทศไทยตองการพัฒนาผลการจดัอนัดบัความสามารถในการ

แขงขันจําเปนจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาดานตางๆ ดังนี้

 1) การพฒันาดานการศกึษา ใหสามารถตอบสนองความ

ตองการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะอัตราการเขาเรียน

ระดับประถมศึกษา

 2) เพิ่มการลงทุนและบริการสุขภาพใหท่ัวถึงและเทา

เทียม เนื่องจากประเทศไทยยังประสบปญหาจํานวนแพทยและ

พยาบาลที่มีนอยกวาความตองการ ทําใหประเทศไทยยังเผชิญกับ

จํานวนผูปวยวัณโรคตอประชากร 100,000 คน ที่เพิ่มสูงขึ้น

 3) เรงพฒันาโครงสรางพืน้ฐานใหสอดคลองกบัการขยาย

ตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบบการขนสงทางถนนและทางราง 

แมวาจะมีการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นแตเม่ือเทียบกับตางประเทศแลวยัง

คงตองดําเนนิการปรบัปรงุ และเรงลงทนุในโครงสรางพืน้ฐาน รวมทัง้

การพัฒนาระบบการส่ือสารใหตรงกับความตองการของภาคธุรกิจ 

โดยเฉพาะอินเตอรเน็ตและบรอดแบนด

 4) การพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยสงเสรมิการ

ลงทุน/วิจัย/พัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะภาค

เอกชน และเรงพัฒนาในภาครัฐ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการนําผลงาน

วิจัยไปใชสําหรับการพัฒนาในเชิงพาณิชยใหมากขึ้น และจําเปนตอง

เรงผลิตบุคลากรวิจัย  เพื่อสรางผลงานวิจัยใหเปนที่ยอมรับในระดับ

สากล

 5) การพฒันาประสทิธภิาพภาครฐัในการบรหิารสถาบนั

และสังคม รวมทั้งแกไขปญหาการใหสินบนและทุจริตคอรรัปช่ัน 
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¾ÃÐºỐ ÒáË‹§à·¤â¹âÅÂÕ¢Í§ä·Â
พระอัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตรของพระมหากษัตริยไทย 

 ยุคเริ่มตนของวิทยาศาสตรในประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ท่ีทรงเปนพระมหากษัตริยที่มีความสนใจ

ทางดานวทิยาศาสตรเปนพเิศษ และอกียคุหนึง่ คอื ยคุการใชวิทยาศาสตรในการพัฒนาระบบชลประทาน ฉนัสนใจชลประทานมาต้ังแตเล็ก... กระแส

พระราชดํารัสเพียงสั้นๆ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงรับสั่งแกเจาหนาที่กรมชลประทาน สื่อความหมายเปนอยางดี

วาทรงนําวิทยาศาสตรมาใชประโยชนดานใด โครงการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริแตละโครงการ ไมวาจะเปน กังหันชัยพัฒนา โครงการ

แกมลิง เขื่อนภูมิพล เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ โครงการฝนหลวง ลวนเปนโครงการที่สรางประโยชนดานชลประทานแกชาวไทยทั้งสิ้น เพื่อเปนการแสดง

ความจงรักภักดี และเพื่อรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงมีตอพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด โดยทรงศึกษา 

คนควา วิจัย และทรงนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใหในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน เพื่อใหพนจากความทุกขยาก มีชีวิต

ความเปนอยูที่ดีขึ้น และสามารถพึ่งตนเองได ทั้งนี้ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถ ตลอดจนพระวิสัยทัศนอันกวางไกลของพระองค

ดังประจักษแกชาวโลกจากโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตางๆ นับเปนพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพนแกชาวไทยท้ังมวลคณะรัฐมนตรี

ไดลงมติเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2543 เห็นชอบใหเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในฐานะทรงเปน 

เป�ดโลกเทคโนโลยี
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“พระบิดาแหงเทคโนโลยขีองไทย” และกาํหนดให วันที ่19 ตลุาคม ของทุกป อนัเปนวนัทีท่รงสาธติปฏบิติัการฝนหลวงเมือ่วนัที ่๑๙ ตลุาคม ๒๕๑๕ 

แกนักวิทยาศาสตรสิงคโปร จากเข่ือนแกงกระจาน โดยใชสนามบินบอฝาย อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนฐานปฏิบัติการ จนประสบ

ความสําเร็จ เปนที่อัศจรรย และประจักษในพระปรีชาสามารถ ตอนักวิทยาศาสตรสิงคโปร และผูเฝาทูลละอองธุลีพระบาทในวันน้ัน เปน

“วันเทคโนโลยีของไทย”

 ทัง้นี ้พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช ทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกของโลก ท่ีไดรับการถวายการรบัจดทะเบยีน

สิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร และทรงเปนแบบอยางที่ประชาชนสมควรเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท ในการประดิษฐคิดคน สรางสรรค และพัฒนา

เทคโนโลยีของไทยข้ึนมาใชเอง และการรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญาจากผลงานที่ไดคิดคนขึ้น สําหรับสิทธิบัตร ๓ ฉบับ ที่กระทรวงพาณิชย

ทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดแก

ฉบับที่ 1  เครื่องกลเติมอากาศที่ผิวนํ้าหมุนชาแบบทุนลอย หรือกังหันนํ้าชัยพัฒนา

ฉบับที่ 2 เครื่องกลเติมอากาศแบบอัดอากาศและดูดนํ้า 

ฉบับที่ 3  การใชนํ้ามันปาลมบริสุทธิ์เปนนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องยนตดีเซล 

ฉบับที่ 4  “ฝนหลวง” ฝนที่ตกนอกเหนือจากที่จะไดรับจากธรรมชาติ

 นอกจากนี้ยังมีงานที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเทคโนโลยีในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติดวย

อางอิง : http://siweb.dss.go.th/sci60/team98/tech.html
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  สาํหรับช่ือ หวัหนิ นัน้ เปนช่ือทีใ่ครหลายๆ คนตางกร็ูจกักันเปน

อยางดีทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ โดยเปนชื่ออําเภอหนึ่งที่ตั้งอยู

ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เดิมมีชื่อเรียกวา “บานสมอเรียง” หรือ 

“บานแหลมหนิ” ในครัง้น้ันพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวั รชักาลท่ี 7

 พระองคไดทรงสรางวงัไวสาํหรบัประทบัพกัผอนในชวงฤดรูอน มชีือ่วา 

“วงัไกลกงัวล” จนมาถงึในปจจุบันสถานทีแ่หงนีไ้ดกลายเปนทีป่ระทบั

พกัผอนในรัชกาลที ่9 พระบามสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดลุยเดช

  วงัไกลกงัวลเปนวงัพระบามสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล

อดุลยเดช ใชเปนท่ีประทับแปรพระราชฐานมากท่ีสุดโดยเฉพาะ

อยางยิง่ในชวงไมกีป่มานี ้ “ในหลวง” ทรงมอีาการประชวร พระองค

ทานก็ไดใชเปนทีป่ระทับเพือ่พกัฟนพระวรกาย และพกัผอนพระอริิยาบถ

  เดมิ “วงัไกลกงัวล” เปนวงัสวนพระองคทีพ่ระบาทสมเดจ็

พระปกเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหสรางข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2469 เพ่ือ

พระราชทานแดสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พระบรมราชินี โดย

พระราชทรพัยสวนพระองคจากพระคลงัขางทีต่ัง้อยูทีช่ายทะเล อาํเภอ

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธอยูหางจากหาดหัวหินไปทางทิศเหนือ

ประมาณ 3 กิโลเมตรโดยมีหมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร เปน

วังที่พระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เสด็จฯ แปรพระราชฐานบ�อยที่สุด

วังที่พระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ÇÑ§ä¡Å¡Ñ§ÇÅ..

สถาปนกิผูออกแบบและควบคมุการกอสรางประกอบดวย พระตาํหนกั

เปยมสุขปลุกเกษม เอิบเปรม เอมปรีย

  ในรัชกาลที่ 7 ทรงออกพระนามเรียกวังแหงนี้วา สวนไกล

กังวล และในตราสัญลักษณของวังเมื่อ พ.ศ. 2472 ไดออกนามวา 

พระราชวังไกลกังวล

  อยางไรก็ตาม เนื่องจากไมปรากฏหลักฐานวามีพระบรม

ราชโองการประกาศยกเปนพระราชวงั ดงันัน้ จงึยงัคงเรยีกวา วงัไกล

กังวล 

  ตอมาไดเปนสถานท่ีประทับแปรพระราชฐานฤดูรอนของ

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช สมเดจ็พระนางเจา

สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี และพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคทรงออกนามเรียกวัง

แหงนี้ในพระราชนิพนธเรื่องทองแดงวา วังไกลกังวล
 

     พาไปเทีย่ววงัไกลกงัวล

  วังไกลกังวล ตั้งอยูหางจากตัวเมืองหัวหินไปทางทิศเหนือ

ประมาณ 3 กโิลเมตร อยูถนนเพชรเกษม กม. ท่ี 229 วงัแหงนี ้พระบาท

สัญจรทั่วไทย
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สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา

ฯใหสรางขึ้นโดยใชพระราชทรัพยสวนพระองค สําหรับใชเปนที่

ประทบัในฤดรูอน และพระราชทานแดสมเดจ็พระนางเจารําไพพรรณี 

พระบรมราชินี

  เริม่กอสรางเมือ่เดอืนตลุาคม พ.ศ. 2469 ตอมากไ็ดรับการ

ซอมแซม และกอสรางเพิ่มเติมในสมัย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รัชกาลปจจุบัน

  พระราชวังแหงนี้ มีวางแบบแปลนอยางเหมาะสมและมี

ความสงางามสมเปนพระราชวัง เริม่ดวยมกีาํแพงแกวลอมรอบมปีระตใูหญ

ทางดานถนนไปมฤคทายวนัและชะอาํ  มทีีส่าํหรบัทหารมหาดเลก็รกัษา

พระองคพักผอนและเฝายามมีถนนยาวเหยียดเขาไปถึงพระที่นั่ง 

“เปยมสขุ” ซึง่เปนทีป่ระทบั ของรชักาลที ่7 และสมเด็จพระนางเจา

รําไพพรรณี มีลักษณะเปนตึกแบบสแปนิชสูง 2 ชั้น พรอมทั้งหอสูง

สําหรับเสด็จพระราชดําเนินขึ้นไปประทับเลน และทอดพระเนตรไป

ไดรอบๆดาน

  หองทางขวามือ เปนหองบรรทมของสมเด็จพระนางเจาฯ

พระบรมราชินี มีเฉลียงเล็กๆ สองดานถัดไปเปนหองสรงซึ่งทําอยาง

วิจิตรงดงาม มีถังสรงนํ้าอยางสวยงาม ตามพระบัญชรมีตัวอักษรยอ 

“ร.พ.” ติดอยูในกลุมเมฆขาวทุกแหง

  ตอจากหองสรงก็ถึงเฉลียงเดินติดตอไปถึงหองบรรทมของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทางดานตะวันออก มีเฉลียงออกไป

ชมวิวอันสวยสดงดงามอยางสุดลูกหูลูกตา

  ตอจากนัน้ ก็ถงึหองสรงนํา้อกีหองหนึง่ และมทีางสาํหรับลง

บนัไดมายงัเบือ้งลาง เล้ียวซายมอืไปเปนหองพระกระยาหาร  ตอจากนัน้

ก็เปนหองประทับเลนมีพระบัญชาอยู

  รอบดานตรงกลางหองตั้งโตะเกาอี้พอสมควรและตามขาง

ผนังหองอีกสี่ดาน มีเกาอี้ยาวคลุมดวยถุงขาวถัดจากหองประทับเลน

เปนเฉลียงหินขาวอันกวางใหญมีบันไดลงไปสูสวนภายนอกที่กลาง

สนามใหญมีนาฬกาแดด แบบโบราณติดตั้งอยูและมีทางเดินไปถึง

เขื่อนยาวทางดานทะเล

  ถดัไปทางขวามอื มพีระตําหนกัอกีหลงัหนึง่เรยีกวา “ตาํหนกั

นอย” ซึ่งสมเด็จกรมพระสวัสดิ์ฯและพระองคเจาหญิงอาภรพรรณี 

พระบิดามารดาของสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี โปรดเสด็จฯ

ไปประทับพักผอนเมื่อตามเสด็จฯไปหัวหิน

  ทางดานซายของพระทีน่ัง่เปยมสุข มทีองพระโรงอนักวางใหญ 

เรียกวา “ศาลาเริง” พื้นขัดมันอยางงดงามเบื้องบนมีเฉลียงเล็กๆ ซึ่ง

เดินไปไดรอบๆ สําหรับประทับเลน และตั้งเวทีแสดงละคร

  พระราชวงัไกลกงัวล เมือ่สรางเสรจ็เรยีบรอย พระบาทสมเดจ็

พระปกเกลาฯ และสมเดจ็พระนางเจาราํไพพรรณเีสดจ็พระราชดาํเนนิ

พรอมดวยขาราชบริพารประทับแรมครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2473 และมี

การสมโภชขึ้นพระราชวังดวย

  ตอมาใน พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ซึ่งขณะนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯและสมเด็จพระราชินี

กําลังประทับอยูที่วังไกลกังวลอีก แตก็มีเรื่องยุง ๆ ตลอดมา

  พระบาทสมเด็จพระปเกลาฯ ทรงมีพระราชดํารัสวา 

“ตัง้ชือ่ไกลกงัวล อาจจะผดิไปเสียแลว ทีจ่รงิดเูหมอืนจะใกลกงัวล

มากกวา” และในรชักาลปจจุบนัเพลงพระราชนพินธชือ่ “ไกลกงัวล” 

….ซึ่งหลายคนอาจจะไมคุนหู

  เพลง “ไกลกงัวล” เปนเพลงทํานองเดียวกบั “เกดิเปนไทย

ตายเพื่อไทย” หรือ WHEN เปนเพลงที่ทรงพระราชนิพนธเพื่อ

โปรดเกลาฯ ใหเปนเพลงประจําวงดนตรี อ.ส.วันศุกรโดยจะบรรเลง

เปนเพลงสุดทายทุกครั้งที่เลิกเลนดนตรี ผูที่โปรดเกลาฯ ใหประพันธ

คํารองภาษาอังกฤษ คืออดีตสมาชิกวุฒิสภาของประเทศฟลิปปนส 

Mr. Raul Manglapus สวนคํารองภาษาไทยที่มีชื่อวาเพลง “ไกล

กังวล” นั้นผูประพันธคํารองคือนายวิชัย โกกิละกนิฐ

     เนื้อเพลง “ไกลกังวล”
        อยูไกลกังวลชนมชื่นฉํ่า หาดทรายและนํ้านําไกลเศรา

ไมมีหาดไหนงามเทียมเทา คลื่นครวญคลอเคลาวอนรักฝงค่ําคืน

ไมเหงาเราเริงสขุ ไมมคีวามทกุขใดมาบัง ไดยนิแตเสยีงดนตรยีงั สนกุกนั

ทั้งยามคํ่าคืน

          รุงอรณุแลวฟาเรอืงเรือ่ แตใจยงัเหลือความเรงิรืน่ สนกุจรงิ

หนอคลอเสียงคลื่น โตลมฉํ่าชื้นยามพลิ้วผาน โนนเดือนยังคางฟา

ลอยเดน แตเราไมเวนความสาํราญ แขงกันคอยรบัทวิาวาร สนกุสนาน

กันเถิดเอย

 ท้ังนี้ ยังมีพระตําหนักหลายหลังมีชื่อคลองจองกัน ไดแก

พระตําหนักเปยมสุข ปลุกเกษม เอิบเปรม เอมปรีดิ์ สรางอยูกลาง

อทุยานไมดอก ไมประดบันานาพนัธุ โดยมพ้ืีนท่ีดานหนึง่ตดิชายทะเล 

รวมทั้ง มีพิพิธภัณฑหอย ซึ่งเปนพิพิธภัณฑที่ไดรวบรวมหอยทุกชนิด

มาใหชมกัน
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 สําหรับพระตําหนักตางๆ นั้น ปจจุบัน พระตําหนักเปยมสุข

เปนที่ประทับแปรพระราชฐานของในหลวงและสมเด็จพระราชินีฯ 

 พระตําหนักนอย เปนที่ประทับแปรพระราชฐานของพระบรม

ราชชนนี

 พระตําหนักปลุกเกษม เปนที่ประทับแปรพระราชฐานของ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามราชกุมารี

 พระตาํหนกัเอบิเปรม เอมปรยี เปนทีป่ระทบัแปรพระราชฐาน

ของพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค

 ใครอยากไปเท่ียวพระราชวังไกลกังวล เปดใหเขาชมทุกวัน

ตั้งแตเวลา 09.00-16.00 น. (ในชวงท่ีไมมีการแปรพระราชฐาน

มาประทับ)

 โดยบตัรเขาชมผูใหญ 20 บาท เดก็ 10 บาท ใครสนใจโทรศพัท

สอบถามรายละเอียดเพิม่เตมิไดที ่โทรศพัทหมายเลข 032 - 511115 

ถาจะแนะนํามีเรื่องเดียวครับ..โปรดแตงกายให “สุภาพ”

   ในหลายๆ คร้ังทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั รชักาลที ่9

เสดจ็พระราชดาํเนนิทางรถไฟ ไปยงัพระราชวงัไกลกังวล ประกอบดวย

  • 29 เมษายน 2493 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เสด็จประทับพักผอน

อิริยาบท ณ พระตําหนักเปยมสุข พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน 

จ.ประจวบคีรีขันธ เปนเวลา 5 วัน พรอมดวยคณะผูติดตามเสด็จ

  • 18 พฤษภาคม 2498 เสด็จฯแปรพระราชฐาน ไป

ประทับแรม ณ พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน  จ.ประจวบคีรีขันธ

  • 18 มนีาคม 2500 เสดจ็ฯ แปรพระราชฐาน ณ พระราชวงั

ไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  •  7 เมษายน 2502 เสดจ็ฯ แปรพระราชฐาน ณ พระราชวัง

ไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  •   8 มถินุายน 2504 เสดจ็ฯ นวัิตพิระนคร จากพระราชวงั

ไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  •  26 มีนาคม 2506 เสดจ็ฯ แปรพระราชฐาน ประทับแรม 

ณ พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน  จ.ประจวบคีรีขันธ

  •   2 พฤษภาคม 2506 เสด็จฯ นิวัติพระนคร จากพระราช

วังไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  • 19 มีนาคม 2508เสด็จฯ ประทับแรม ณ พระราชวัง

ไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  •  6 มิถุนายน 2508 เสด็จฯ นิวัติพระนคร จาก

พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  •   3 กุมภาพันธ 2510 (เริ่มใชรถพระท่ีน่ังคันปจจุบัน) 

เสด็จฯนิวัติจากการเยี่ยมผูประสบอุทกภัย  ทางจังหวัดภาคใตมา

ประทบัแรม ณ พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ

  • 22-23 พฤษภาคม 2517เสดจ็ฯ ไปประทบัแรม ณ จงัหวัด

นครศรีธรรมราช ทรงเททองหลอ พระประธานวัดโคกเมรุ อ.ฉวาง 

และเสด็จฯ กลับไปประทับแรม ณ พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน  

จ.ประจวบคีรีขันธ

   การเดินทางไป หัวหิน

  • รถยนต : จากกรงุเทพฯ สามารถเดนิทางได 2 เสนทาง

 คือ ใชทางหลวงหมายเลข 35 (ธนบุรี-ปากทอ) ผานจังหวัด

ส มุทรสาคร ส มุทรสงคราม แล  ว เ ล้ียวซ  าย เข  าทางหลว

หมายเลข 4 (เพชรเกษม) ผานจังหวัดเพชรบุรี เขาสู จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ รวมระยะทางประมาณ 280 กิโลเมตร ใชเวลา

เดินทางประมาณ 3 ชั่วโมงครึ่ง

  ใชทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ผานพุทธมณฑล

นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี เขาสู จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวม

ระยะทางประมาณ 320 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ

 4 ชั่วโมง

  • รถโดยสารประจําทาง : มีรถโดยสารธรรมดาและ

รถโดยสารปรับอากาศของบริษัท ขนสง จํากัด และของเอกชน

สายกรุงเทพฯ-ประจวบคีรีขันธ  ออกจากสถานีขนสงสายใต 

ถนนบรมราชชนนี ทุกวัน วันละหลายเที่ยว ใชเวลาเดินทาง

ประมาณ 4 ชั่วโมง สอบถามรายละเอียดไดที่บริษัท ขนสง จํากัด 

โทร. 1490 www.transport.co.th บริษทั หวัหนิ - ปราณทวัร จาํกดั 

โทร. 0-2894-6057, 0-2884-6191-2 บริษัทพุดตานทัวร จํากัด 

โทร. 0-2894-6046 บริษัท บางสะพานทวัร จาํกดั โทร. 08-1829-7752,

08-1829-8641 

 • รถไฟ :  มีรถไฟออกจากสถานีหัวลําโพงทุกวัน 

โดยรถไฟสายใตทกุขบวนตองผานประจวบครีีขนัธ และในวนัเสาร อาทติย 

รวมถึงวันหยุดนักขัตฤกษ การรถไฟแหงประเทศไทยจัดขบวนรถ

นําเที่ยวสายชายทะเลสวนสนประดิพัทธ แบบเชาไปเย็นกลับและ

จากสถานรีถไฟธนบรุ ีมขีบวนรถธนบรุ-ีหลงัสวน ผานประจวบคีรีขนัธ

ทุกวัน สอบถามรายละเอียดไดที่การรถไฟแหงประเทศไทย 

โทร. 1690  www.railway.co.th

• รถตู : มีรถตูสายกรุงเทพฯ-ประจวบคีรีขันธ ออกจาก

ควิรถในปมซสัโก ตรงขามกบัสถานขีนสงสายใตใหม ปนเกลา ทกุวนั

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได�ที่ 

ททท.สํานักงานประจวบคีรีขันธ� 

โทร. 0 3251 3885, 0 3251 3871 

เว็บไซต� : www.tourismthailand.org/prachuapkhirikhan
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สรุปสถิติ

อุบัติเหตุ

ชวงเทศกาลปใหม 

2559

ชวงเทศกาลปใหม 

25592559

ชวงเทศกาลปใหม 

วันที่
อุบัติเหตุ(ครั้ง)

รายวัน I สะสม

ผูบาดเจ็บ(คน)

รายวัน I สะสม

ผูเสียชีวิต (คน)

รายวัน I สะสม

29 ธันวาคม 2558 439 - 456 - 39 -

30 ธันวาคม 2558 590 1,029 624 1,080 65 104        

31 ธันวาคม 2558 662 1,691 675 1,755 74 178

   1  ธันวาคม 2559 647 2,338 657 2,412 75 253

  2 ธันวาคม 2559 415 2,753 443 2,855 39 292

  3 ธันวาคม 2559 339 3,092 361 3,216 48 340

  4 ธันวาคม 2559 287 3,379 289 3,505 40 380

2558

2559

2559

FREEPIK

TAXI TAXI

FREEPIK

TAXI

สถิติขนส�งและจราจร

  ศูนย �อํานวยการป �องกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนนในช�วงเทศกาล

ป�ใหม� 2559 ได�สรปุรายงานสถติติ�างๆ 

ของผลการปฏิบัติงานป�องกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนน ระหว�างวันที่ 

29 ธนัวาคม 2558 - 4 มกราคม 2559

ที่เกิดขึ้น (ข�อมูล ณ วันที่ 3 มกราคม 

2559)

ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  http://www.roadsafetythailand.com



46 สํานักนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร

FREEPIK

TAXI TAXI

FREEPIK

TAXI

สรุปสถิติสะสมอุบัติเหตุในช�วงเทศกาลป�ใหม� 2559

ระหว�างวันที่ 29 ธันวาคม 2559 - 3 มกราคม 2559 

เกิดอุบัติเหตุสะสมรวม 3,379 ครั้ง 

เปรียบเทียบกับชวงปใหม 2558 (2,997 ครั้ง) เพิ่มขึ้น 382 ครั้ง คิดเปน +12.75 % 

จังหวัดที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด คือ 

เชียงใหม จํานวน 139 ครั้ง   

ผู�เสียชีวิตสะสมรวม 380 ราย

เปรียบเทียบกับชวงปใหม 2558 (341 ราย) เพิ่มขึ้น 39 ราย คิดเปน +11.44 % 

จังหวัดที่มีผูเสียชีวิตสูงสุด คือ นครราชสีมา จํานวน 15 คน  

ผู�บาดเจ็บสะสมรวม 3,505 คน 

เปรียบเทียบกับชวงปใหม 2558 (3,117 คน) เพิ่มขึ้น 388 คน คิดเปน +12.45 % 

จังหวัดที่มีผูบาดเจ็บสูงสุด คือ เชียงใหม 

จํานวน 140 คน   
  

สาเหตุที่ทําให�เกิดอุบัติเหตุสูงสุด ไดแก 

เกิดจากเมาสุรา รอยละ 25.06 % 

ขับรถเร็วเกินกําหนด รอยละ 17.01 % 

ประเภทรถที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด ไดแก 

รถจักรยานยนต 83.36 % เนื่องจาก

มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอุบัติเหตุมากกวารถยนต

              

 
 ถงึแม�หลายหน�วยงานจะมีการรณรงค� เพ่ือเพ่ิมความปลอดภยัให�กบัผู�ใช�รถใช�ถนน และเพ่ือช�วยลดการเกดิอบัุติเหตุ

ในช�วงเทศกาลดังกล�าว แต�เปรียบเทียบการเกิดอุบัติเหตุในช�วงเทศกาลป�ใหม� 2559 กับป� 2558 แล�ว อัตราการเกิด

อบุตัเิหตกุย็งัสงูอยู� และรถจกัรยานยนต�ยังเป�นประเภทรถทีเ่กดิอบัุติเหตมุากทีส่ดุ รวมถงึสาเหตุหลกัทีท่าํให�เกดิอบุตัเิหตุ

สูงสุดก็ยังเป�นป�ญหาเดิมคือ การเมาสุรา

  สิ่งสําคัญที่สุดในการช�วยกันลดอุบัติเหตุคือ ตัวผู�ขับขี่เองที่เป�นผู�ใช�รถใช�ถนนต�องเคารพกฎจราจร ใส�ใจกับผู�ร�วม

ใช�ถนนท�านอื่น มีนํ้าใจ เมาไม�ขับ เพื่อช�วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น จําไว� เสมอว�าอุบัติเหตุเกิดขึ้นได�ตลอดเวลานะครับ
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ขอมูลจาก http://health.kapook.com/view11948.html

การดูแลสุขภาพสายตา         การขับรถ

ปกิณกะ

สายตาเป�นสิ่งที่สําคัญที่สุดต�อการขับรถ คงไม�มีใครปฏิเสธได�ว�า คนที่จะขับรถจะต�องมองเห็น แต�เรามักให�

ความสนใจกับเรื่องนี้น�อยมาก เพราะมีตาก็มองเห็น เมื่อมองเห็นก็ขับรถไปได�เป�นของธรรมดา แท�ที่จริงแล�ว

การมองเห็นมีหลายอย�างหลายระดับ ซึ่งล�วนเกี่ยวข�องกับความปลอดภัยในการขับรถอย�างมาก 

ซึ่งจะขอ กล�าวแต�เรื่องที่สําคัญ ๆ และโดยย�อที่สุด ดังนี้

 1. สายตา คือความสามารถในการเห็นว�าชัดเจนแค�ไหนผู�ที่จะขับรถได�ดีควรจะมีสายตาดีพอที่จะเห็นสัญญาณ 

หรือป�ายเล็ก ๆ ข�างถนนได� ซ่ึงอย�างน�อยก็ต�องดีเท�ากับ 85 เปอร�เซ็นต�ของสายตาปกติ และเป�นที่น�าสังเกตว�าสายตา

จะเลวลง 20 ฟุต ต�อการเพิ่มความเร็วของรถทุก ๆ 10 ไมล� ต�อ 1 ชม.

 2. ลานสายตา ลานสายตาคือ บริเวณท้ังหมดที่เราเห็นเมื่อเราเพ�งอยู�จุดหนึ่งข�างหน�า นัยน�ตาที่ปกติ

จะมีลานสายตากว�างข�างละ ประมาณ 140 องศา และเม่ือมองสองตาพร�อมกันลานสายตาจะกว�าง 180 องศา 

เพื่อการขับรถที่ปลอดภัยควรมีลานสายตาอย�างน�อย 140 องศา ขณะจ�องมองไปข�างหน�า

 3. ความสมัพันธ�ระหว�างการมองเหน็กบัเวลา และระยะทาง ถ�าเราเห็นของสิ่งหนึ่งทางหางตาเราจะรู�สึกถึงสิ่งนั้น

ใน เวลา 0.1 วินาที แล�วเราจะกลอกตาไปมอง ซ่ึงจะเสยีเวลาในการกลอกตาใน 0.2  วนิาที จากน้ันประสาทตาจะใช�เวลาอีก 

0.7 วินาที ในการรับภาพและกว�า จะดูออกว�าเป�นอะไรก็ต�องเสียเวลาไปอีก 0.65-15 วินาที รวมแล�วเราจะต�องใช�เวลา

ประมาณ 1 ถึง 2 วินาที ในการมองเห็นสิ่งของที่อยู�ทางหางตา แต�ในขณะขับรถ และต�องหลบของสิ่งนั้นเราจะต�องมีเวลา

เพิ่มขึ้น เพ่ือการตัดสินใจและการแก�ไขสถานการณ� และที่สําคัญที่สุดคือ รถกําลังแล�นเข�าไปใกล�สิ่งกีดขวางนั้นมากขึ้นทุกที 

ถ�าจะเปรียบเทียบโดยใช�ความเร็ว และระยะทางเข�ามาร�วมด�วยก็จะเป�นดังนี้ 

 ถ�ารถวิ่งด�วยความเร็ว 60 ไมล�หรือ 90 กม.ต�อช่ัวโมงคนขับบังเอิญเหลือบเห็นสิ่งท่ีกีดขวางอยู�ห�างออกไป

100 ฟุตกว�าคนขับจะเห็นว�าอะไรเป�นอะไรขับเลยสิ่งนั้นไปแล�ว 12 ฟุต โดยที่ยังไม�ได�ทันตัดสินใจทําอะไรเลย

การมองเห็นมีหลายอย�างหลายระดับ ซึ่งล�วนเกี่ยวข�องกับความปลอดภัยในการขับรถอย�างมาก 

 1. สายตา 1. สายตา คือความสามารถในการเห็นว�าชัดเจนแค�ไหนผู�ที่จะขับรถได�ดีควรจะมีสายตาดีพอที่จะเห็นสัญญาณ  คือความสามารถในการเห็นว�าชัดเจนแค�ไหนผู�ที่จะขับรถได�ดีควรจะมีสายตาดีพอที่จะเห็นสัญญาณ  คือความสามารถในการเห็นว�าชัดเจนแค�ไหนผู�ที่จะขับรถได�ดีควรจะมีสายตาดีพอที่จะเห็นสัญญาณ  คือความสามารถในการเห็นว�าชัดเจนแค�ไหนผู�ที่จะขับรถได�ดีควรจะมีสายตาดีพอที่จะเห็นสัญญาณ 

 ถ�ารถวิ่งด�วยความเร็ว 60 ไมล�หรือ 90 กม.ต�อช่ัวโมงคนขับบังเอิญเหลือบเห็นสิ่งท่ีกีดขวางอยู�ห�างออกไป ถ�ารถวิ่งด�วยความเร็ว 60 ไมล�หรือ 90 กม.ต�อช่ัวโมงคนขับบังเอิญเหลือบเห็นสิ่งท่ีกีดขวางอยู�ห�างออกไป

กับ
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 4. ตาบอดสี คนที่ตาบอดสีเขียวหรือแดงก็จะมีป�ญหาในการดูสัญญาณไฟเขียวไฟแดง

 5. การมองเห็นในเวลากลางคืน ในท่ีมืดสายตาจะเลวกว�าในที่สว�างมาก โดยเฉพาะอย�างย่ิงเวลาท่ีออกจาก

ที่สว�างเข�าสู�ท่ีมืดจะต�องใช�เวลาในการปรับสายตาให�ชินกับความมืด ซ่ึงจะเร็วหรือช�า ขึ้นอยู�กับสภาพของดวงตา เช�น  

พวกที่ขาดวิตามินเอ  สายตาสั้น สายตาคนแก� และตาเป�นโรคบางอย�างจะทําให�ปรับสายตาได�ช�า

 

 6. แสงเข�าตา เวลามีแสงที่สว�างมาก ๆ ส�องเข�าตาจะทําให�ตาพร�ามองอะไรไม�เห็นไปขณะหน่ึง แสงท่ีส�อง

เข�าตาน้ีอาจเป�นแสงโดยตรง เช�น แสงอาทิตย� หรือจากไฟหน�ารถคันท่ีสวนมา หรืออาจเป�นแสงสะท�อนจากโลหะข�างถนน

หรือเคร่ืองประดบัรถเราจะช�วยทาํให�การมองเหน็ของเราในการขบัรถดขีึน้ได�อย�างไรเรามีทางทีจ่ะทาํให�เราเหน็ดข้ึีน ในขณะท่ี

ขับรถได�คือ

 1. ฝ�กตัวเองให�พยายามมองไกลที่สุดที่จะไกลได�ทั้งกลางวันและกลางคืน เพ่ิมลานสายตาให�กว�างขึ้น โดยระวัง

ด�านข�างสองด�านและข�างหลังด�วยกระจกส�องหลัง

 2.ป�องกันสายตาใส�แว�นกันแดด เมื่อมีแสงแดดจ�ามาก

 3. กระจกรถไม�ควรเป�นสีมืด นอกจากส�วนบนของกระจกหน�ารถ เพราะความมืดทําให�สายตาเลวลง โดยเฉพาะ

เวลากลางคืนทัศนวิสัยจะเลวมาก

 4. ไม�ใส�แว�นสีขับรถตอนกลางคืน เพราะทําให�สายตาที่เลวอยู�ในที่มืดยิ่งเลวมากขึ้น

 5. เลือกขับรถท่ีมีสีท่ีเห็นได�ง�าย เช�น สีขาว ตามสถิติพบว�ารถสีขาวถูกชนน�อยที่สุด และรถสีเทาถูกชน

บ�อยที่สุด

 6. หลีกเลี่ยงเครื่องประดับรถที่เป�นโลหะสะท�องแสง

 7. เม่ือจําเป�นต�องขับรถทางไกลในเวลากลางคืนถ�าเป�นไปได�ควรเลือกวิ่งในทางหลวงที่เป�นแยกออกจากกัน 

(Devided highway) แบบถนนสายบางนา–ตราด เพ่ือแสงจากรถที่สวนมาจะอยู �ห �างทําให �แสงเข �าตาน�อย 

ตาไม�พร�า

 8. คนที่มีอายุมาก หรือคนท่ีเป�นโรคทางตา สายตาเลวลงต�องยอมรับความจริง ไม�ควรขับรถโดยเฉพาะ

เวลากลางคืน
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 สวัสดีป�ใหม�ล�วงหน�านะครับ ท�านผู�อ�านวารสาร “นโยบายการขนส�งและจราจร” กับเทศกาลส�งท�ายป�เก�าต�อนรับ

ป�ใหม�ที่ใกล�จะถึงนี้ ขอให�ทุกท�านมีความสุขตลอดทั้งป� ใครที่ต�องเดินทางกลับบ�าน ขอให�เดินทางด�วยความปลอดภัย

ทุกครอบครัวและที่สําคัญ เมาไม�ขับนะครับ ทางทีมงานวารสารฯ ของ สนข. จะทําหน�าที่ในการนําเสนอข�อมูลข�าวสาร

และเกร็ดความรู �ต �างๆ ที่ เป �นประโยชน� ด �านการขนส�งและจราจรแก�ผู �อ �านต�อไปนะครับฉบับนี้ชาว สนข. ขอแสดง

ความยินดีและขอต�อนรับท�าน รอง.ผอ.สนข. คนใหม�ด�วยความเคารพอย�างสูงครับ รวมทั้งยังมีข�าราชการท่ีบรรจุใหม� 

มาแนะนําให�ท�านรู�จักอีกเช�นเคยนะครับ

 

นางวิไลรัตน  ศิริโสภณศิลป 
รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

พี ่ๆ  นอง ๆ  ชาว สนข. ขอแสดงความยนิดกัีบทานรองวไิลรตันฯ 

หรือที่เรารูจักในนาม รองแคทดวยนะครับ คงจะคุนเคยกับทานรองฯ 

คนใหมคนนี้เปนอยางด ี ในฐานะ ผอ.ศทท. ทีม่คีวามรูความสามารถใน

การทาํงานทกุดาน และทีส่าํคญัเปนผูใหญใจดีและเปนกันเองมาก ๆ อีก

ดวยครับ 

 

นายชยธรรม  พรหมศร    
รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร

พวกเราชาว สนข. ขอแสดงความยินดีกับทานรองชยธรรมฯ 

ดวยความเคารพครบั กอนทีจ่ะมาดาํรงตาํแหนง รอง.ผอ.สนข. ทานเปน

ผูอาํนวยการสาํนักบรหิารโครงการทางหลวงระหวางประเทศกรมทางหลวง 

(ทล.) นอกจากความรูความสามารถดานขนสงและจราจรของทานแลว

ยงัเปน รอง ผอ.สนข. ท่ี smart มาก ๆ เลยครับ

รอบรั้ว สนข.
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1. นายนรินทร�  จาตุรพิศานุกูล    
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 ธรรมะ กับ ชีวิต ธรรมะ กับ

 “บางครั้งเราอาจจะถูกทอดทิ้ง

ถูกใครตอใครซํ้าเติม ดูถูกเหยียดหยาม

เพราะความผิดพลาดในการดําเนินชีวิต

ทําใหเกิดรูสึกวา ตนเองไรคา

แตรูไหม... ไมวาจะเกิดอะไรขึ้นกับชีวิตก็ตาม

ยังไงซะ! เราก็ยังมีคุณคาในความเปนคน”

 ขอเพียงอยาประเมินคุณคา หรือตีราคาตัวเองตํ่ากวาความ

เปนจรงิ คนอืน่จะดถูกูเหยยีดหยามอยางไรกช็าง เพราะเราไมสามารถ

หามความคดิใครได แตทวาเราจะตองไมดถูกูดแูคลนตวัเอง ตราบใด

ที่ยังมิไดแสดงศักยภาพออกมาเต็มที่ เพราะฉะนั้นตองใหโอกาส

ตัวเอง ลุกขึ้นพิสูจนคุณคาของตนอีกครั้ง

 อยาลืมวา... คนจะดมีคุีณคาหรอืเลวทรามต่ําชา ไมเกีย่วกบั

ชาติตระกูล ไมสําคัญวาจะเคยเปนใคร เคยผิดพลาดลมเหลวมา

แคไหน แตที่สําคัญคือ หากลมแลวตองกลาพอที่จะลุกขึ้นใหม 

เพื่อสรางคุณคาใหกับตนเองและผูอื่น

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานระบุวา

 “คุณคา” หมายถึง “สิ่งที่มีประโยชนหรือมีมูลคาสูง” แต

ถาแยกศัพทออกมาเปนคําก็จะเห็นความหมายชัดขึ้น

 “คุณ” หมายถึง ลักษณะประโยชนใชสอยภายใน

 “คา” หมายถึง ประโยชนใชสอยภายนอก

 ตัวอยางเชน นํ้า คุณของนํ้าคือความเย็น คาของนํ้าคือใช

ดับความกระหาย ใชชําระรางกาย ใชลางคราบสกปรกไดสารพัด

       

 วัตถุสิ่งของทุกชนิดยอมมีทั้งคุณและคาอยูในตัวเอง ดังเชน

ที่กวีผูกเปนกลอนภาษิตเอาไว

 “คุณคาของไฟอยูที่ความรอน

คุณคาของคอนอยูที่นํ้าหนัก

คุณคาของผักอยูที่วิตามิน

คุณคาของดินอยูที่ความอุดมสมบูรณ”

 ชีวิตก็เชนเดียวกัน การไดสิทธิ์เกิดมาเปนมนุษย อยางนอย

ที่สุด ก็มีคุณคาในความเปนคน ลองคิดดู แมแตพระโพธิสัตวกอน

ตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา ก็ยังตองเกิดมาเปนมนุษย

 ดังน้ัน การไดเกิดเปนมนุษย จึงมีคุณคามหาศาล เพราะ

กวาที่จะไดอัตภาพนี้มานั้นยากแสนยาก ดังที่พระพุทธองคตรัสไว

ใน พาลปณฑิตสูตร พระไตรปฎก เลม 14 มีความสวนหนึ่งที่สรุป

ใหเขาใจงายๆวา 

 ...บุรุษโยนแอก (หวงยาง) ที่มีรูเดียวลงไปในมหาสมุทร 

มนัลอยเทงเตงอยูกลางมหาสมทุร อกีทัง้ลมทะเลทัง้สีท่ศิกพ็ดัไปมา 

ในเวลา 100 ป จะมีเตาตาบอดตัวหนึ่งโผลขึ้นมาเหนือนํ้า เปนไป

ไดไหมวา เตาตาบอดตวันัน้จะเอาคอสวมเขาไปในหวงยางน้ันไดพอดี

 แนนอนวา ชวงเวลาที่บรรจบลงตัวกันพอดีเปะ! แบบนี้ 

มนัยาก... ยากมากทีเ่ตาตาบอดตวันัน้ จะเอาคอสวมเขาไปในหวงยางได 

ลักษณะเชนนี้วายากแลว ทวาพระพุทธองคตรัสวา การไดเกิดเปน

มนุษยนั้นยังยากแสนยากยิ่งกวา…

  หากพดูดวยตรรกะในเชงิวทิยาศาสตร ลองหลบัตานกึภาพ

ตอนที่ยังเปนเซลลสเปรมอยูในอสุจิของพอ เราเปนสเปรมตัวแรก

ที่วายนํ้านําหนาใครๆ วิ่งเขาไปเจาะไขแม เราเปนหนึ่งเดียวที่เปน

ผูชนะในจํานวนพี่นองเซลลสเปรมกวา 200-300 ลานตัว!! นั่นก็

หมายความวา เราเกิดมาพรอมกับความสําเร็จหรือชัยชนะตั้งแต

วินาทีแรกแลว

  ดังนั้น กอนที่จะลุกขึ้นสู เปลี่ยนแปลง และปฏิวัติวงจร

ชวีติแบบเดมิๆ แลวมุงไปขางหนาเพ่ือพสิจูนคุณคา หรอืเพิม่มลูคาให

กบัตวัเอง อันดบัแรกเราตองเชือ่กอนวา ตวัเองมีคณุคา มคีวามหมาย 

มีศักดิ์ศรีเทาเทียมผูอื่น มีสิทธ์ิ มีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ 

ไดรับสิ่งที่มุงหวัง มีความสุขไดเชนเดียวกับผูอื่น มีคุณคาคูควรได

รับการดูแลปกปองใหเกียรติอยางดี พรอมทั้งไดรับการยอมรับจาก

ผูอื่น เรียกงายๆ วา “เราตองเห็นคุณคาของตัวเองกอน”

 ฉะนั้น ไมวาเราจะบริสุทธิ์ผุดผอง หรือยับยูยี่ ตัวเราก็มีคาที่

สุดเสมอ ดังตัวอยางในนิทานชวนอานเรื่องตอไปนี้

ธรรมะ กับ ชีว�ต
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 ในเชาวนัทีอ่ากาศแจมใส ณ มหาวทิยาลยัท่ีมชีือ่เสียงอนัดบั

ตนๆ ของประเทศ อาจารยคนหนึ่งเริ่มบทสนทนาในชั้นเรียน 

ดวยการควกัธนบตัรใบละ 1,000 บาท ออกมาใหนกัศกึษาด ู แลว

ถามวา

 “มีใครอยากไดบางไหม?” นักศึกษาทุกคนยกมือขึ้นเกือบ

พรอมกัน

 แตนอกจากจะไมใหแลว อาจารยยังขยําธนบัตรใบนั้นเสีย

ยับยูยี่ แลวถามอีกครั้งวา

 “มีใครยังอยากไดธนบัตรใบนี้อยูอีกหรือไม?” ปรากฏวา

นักศึกษาทุกคนก็ยังยกมือขึ้นเหมือนเดิม

 อาจารยจึงถามตอไปอีกวา “ถาสมมติวา ธนบัตรใบนี้ถูกทิ้ง

ไวบนพื้น แลวมีคนมาเหยียบยํ่ามันสกปรก ยังจะมีใครอยากไดอีก

หรือไม?”

 นักศึกษาทุกคนก็ตอบเหมือนกันวา “ยังอยากได!!!”

 อาจารยจึงสรุปวา “นั่นคือสิ่งมีคุณคา ที่พวกเธอไดเรียนรู

ในวันนี้ ไมวาเธอจะทําอะไรกับธนบัตรใบนี้ มันก็ยังคงมีราคา 

1,000 บาทอยูเสมอ”

 จบัคตเิอาประโยชนจากนทิานเรือ่งนี ้ “ไมวาเราจะโดนใคร

ตอใครดถูกู เหยยีบยํา่ ซํา้เตมิ จากการกระทาํทีผ่ดิพลาดลมเหลว

ในชีวิตอยางไรก็ตาม เราก็ยังมีคุณคาอยูในตัวเองเสมอ”

 จําใหไดวา เราเคยเปนใคร ประสบความสําเร็จมามากมาย

ขนาดไหน อยายอมใหเหตกุารณเลก็ๆ นอยๆ มันมผีลหรอืมีอทิธพิล

ตอชีวิตของเรา

 ในชวีติจรงิของเราทุกคน เราเคยชนะมาแลวนบัคร้ังไมถวน 

เริ่มตั้งแตตอนเปนเด็กตัวเล็กๆ เราหัดตั้งไข พอลมปุบก็ลุกขึ้นใหม 

เคยหัดพลิกตัว หัดเดิน หัดวายนํ้า ปนจักรยาน เราลมแลวก็ลุกขึ้น

ใหมเปนรอยเปนพนัครัง้ แลวในทีส่ดุเราก็ชนะ เพราะทาํมนัได พวกเรา

ทุกคนถือวาเปนคนที่ประสบความสําเร็จมาแลวนับครั้งไมถวน

 เราไมไดเปนเหมอืนผูใหญบางคนทีช่อบอางนูนนีน่ัน่ สารพดั

ขออาง เพื่อที่จะบอกกับตัวเองวา “ฉันทําไมได ยอมแพแลว ลม

เลิกดีกวา”

 การที่ใครสักคนปาลูกบอลใสเรา แลวเรารับไมได นั่นไมใช

ความลมเหลว เพราะถาเราไมยอมแพ กแ็คเอยปากบอกวา “โอเค...

ฉันพลาดไป ไหนลองปามาใหมอีกครั้ง” รับรองไดวา ถาไมยอมแพ 

และใชเวลากับมันสักหนอย ไมนานเราก็ตองรับลูกบอลไดแน

 ความพรอมตองอาศยัเวลา เวลาเปนสิง่สาํคญัท่ีจะชวยขดัเกลา

ความไมด ีความไรคณุคา ความอปัลกัษณในพฤตกิรรมอนันารงัเกยีจ

ในตัวของแตละคนออกไป

 ในมหาสมุทรมีเศษแกวแตก ขวดแตก สิ่งไรคาที่ถูกโยนทิ้ง

มาจากเรือ แตนานวันเขาสิ่งไรคาเหลานี้ กลับกลายเปนของมีคา

ขึ้นมาได พรอมกับชื่อใหมที่นักสะสมเรียกวา “แกวทะเล”

 แกวงามจากทองทะเล เปนสิ่งมีคาของนักสะสม ทั้งที่เดิมที

มันก็เปนแคเศษขวดเศษแกวเกาๆ เปนเศษขยะที่คนมองขาม แต

เมือ่ถกูทรายและนํา้ทะเลขัดถกูดัเซาะ จนเหลีย่มคมหายไป ก็กลายเปน

แกวใสมันวาว ที่ไมมีพิษมีภัยกับใคร

 แตกวาจะมาเปนแกวชิ้นงามไดนั้น เศษแกวเหลานี้ลวน

เริ่มตนจากการเปนของไรคาไมนาเก็บ เปนขยะที่ตองจมอยูในนํ้า

หลายป แนนอน..มนัตองอาศยัเวลาขดัเกลาอยูนาน กวาจะกลายเปน

แกวทะเลที่หมดจดงดงาม มีคุณคานาสะสม

 ตวัเราเองกเ็ชนกนั ในฐานะชาวพุทธ กอนท่ีเราจะกลายเปน

แกวแวววาวทรงคณุคา กต็องมกีารปรบัปรงุยกระดบัขดัเกลาตวัเอง 

ดวย “ทาน ศลี สมาธ ิและปญญา” เพือ่ใหเกดิคณุคา เพือ่ความเจรญิ

งอกงาม สุขสงบสําเร็จ รมเย็น อิ่มเอมใจ ปราศจากความทุกข

อยางยั่งยืน เหมือนที่นักปราชญกลาวไว

 “คาของคนอยูที่ผลงาน คุณของคนอยูที่การฝกฝนนําตน

ใหพนจากทุกข”

 “เศษแกวในทะเล ขัดเกลานานเขา ยังกลายเปนแกว

ทะเลมีคานาสะสม

 เศษคนในทะเลชีวิต ขัดเกลามากเขา ยอมกลายเปนแกว

ทรงคุณคา ในมหาสมุทรแหงพุทธธรรม”

  จําไววา “ไมวาจะเกิดอะไรขึ้นกับชีวิตก็ตาม อยางนอย

ที่สุด เราก็ยังมีคุณคาในความเปนคน”

 (จาก นิตยสารธรรมลีลา ฉบับที่ 178 ตุลาคม 2558 โดย ทาสโพธิญาณ)


