


ประวัติความเป็นมาของ

วันออกพรรษา
เมื่อพระพุทธเจ้าทรงประทับจำ�พรรษาอยู่ ณ พระเชตุวันมหาวิหาร 

กรุงสาวตัถ ีมพีระภิกษเุหลา่นัน้เกรงจะเกดิการขดัแยง้กนัจนอยูไ่มสุ่ขตลอด

พรรษา จึงได้ตั้งกติกาว่าจะไม่พูดจากัน (มูควัตร) เมื่อถึงวันออกพรรษา 

พระภิกษุเหล่านั้นก็พากันไปเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าที่พระเชตวันมหาวิหาร 

กราบทลูเร่ืองทัง้หมดใหท้รงทราบ พระพทุธเจ้าทรงตำ�หน ิแลว้ทรงมพีระบรม 

พุทธานุญาตให้พระภิกษุกระทำ�การปวารณาต่อกันว่า 

“ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้ภิกษุท้ังหลายผู้จำ�พรรษาแล้ว

ปวารณากันในสามลักษณะ คือด้วยการเห็นก็ดี ด้วยการได้ยินก็ดี ด้วย

การสงสัยก็ดี” 

วนัออกพรรษา ตรงกบัวนัขึน้ 15 ค่ำ� เดอืน 11 เปน็สำ�คญัวนัหนึง่

ของพระภิกษุสงฆ์ คือ เป็นวันสิ้นสุดการจำ�พรรษา หรือออกจากพรรษา

ที่ได้อธิษฐานเข้าจำ�พรรษาตลอดระยะเวลา 3 เดือน ในวันออกพรรษา

ในพระไตรปิฎกกล่าวไว้ว่า เป็นวันที่ พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเสด็จลง

จากสวรรค์ชั้นดาวดึงส์มายังโลกมนุษย์ หลังจากที่พระองค์ได้เสด็จ

ไปจำ�พรรษา และแสดงพระธรรมเทศนาโปรดเทพบุตรพุทธมารดา ซึ่ง

อยู่สวรรค์ชั้นดุสิต แต่ลงมาฟังพระธรรมเทศนาที่ชั้นดาวดึงส์ 

วันออกพรรษา หมายถึงวันที่พ้นจากข้อกำ�หนดทางพระวินัยที่

ต้องอยู่ประจำ�ที่หรือในวัดแห่งเดียวตลอด 3 เดือน  ในฤดูฝน กล่าวคือ 

เมือ่พระภิกษไุดอ้ธษิฐานอยูจ่ำ�พรรษาในวนัแรม 1 ค่ำ� เดอืน 8 แลว้อยู่

ประจำ�ที่หรือวัดนั้นเรื่อยไป จนสิ้นสุดในวันขึ้น 15 ค่ำ� เดือน 11 หลัง

จากวันออกพรรษาแล้วก็สามารถจาริกไปค้างแรมที่อื่นได้

วนัออกพรรษา เรยีกวา่อยา่งหนึง่วา่ “วนัปวารณา” หรอื “วนั

มหาปวารณา” คือวันที่พระสงฆ์ทำ�ปวารณากรรม คือเปิดโอกาสให้

เพื่อนพระภิกษุว่ากล่าวตักเตือนกันด้วยเมตตาจิตได้ เมื่อได้เห็นได้ทั้ง

หรือสงสัยในพฤติกรรมของกันและกัน

ความสำ�คัญของวันออกพรรษา
วันออกพรรษา เป็นวันสำ�คัญของพุทธศาสนา ด้วยเหตุผลดังนี้  

1. หลังจากวันออกพรรษาพระสงฆ์ได้รับพระบรมพุทธานุญาต

ให้จาริกไปค้างแรมที่อื่นได้

2. เมือ่ออกพรรษาแล้วพระสงฆจ์ะไดน้ำ�ความรู้จากหลกัธรรมและ

ประสบการณ์ที่ได้รับระหว่างพรรษาไปเผยแผ่แก่ประชาชน

3. ในวนัออกพรรษาพระสงฆไ์ดท้ำ�ปวารณา เปดิโอกาสใหเ้พือ่น 

พระภิกษุว่ากล่าวตักเตือนเรื่องความประพฤติของตนเพื่อให้เกิด 

ความบริสุทธิ์ ความเคารพนับถือและความสามัคคีกัน

4. พุทธศาสนิกชนได้นำ�แบบอย่างไปทำ�ปวารณาเปิดโอกาส

ให้ผู้อื่นว่ากล่าว ตักเตือนตนเองเพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาตนและ

สร้างสรรค์สังคมต่อไป

วัตถุประสงค์ของกิจกรรมวันออกพรรษา
1. เพื่อให้พุทธศาสนิกชนมีความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับ 

ความสำ�คัญของวันออกพรรษารวมท้ังหลักธรรม เรื่อง ปวารณาและ

แนวทางปฏิบัติ

2. เพื่อให้พุทธศาสนิกชนมีทักษะในการคิดและการปฏิบัติตน

อย่างถูกต้องในวันออกพรรษา และสามารถเลือกสรรหลักธรรม คือ

ปวารณา ไปใช้ในการดำ�เนินชีวิตเพื่อพัฒนาตนและสังคม

3. เพื่อให้พุทธศาสนิกชนเกิดเจตคติที่ดีต่อวันออกพรรษา และ

เห็นคุณค่าของการดำ�เนินชีวิตตามหลักธรรมคือ ปวารณา

4. เพื่อให้พุทธศาสนิกชนเกิดศรัทธา ซาบซึ้งและตระหนักถึง

ความสำ�คัญของพระพุทธศาสนา

5. เพื่อให้พุทธศาสนิกชนเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดีและปฏิบัติตน

ตามหน้าที่ของพุทธศาสนิกชนได้อย่างถูกต้อง 



	 สวัสดคีะ่ ทา่นผูอ้า่นวารสาร “นโยบายการขนส่งและจราจร” ทกุทา่น ฉบบัน้ีเปน็ฉบบัพิเศษ 

เนื่องในวาระครบรอบ 12 ปี ของ สนข. และการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC ซึ่งตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมา สนข. ยังคงยึดม่ันปณิธานในการพัฒนาระบบการขนส่งและจราจรให้ก้าวหน้า 

ย่ิงขึน้ รวมทัง้ดฉัินและทมีงานวารสารฯ จะนำ�ความรูแ้ละสาระต่างๆ ในดา้นการขนส่งและจราจรรวมทัง้ 

ความบันเทิงให้แก่ผู้อ่านวารสารฯ ของ สนข. อย่างต่อเนื่องต่อไป	 	 	 	

สำ�หรบัวารสารฉบบัพเิศษน้ี เน้นการเตรยีมความพรอ้มสำ�หรบัการเปน็ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

AEC ซึ่งมีคอลัมน์ที่น่าสนใจ อาทิ คอลัมน์บทความพิเศษในเรื่อง การเตรียมความพร้อม ด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการระบบขนส่งของไทยสำ�หรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC 

และคอลัมน์จุดประกายความคิด คือ ศักยภาพและการเตรียมความพร้อมของชายแดนไทยเพื่อ

เชือ่มต่อประเทศเพือ่นบา้น คอลมัน์เปดิโลกเทคโนโลยีในเรือ่งกลอ้งตรวจจับรถฝ่าไฟแดงซ่ึงเปน็

เรื่องที่ได้รับ ความสนใจมากในขณะนี้ และคอลัมน์หยิบมาเล่านำ�เสนอเรื่องระบบขนส่งสาธารณะ

เมืองเชียงใหม่ รวมทั้งทีมงานวารสารฯได้ประมวลภาพบรรยากาศกิจกรรม “สนข. คืนความสุขให้

ชาวลำ�ปาง ลดใช้พลังงาน ใช้จักรยานทั้งเมือง” และ กิจกรรม “Non Motorized จักรยานเพื่อ

เด็กไทย ลดใช้พลังงาน”  มาให้ผู้อ่านได้ชมภาพบรรยากาศกันด้วย		 	 	 	

	 สุดท้ายน้ีกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าวารสารฯ ฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์และสามารถ

เพิ่มพูนความรู้ในเรื่องของการคมนาคมขนส่งต่อท่านผู้อ่านวารสารฯ และขออาราธนาคุณพระศรี

รัตนตรัยช่วยประทานพรให้ผู้อ่านวารสารฯ ฉบับพิเศษ เนื่องในวาระครบรอบ 12 ปี ของ สนข. 

พบแต่ความสุข ความเจริญ สุขภาพแข็งแรง ทุกๆท่านค่ะ	 				  

บทบรรณาธิการ

คณะที่ปรึกษา นายพีระพล ถาวรสุภเจริญ ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร นายชัยวัฒน์ ทองคำ�คูณ 

รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร นายสุจินต์ ทยานุกูล ผู้อำ�นวยการกองจัดระบบการจราจรทางบก  
นายวิจิตต์ นิมิตรวานิช ผู้อำ�นวยการสำ�นักพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร นายสฤษฎ์พงศ์ บริบูรณ์สุข ผู้อำ�นวยการสำ�นักแผน 
ความปลอดภัย นางประชิตร ลิ่มเจริญชาติ ผู้อำ�นวยการสำ�นักส่งเสริมระบบการขนส่งและการจราจรในภูมิภาค นางสาวกอบกุล โมทนา 
ผู้อำ�นวยการสำ�นักแผนงาน นางวิไลรัตน์ ศิริโสภณศิลป์ ผู้อำ�นวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศการขนส่งและจราจร

บรรณาธิการ นางชนินนาถ เก้าสำ�ราญ ผู้อำ�นวยการสำ�นักบริหารกลาง ฝ่ายจัดการวารสาร นางสาวเยาวมาศ เทียวทอง นายกวีภพ  
ปุษปาคม นางสาวดารา วงค์โต นายวิทยา กอกล่ิน นายชัชวาล ทรัพย์สมบูรณ์ กองบรรณาธิการ นายชัยวัฒน์ สังขภาคย์ 
นายเผด็จ ประดิษฐเพชร นางดวงเดือน นพรัตน์ นายปริญญา ถนัดทาง นางสาวจิรังรัก ห้วยหงษ์ทอง นายชัชวาล สิมะสกุล  
นายอธิภู จิตรานุเคราะห์ นายวีระชน วะชุม
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หน้า5-16 บทความนี้เป็นการเสนอความคิดและความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน มีจุดมุ่งหมายเพื่อเผยแพร่งาน

ด้านการขนส่งทางอากาศให้ผูท้ี่สนใจได้รับทราบและใช้เป็นประโยชน์ในการดำาเนินงาน

การเสนอความเห็นในบทความนี้ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานแต่อย่างใด

อุตสาหกรรมการบิน
และซ่อมบำารุงอากาศยาน

โดย ผู้อำานวยการสำานักแผนงาน

สกู๊ป พิเศษ

ปัจจัยสู่การเป็น HUB
ดา้นการขนส่งทางอากาศของไทยในอาเซียน

25

ภาพรวมอุตสาหกรรมการบินในปัจจุบัน
การกำาหนดเป้าหมายในการรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ในปี พ.ศ. 2558 มี

เป้าหมายการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ การ

ลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี ท้ังน้ีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการขยายโอกาสทางการค้าและเพ่ิมขีดความ

สามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคมนาคมขนส่งทางอากาศ รวมไปถึงการเปิดเสรีทางด้านการบินโดยใช้นโยบายตลาด

การบินร่วม (Single Aviation Market) จะย่ิงส่งผลในเชิงบวกให้อุตสาหกรรมการบิน ซ่ึงประกอบด้วย อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองใน  

๔ ประเภท ได้แก่ 

 4 อุตสาหกรรมประกอบกิจการบิน

 4 อุตสาหกรรมซ่อมและบำารุงเครื่องยนต์และอากาศยาน

 4 อุตสาหกรรมออกแบบและสร้างเครื่องยนต์อากาศยาน

 4 อุตสาหกรรมด้านการตลาดอากาศยาน

 เมื่อพิจารณาภาพรวมอุตสาหกรรมการบินของโลกในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาปี พ.ศ. 2547-พ.ศ. 2557 มีการเติบโตอย่างต่อ

เนื่อง โดยทีป่จัจยัหลกัของการเตบิโตนอกจากการขยายตัวของประชากรแลว้ ยังรวมถงึการขยายตัวของสายการบนิต้นทุนต่ำาและการเติบโตของ

สายการบินในตะวันออกกลางซึ่งมีส่วนทำาให้การเดินทางทางอากาศมีราคาถูกลงส่งผลให้การขยายตลาดการเดินทางทางอากาศเติบโตเร็วข้ึน 

(ดังรูปที่ 1) และในภูมิภาค Asia Pacific การเจริญเติบโตของจำานวนผู้โดยสารตั้งแต่ปี พ.ศ.2547-พ.ศ. 2557 จะอยู่ที่ตลาดจีนเป็นหลัก (ดัง

รูปที่ ๒)

26

สำาหรบัประเทศไทยศนูยว์จิยักสกิรไทยคาดวา่ภาพรวมธรุกิจการบนิของไทยในปี พ.ศ.2556 – พ.ศ. 2558 มกีารเตบิโตอยา่งต่อเนือ่งจาก

ปัจจัยที่กำาลังจะก้าวเข้าสู่การเป็น AEC ธุรกิจการบินอาเซียน นโยบายเปิดน่านฟ้าเสรี และการขยายตัวของธุรกิจสายการบินต้นทุนต่ำา (Low 

Cost Airline) ท้ังในประเทศและในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยในปี พ.ศ.2556 มีจำานวนเท่ียวบินทำาการบินผ่านท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่า

อากาศยานดอนเมืองรวมทั้งส้ิน 440,178 เท่ียวบิน เพิ่มขึ้นร้อยละ 16 เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา ซ่ึงการจราจรทางอากาศในประเทศไทยมีแนวโน้ม

ท่ีจะเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องตลอดไปจนถึงปีพ.ศ.2565 (ดังรูปที่ 3)

รูปที่ 1 แสดงการเจริญเติบโตของผู้โดยสารทางอากาศทั่วโลก (ที่มา: ธนาคารโลก)

รูปที่ 2 การเติบโตของผู้โดยสารในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
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บทความนี้เป็นการเสนอความคิดและความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน มีจุดมุ่งหมายเพื่อเผยแพร่งาน

ด้านการขนส่งทางอากาศให้ผู้ที่สนใจได้รับทราบและใช้เป็นประโยชน์ในการดำ�เนินงาน
การเสนอความเห็นในบทความนี้ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานแต่อย่างใด

อุตสาหกรรมการบิน
และซ่อมบำ�รุงอากาศยาน

โดย กอบกุล  โมทนา
ผู้อำ�นวยการสำ�นักแผนงาน

เวที ความคิด

ปัจจัยสู่การเป็น Hub
ดา้นการขนสง่ทางอากาศของไทยในอาเซียน

5



ภาพรวมอุตสาหกรรมการบินในปัจจุบัน
การกำ�หนดเป้าหมายในการรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ในปี พ.ศ. 2558 

มีเป้าหมายการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) ส่งผลให้เกิดการเคล่ือนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี ท้ังน้ีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการขยายโอกาสทางการค้าและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคมนาคมขนส่งทางอากาศ รวมไปถึงการเปิดเสรีทางด้านการบินโดยใช้นโยบาย

ตลาดการบินร่วม (Single Aviation Market) จะย่ิงส่งผลในเชิงบวกให้อุตสาหกรรมการบิน ซ่ึงประกอบด้วย อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง 

ใน 4 ประเภท ได้แก่ 

44 อุตสาหกรรมประกอบกิจการบิน

44 อุตสาหกรรมซ่อมและบำ�รุงเครื่องยนต์และอากาศยาน

44 อุตสาหกรรมออกแบบและสร้างเครื่องยนต์อากาศยาน

44 อุตสาหกรรมด้านการตลาดอากาศยาน

	 เมือ่พจิารณาภาพรวมอตุสาหกรรมการบนิของโลกในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาปี พ.ศ. 2547-พ.ศ. 2557 มีการเตบิโตอยา่งตอ่เนือ่ง 

โดยที่ปัจจัยหลักของการเติบโตนอกจากการขยายตัวของประชากรแล้ว ยังรวมถึงการขยายตัวของสายการบินต้นทุนต่ำ�และการเติบโตของ

สายการบินในตะวันออกกลางซึ่งมีส่วนทำ�ให้การเดินทางทางอากาศมีราคาถูกลงส่งผลให้การขยายตลาดการเดินทางทางอากาศเติบโตเร็ว

ขึ้น (ดังรูปที่ 1) และในภูมิภาค Asia Pacific การเจริญเติบโตของจำ�นวนผู้โดยสารตั้งแต่ปี พ.ศ.2547-พ.ศ. 2557 จะอยู่ที่ตลาดจีนเป็นหลัก 

(ดังรูปที่ 2)
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สำ�หรับประเทศไทยศูนย์วิจัยกสิกรไทยคาดว่าภาพรวมธุรกิจการบินของไทยในปี พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2558 มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

จากปจัจยัท่ีกำ�ลงัจะกา้วเขา้สูก่ารเปน็ AEC ธรุกจิการบนิอาเซยีน นโยบายเปดินา่นฟ้าเสรี และการขยายตวัของธรุกิจสายการบินตน้ทนุต่ำ� (Low 

Cost Airline) ท้ังในประเทศและในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยในปี พ.ศ. 2556 มีจำ�นวนเท่ียวบินทำ�การบินผ่านท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและ 

ท่าอากาศยานดอนเมืองรวมทั้งสิ้น 440,178 เที่ยวบิน เพิ่มขึ้นร้อยละ 16 เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา ซ่ึงการจราจรทางอากาศในประเทศไทย 

มีแนวโน้มท่ีจะเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องตลอดไปจนถึงปีพ.ศ. 2565 (ดังรูปที่ 3)

รูปที่ 1 แสดงการเจริญเติบโตของผู้โดยสารทางอากาศทั่วโลก (ที่มา: ธนาคารโลก)

รูปที่ 2 การเติบโตของผู้โดยสารในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
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นอกจากน้ี จากปัจจัยจำ�นวนผู้โดยสารและเท่ียวบินที่เพิ่มขึ้นของประเทศไทยยังส่งผลให้จำ�นวนอากาศยานพาณิชย์ในประเทศเพิ่มขึ้น

อย่างก้าวกระโดด ซึ่งถือเป็นการเพิ่มโอกาสในการพัฒนาให้ประเทศเป็นศูนย์กลางการซ่อมบำ�รุงอากาศยานในภูมิภาคได้ (ดังรูปที่ 4)

รูปที่ 3 จำ�นวนเที่ยวบินในประเทศไทยทั้งหมดในช่วงปีพ.ศ. 2552-2556

รูปที่ 4 จำ�นวนอากาศยานจดทะเบียนในประเทศไทย พ.ศ. 2554-2556
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อุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยาน
อุตสาหกรรมการบินเป็นอุตสาหกรรมที่ตอบสนองทั้งเป้าหมายทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง และเกิดผลประโยชน์ทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม เช่น การยกระดับขีดความสามารถในการผลิตและออกแบบ ผ่านการลงทุนใหม่ การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากพันธมิตร 

ตา่งชาต ิการลดปญัหาสมองไหล การสรา้งงาน การเพิม่ความหลากหลายใหก้บัประเภทผลติภณัฑ์เพ่ือการส่งออกและลดการนำ�เขา้ และการเพิม่ 

ความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองเพื่อความมั่นคง

ภูมิภาคต่างๆ ท่ัวโลก มีการจัดต้ังกลุ่มอุตสาหกรรมการบินที่มีความเข้มแข็ง โดยมีความครอบคลุมต้ังแต่การออกแบบอากาศยาน 

การผลิตช้ินส่วน การประกอบอากาศยาน ท่าอากาศยานศูนย์ซ่อมบำ�รุง รวมถึงการผลิตบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญสำ�หรับอุตสาหกรรมการบิน 

แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มอุตสาหกรรมการบินในภูมิภาคเอเชียมีศักยภาพที่จะรองรับอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมได้ไม่เพียงพอ 

กลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน ประเทศอิตาลี

ออกแบบอากาศยาน

อวกาศยาน

 การบิน

 สื่อสารการบิน

กลุ่มอุตสาหกรรมการบิน ประเทศบราซิล

ออกแบบอากาศยาน

อวกาศยาน

กลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน ประเทศสิงคโปร์

ออกแบบอากาศยาน

ซ่อมบำ�รุง

การบิน

สื่อสารการบิน

กลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน ประเทศฝรั่งเศส

ออกแบบอากาศยาน

อวกาศยาน

ระบบเทคโนโลยีการบิน

กลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยาน สหราชอาณาจักร

ออกแบบอากาศยาน

 ซ่อมบำ�รุง

 บริการการบิน

รูปที่ 5 แสดงกลุ่มอุตสาหกรรมการบินและอากาศยานประเทศต่างๆ ที่สำ�คัญ
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การพัฒนาการผลิตอากาศยานของประเทศไทยมีมาตั้งแต่

เกือบ 100 ปี โดยมีวิวัฒนาการมาจากกิจกรรมทางทหารและพัฒนา

ไปยังกิจกรรมภาคพลเรือน โดยสรุปดังนี้

ปี พ.ศ. 2454 กระทรวงกลาโหมได้ส่งบุคลากรไปศึกษา

วิชาการบินและการช่างอากาศท่ีประเทศฝร่ังเศส เมื่อปี 2454 และ

ได้เดินทางกลับประเทศไทยภายหลังสิ้นสุดการศึกษาพร้อมกับ 

เครือ่งบนิ ทีก่ระทรวงกลาโหมไดส้ัง่ซือ้ และนกับนิท่ีสำ�เรจ็การศกึษาจาก

ประเทศฝร่ังเศสได้ใชเ้ครือ่งบนิทีเ่ปน็สมบตัขิองชาตแิสดงการบินถวาย 

หน้าพระท่ีนั่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 13 

มกราคม 2456 ดังนั้น ประเทศไทยจึงได้กำ�หนดให้วันที่ 13 มกราคม

ของทุกปีเป็น “วันการบินแห่งชาติ” 

ปี พ.ศ. 2458 กองบินทหารบกได้ประกอบอากาศยานแบบ

เบรเกต์สำ�เร็จเป็นครั้งแรกและสามารถทำ�การบินได้

ปี พ.ศ. 2470 ประเทศไทยสามารถวิจัยและพัฒนาผลิต

เครื่องบินเป็นผลสำ�เร็จ โดยกองโรงงาน กรมอากาศยาน พันโทหลวง

เวชยันต์รังสฤษฏ์  (มุนี มหาสันทนะ)  ได้ออกแบบและสร้างเครื่องบิน

ทิ้งระเบิด แบบ 2 (นาม “บริพัตร”) สำ�เร็จในปี พ.ศ. 2470 จำ�นวน 

12 ลำ� มสีมรรถนะสามารถทำ�การบินไปเจรญิสมัพนัธไมตรถีงึประเทศ

เวียดนามและประทศอินเดีย และอีก 10 ปีต่อมา คือวันที่ 9 เมษายน 

2480 กระทรวงกลาโหมก็ได้ยกฐานะกรมทหารอากาศขึ้นเป็น 

กองทัพอากาศ

แต่การพัฒนาของอุตสาหกรรมการบินของประเทศในช่วงนี้ 

ขาดความต่อเนื่องและหยุดชะงักลงด้วยปัจจัยภายในด้านนโยบายรัฐ

และความมั่นคง ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ทำ�ให้

กิจกรรมการผลิตอากาศยานและชิ้นส่วนในภาคการทหารจำ�กัดอยู่

เฉพาะในส่วนงานวิจัยและพัฒนาของกรมช่างอากาศกองทัพอากาศ 

โดยไม่มีการเปิดสายการผลิตอากาศยานเพ่ือใช้งานอย่างต่อเน่ือง 

สำ�หรับภาคพลเรือนกิจกรรมในอุตสาหกรรมการบินมกีารลงทนุ

เฉพาะในสว่นของการผลิตชิน้สว่นอากาศยาน (Aircraft Components 

Manufacturing) และการซ่อมบำ�รุงอากาศยาน (Aircraft Mainte-

nance, Repair and Overhaul: MRO)

ปี พ.ศ. 2525 บริษัท การบินไทย จำ�กัด (มหาชน) เปิด

โรงงานซอ่มอากาศยาน (Depot-Level Maintenance ทีท่า่อากาศยาน

ดอนเมืองเพื่อเพิ่มศักยภาพการซ่อมบำ�รุงเครื่องบินลำ�ตัวกว้าง

วิวัฒนาการของอุตสาหกรรมการบิน
และซ่อมบำ�รุงอากาศยานของประเทศไทย

รูปที่ 6 อุตสาหกรรมการผลิตอากาศยานของ

ประเทศไทย กองโรงงาน กรมอากาศยาน 

ท่าอากาศยานดอนเมือง
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ปี พ.ศ. 2528 ลงทุนก่อสร้างอาคารและติดต้ังเคร่ืองจักรเพ่ือ

ขยายขีดความสามารถในการซ่อมใหญ่สำ�หรับเคร่ืองบินระดับลำ�ตัว 

กว้างจนสามารถซ่อมใหญ่ระดับ C-Check และ D-Check ได้เป็นผล

สำ�เร็จ และมีแผนจะผลิตช้ินส่วนอากาศยานป้อนบริษัท GE เพ่ือหา 

รายได้เสริม โดยกำ�หนดเร่ิมต้นจากช้ินส่วนง่ายๆ อย่างไรก็ตามต่อมามี

การเปล่ียนแปลงผู้บริหารทำ�ให้โครงการผลิตช้ินส่วนอากาศยานต้องหยุด

ชะงักลงและล้มเลิกในเวลาต่อมา

ปี พ.ศ. 2542 เนื่องจากศูนย์ซ่อมใหญ่ที่ท่าอากาศยาน

ดอนเมืองมีพื้นที่ไม่เพียงสำ�หรับขยายโครงการ บริษัท การบินไทย 

จำ�กดั (มหาชน) จงึไดก้อ่ตัง้ศนูยซ์อ่มทีส่นามบนิอูต่ะเภา มุง่เนน้เฉพาะ

การซ่อมใหญ่ระดับ C-Check และ D-Check และต่อมาได้ก่อสร้าง

ศูนย์ซ่อมแห่งที่ 3 ที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสามารถจอดเครื่องบิน

โบอิ้ง 747 พร้อมกัน 5 ลำ�หรือจอดเครื่องบินแอร์บัส A 380 พร้อม

กัน 3 ลำ�

ปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีมีมติจัดตั้งบริษัท อุตสาหกรรม

การบิน จำ�กัด (Thai Aviation Industries : TAI) เพื่อเป็นศูนย์

ซ่อมบำ�รุงอากาศยานของกองทัพและหน่วยงานราชการที่สนามบิน

ดอนเมอืง เปน็ฐานหลกั และใช้พืน้ท่ีกองทพับกจงัหวดัสระบรุเีพือ่ซอ่ม

บำ�รุงอากาศยานปีกหมุน อย่างไรก็ตาม ขีดความสามารถของ TAI  

ยงัคงจำ�กดัอยูท่ีภ่าคอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Defense) การซ่อม

บำ�รงุถกูจำ�กดัอยูใ่นสว่นทีจ่ำ�เปน็เรง่ด่วน ซึง่ TAI ไดรั้บใบอนญุาตจาก

กรมการบินพลเรอืนให้สามารถทำ�การซ่อมบำ�รงุอากาศยาน  ในระดบั 

1Tier 1 คือ ผู้ผลิตอากาศยาน

Tier 2 คือ ผู้ผลิตชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์เพื่อจัดส่งให้ผู้ผลิต Tier 1 ใช้ขีดความสามารถในการผลิตระดับสูง 

Tier 3 คือ ผู้ผลิตชิ้นส่วนย่อย

Tier 4 คือ ผู้ผลิตวัตถุดิบหรือชิ้นส่วน

รูปที่ 7 ศูนย์ซ่อมอากาศยาน บริษัท การบินไทย จำ�กัด (มหาชน)

A-Check ถงึ C–Check ปจัจุบนั TAI ไดใ้หบ้รกิารการซอ่มบำ�รงุทัว่ไป

กับสายการบินต้นทุนต่ำ� เช่น Air Asia, Air Asia X และ Nok Air 

เป็นต้น และจะจัดสร้างโรงเก็บ/ซ่อมบำ�รุงอากาศยานที่ดอนเมืองเพิ่ม 

เพื่อรองรับตลาดการซ่อมบำ�รุงอากาศยานจากสายการบินต้นทุนต่ำ�

การพัฒนาจนถึงปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตและซ่อมบำ�รุง

อากาศยานของประเทศไทยยังอยู่ในระดับท่ีเป็นการเน้นแรงงานหรือ 

Labor Intensive โดยมีขีดความสามารถอยู่ในระดับ Tier 3 และ Tier 41 

ของห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมการผลิตและซ่อมบำ�รุงอากาศยาน  

ขณะท่ีภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมกลุ่มน้ีเพ่ิม

ข้ึน ปัจจุบันมีผู้ประกอบการในประเทศท่ีให้บริการซ่อมบำ�รุงอากาศยาน 

และช้ินส่วนท่ีได้รับการรับรองหน่วยซ่อมบำ�รุง (Repair Stations) 

จากกรมการบินพลเรือน จำ�นวน 37 ราย โดยมีฝ่ายช่างของ บริษัท

การบินไทย จำ�กัด (มหาชน) เป็นรายใหญ่ท่ีสุด และ Thai Aviation 

Industries (TAI) เป็นอันดับถัดมา ผู้ผลิตช้ินส่วนอากาศยานท่ีเป็น 

บริษัทต่างชาติ อาทิ บริษัท Triumph Aviation Services และ บริษัท 

Ducommum เป็นต้น ในส่วนของอากาศยานปีกหมุนมี บริษัท 

Eurocopter มาต้ังศูนย์ซ่อมเฮลิคอปเตอร์ของบริษัท Advance Aviation 

และลูกค้าย่อยรายอ่ืน อย่างไรก็ตามการพัฒนายังคงมีข้อจำ�กัด

และไม่มียุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนในการพัฒนาเม่ือเทียบกับประเทศ 

เพ่ือนบ้านในอาเซียนเช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ทำ�ให้ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยานของประเทศไทยก้าวหน้าน้อยมาก 

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน
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การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยานของประเทศไทยให้เป็นรูปธรรม จำ�เป็นต้องดำ�เนินการให้

ครอบคลมุในทกุด้าน ไดแ้ก ่ดา้นนโยบายและการสง่เสรมิ ดา้นการกำ�กบัดแูล ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน ดา้นเทคโนโลยแีละการวจิยั ดา้นบคุลากร  

ประกอบด้วย

แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตและการซ่อมบำ�รุง
อากาศยานของประเทศไทย

โครงสรางอุตสาหกรรมการ

บินและการซอมอากาศยาน

นโยบายและ

การสงเสริม

การกํากับ

ดูแล

โครงสราง

พื้นฐาน
เทคโนโลยี

และงานวิจัย

บุคคลากร

รูปที่ 8 ประเด็นการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยาน
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1. นโยบายและการส่งเสริม
เป็นนโยบายของประเทศที่เกี่ยวข้องทางด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการขนส่งทางอากาศ เช่น นโยบายรัฐบาล กระทรวงคมนาคม 

หรือคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น เพ่ือใช้วางแนวทางการส่งเสริมหรือขจัดข้ออุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและซ่อม

บำ�รุงอากาศยาน ดังจะเห็นได้ว่า ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความสำ�คัญแก่อุตสาหกรรมการบินอย่างต่อเนื่อง เป็นต้นว่าได้กำ�หนด

เป็นนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาเพื่อผลักดันและพัฒนาอุตสาหกรรมการบินไว้รวมทั้งการให้สิทธิประโยชน์ที่สำ�คัญของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน อาทิ

รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2551

“พัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย เพื่อให้ประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางการบินการท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นนำ�ของเอเชียและโลก”

รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551

“พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทยเพื่อให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยวและการขนส่งทางอากาศชั้นนำ�ของเอเชียและของโลก”

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551

“กำ�หนดพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน เช่น ศูนย์ซ่อมบำ�รุงอากาศยาน และธุรกิจเกี่ยวเนื่องเพื่อสนับสนุนให้

ไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นนำ�ของทวีปเอเชีย”

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554
“พัฒนาท่าอากาศยานสากลท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทยรวมทั้งเพิ่มความสามารถท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ ๔๕ ล้านคนเป็นปีละ ๖๕ ล้านคนขึ้นไปเพื่อให้ประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางการบินการท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นนำ�ของเอเชียและโลก”

ในรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มีความชัดเจนในการดำ�เนินการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินของประเทศไทย รัฐบาล 

โดยกระทรวงคมนาคมมนีโยบายสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมอากาศยานของภูมิภาคเอเชีย เน่ืองจากประเทศไทยมีความได้เปรียบ

ด้านภูมิศาสตร์และอตุสาหกรรมสนบัสนนุตา่งๆ เชน่ อตุสาหกรรมยานยนต ์อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ์เป็นต้น จงึทำ�ใหป้ระเทศไทยมศีกัยภาพ

และความพรอ้มในการพฒันาเปน็นคิมอตุสาหกรรมอากาศยานและ/หรือศนูยซ์อ่มอากาศยานของภมูภิาค ซึง่การจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมจะทำ�ให้

เกดิการสรา้งงาน การถา่ยทอดเทคโนโลย ีและการใชป้ระโยชน์จากฐานอตุสาหกรรมตอ่เนือ่งอืน่ๆ กระทรวงคมนาคมจึงเสนอแตง่ตัง้คณะกรรมการ

ขบัเคลือ่นการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมอากาศยานและศนูยซ์อ่มอากาศยาน ณ ​ท่าอากาศยานนครราชสีมา เพ่ือให้การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและ/ 

หรือศูนย์ซ่อมอากาศยานเกิดข้ึนอยา่งเปน็รปูธรรม ซึง่การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดศ้กึษาความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรม

อากาศยานและศูนย์ซ่อมอากาศยาน ณ​ ท่าอากาศยานนครราชสีมาแล้วเสร็จ

ต่อมาในคราวประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอากาศยานและศูนย์ซ่อมอากาศยาน ณ​ ท่าอากาศยาน

นครราชสีมา คร้ังที่ 1/2555 เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2555 ได้มีมติแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและศูนย์ซ่อม

อากาศยาน จำ�นวน ๓ คณะประกอบด้วย
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1. คณะอนุกรรมการศึกษาแผนธุรกิจอุตสาหกรรมอากาศยานและโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมอากาศยาน โดยมีกรรมการผู้อำ�นวยการใหญ่

บริษัทการบินไทยจำ�กัด (มหาชน) เป็นประธานอนุกรรมการ ซึ่งบริษัท การบินไทย จำ�กัด (มหาชน) ได้ดำ�เนินการจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาแผน

ธุรกิจอุตสาหกรรมอากาศยานและโครงการจัดตั้งศูนย์ซ่อมอากาศยาน (ดำ�เนินการแล้วเสร็จ)

2. คณะอนุกรรมการจัดทำ�แผนด้านการผลิตและพัฒนา/ส่งเสริมศักยภาพบุคลากรในอุตสาหกรรมอากาศยานและศูนย์ซ่อมบำ�รุง

อากาศยาน โดยมีผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือนเป็นประธานอนุกรรมการ ซึ่ง สถาบันการบินพลเรือนมีแผนจะดำ�เนินการจ้างที่ปรึกษาเพื่อ

ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลแนวโน้มของอุตสาหกรรมการบิน สภาพแวดล้อมสภาพทางธุรกิจสภาพตลาดและการแข่งขันในอุตสาหกรรมการบินและ

ศึกษาความต้องการบุคลากรด้านการบินในประเทศ (ยังไม่มีการดำ�เนินการ)

3. คณะอนกุรรมการจดัทำ�แผนการพฒันาดา้นสทิธปิระโยชนโ์ดยมีเลขาธกิารคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุเป็นประธานอนกุรรมการ 

ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะได้จัดทำ�ข้อเสนอมาตรการที่ชัดเจนในเรื่องของการทบทวนสิทธิประโยชน์ของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

การเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านการศึกษากลไกการให้สิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมและกลไกการบริหารจัดการและ

แก้ไขกฎหมายการให้สิทธิประโยชน์

การดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการทั้ง 3 คณะยังไม่มีความชัดเจนเนื่องจากมีการเปลี่ยนรัฐบาล ประกอบกับสำ�นักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจรได้เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณปี 2557 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองต้นในการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมการบินของประเทศไทยวงเงิน 75 ล้านบาท และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ผลักดันให้เร่ืองดังกล่าวเป็นนโยบายสำ�คัญ

ของรัฐบาลและเป็นโครงการเร่งด่วนท่ีต้องดำ�เนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

แนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมการบินท่ีสำ�คัญ

สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ไดก้ำ�หนด «ยทุธศาสตรใ์หม»่ ว่าดว้ยการปรบัเปลีย่น  ทศิทางการสง่เสรมิการลงทนุเพือ่ปรบั

โครงสร้างเศรษฐกิจไทย พร้อมจัดทำ� «ข้อเสนอ» การส่งเสริมการลงทุนและการให้สิทธิประโยชน์ในระยะ 5 ปีข้างหน้า ตั้งแต่ พ.ศ 2556-2560 

ในรปูแบบใหม่ๆ เพือ่ดงึดดูการลงทนุจากนกัลงทนุทัง้ภายในประเทศและนักลงทนุจากตา่งประเทศในโครงการภายใตก้ฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม นอกจากนีย้งัมปีระเดน็ของการสง่เสรมิการลงทนุในประเทศอาเซียน มีขอ้ตกลงสำ�คญัทีเ่รยีกว่า ASEAN Compre-

hensive Investment Agreement (ACIA) ทีค่วรตอ้งนำ�มาพจิารณาประกอบการเสนอปรบัปรงุหรอืแกไ้ขหรอืการออกกฎหมายใหม ่เพือ่สง่เสรมิ 

การลงทุนโดยเฉพาะธุรกิจการบินทั้งการผลิตและการบริการของไทยในภูมิภาคนี้ ซึ่ง ACIA ได้เสนอแนวความคิดการเปิดเสรีและส่งเสริม 

การลงทุนในอาเซยีนโดย นกัลงทนุอาเซยีนและนอกอาเซยีน ปจัจบุนั สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุไดใ้หก้ารสง่เสรมิอตุสาหกรรม

การบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยานที่สำ�คัญ ดังนี้

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2547 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2547
“กำ�หนดให้การส่งเสริมประเภท 4.7 กิจการผลิตหรือซ่อมอากาศยาน รวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์อากาศยานหรือ
เครื่องใช้อากาศยาน โดยกำ�หนดให้เป็นกิจการที่ให้ความสำ�คัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษ โดย
เป็นกิจการพัฒนาทักษะ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (STI - SKILL TECHNOLOGY & INNOVATION)อยู่ใน
ข่ายได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรสูงสุด คือ ยกเว้นอากรขาเข้าและยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี 

และไม่จำ�กัดวงเงินและไม่จำ�กัดการถือหุ้นของต่างชาติ”

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2551 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551
“กำ�หนดให้การส่งเสริมประเภท 4.7 กิจการผลิตหรือซ่อมอากาศยาน รวมทั้งชิ้นส่วนอุปกรณ์อากาศยานหรือ
เครื่องใช้อากาศยาน ที่ตั้งอยู่นอกเขตกรุงเทพมหานคร เป็นกิจการอยู่ในข่ายได้รับสิทธิและประโยชน์พิเศษ 
ด้านเขตส่งเสริมการลงทุนเป็นการเพิ่มเติม เป็นต้นว่าลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลกึ่งหนึ่งในปีที่ 9 – 13”
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การที่สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำ�หนดนโยบายข้างต้น โดยเห็นว่าเป็นกิจการที่มีมูลค่าเพิ่มสูง และประเทศไทย

มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการผลิตหรือซ่อมอากาศยานและชิ้นส่วนในภูมิภาค เนื่องจากศักยภาพของอุตสาหกรรมสนับสนุน 

พฒันาขึน้มาจากอตุสาหกรรมยายนต ์ปจัจบุนัสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุไดอ้นุมตัใิหก้ารสง่เสริมการลงทนุไปแลว้ 24 โครงการ 

จำ�นวน 19 บริษัท โดยเป็นการลงทุนของไทยข้างมากเพียง 5 บริษัท ที่เหลือเป็นบริษัทที่ต่างชาติถือหุ้นข้างมาก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของ

สหรัฐอเมริกาและยุโรป

2. การกำ�กับดูแล 
การกำ�กับดูแลอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยาน โดยเน้นด้านความปลอดภัย (Safety) ความสมควรเดินอากาศ 

(Airworthiness) และเศรษฐศาสตร์ (Economic) รวมทั้ง ระบบควบคุมคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับการสร้างและการซ่อมบำ�รุงอากาศยานให้เป็นไป

ตามมาตรฐานสากล

3. โครงสร้างพื้นฐาน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยาน อาทิ โครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยาน 

ในประเทศไทย โครงสร้างพืน้ฐานของระบบการขนสง่ในประเทศไทย เชน่ จดุส่งออก ทา่เรอื นคิมอตุสาหกรรมทีม่อียู ่เพ่ือสนบัสนนุการเชือ่มโยง 

การขนส่งภายในห่วงโซ่อุปทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 

4. เทคโนโลยีและงานวิจัย
การพัฒนาเทคโนโลยีและงานวิจัยที่สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรมการบินและการซ่อมบำ�รุงอากาศยาน 

5. บุคลากร
การยกระดับขีดความสามารถและความรู้ของบุคคลากรในอุตสาหกรรมการบินและการซ่อมบำ�รุงอากาศยานให้ได้มาตรฐานและได้รับ

การรับรองตามกฎหมาย เช่น ช่างประจำ�อากาศยาน (Flight engineer license) เป็นต้น รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันการศึกษา

ในการเรียนการสอนและการฝึกอบรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยาน
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จากท่ีกลา่วมาขา้งต้นจะเหน็ไดว้า่ การสง่เสรมิและผลักดนัอตุสาหกรรมการบนิและซ่อมบำ�รุงอากาศยานไดด้ำ�เนนิการมาอยา่งตอ่เนือ่งและ

เรือ่งดงักลา่วไมใ่ชเ่รือ่งใหมส่ำ�หรบัประเทศไทย ตลอดระยะเวลาทีผ่า่นมารฐับาลไดพ้ยายามใหค้วามสำ�คญัมาโดยตลอด แตก่ย็งัชะงกังนัดว้ยปัจจยั

หลายประการ อยา่งไรก็ด ีรฐับาลไดต้ระหนกัถงึความสำ�คญัของอตุสาหกรรมการบนิ ซึง่จะสง่ผลตอ่การเปน็ hub ของประเทศไทย จงึไดม้อบหมายให้

กระทรวงคมนาคม โดยสำ�นกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร ศกึษาความเหมาะสมและออกแบบเบ้ืองตน้ในการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรม

การบนิของประเทศไทย ซึง่จะไดม้กีารวเิคราะหใ์นเชงิลกึเพือ่คดัเลอืกประเภทอุตสาหกรรมการบนิและซอ่มบำ�รงุอากาศยาน เป้าหมาย ตลอดจน 

คัดเลือกพื้นที่สร้างนิคมอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยานที่เหมาะสมกับขีดความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่ของประเทศไทย 

ซึ่งผู้เขียน มีความเห็นว่าปัจจัยสู่ความสำ�เร็จของอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยานในประเทศไทย ควรให้ความสำ�คัญทั้งในระดับ 

นโยบายและองค์ประกอบที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งทางอากาศคู่ขนานกันไป ทั้งด้านการส่งเสริม การกำ�กับดูแล โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยง 

และการพฒันาเทคโนโลย ีรวมถงึบคุลากร และควรเรง่ดำ�เนนิการเพือ่ใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็ใหร้องรบัการพฒันาไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพ โดยเฉพาะ 

จุดเริ่มต้นของความสำ�เร็จในเรื่องนี้ คือ การจุดประกายและผลักดันในระดับนโยบาย รัฐบาลจะต้องมีนโยบายในการพัฒนาและ

มาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมการบินและซ่อมบำ�รุงอากาศยานที่ชัดเจนและต่อเนื่อง รวมทั้งมีแผนการดำ�เนินงานหรือ (roadmap) 

ที่ชัดเจนโดยเฉพาะการผลักดันการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมการบินและศูนย์ซ่อมอากาศยานเนื่องจากการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมการบิน 

เป็นแนวทางหนึ่งซึ่งประเทศต่างๆ ใช้ดำ�เนินการประสบความสำ�เร็จ เช่น รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้ก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม Seletar 

Aerospace Park (SAP) ขนาดพื้นที่ประมาณ 2,000 ไร่ ติดกับสนามบิน Seletar Airport ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ ซึ่งนอกจาก 

รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตและซ่อมบำ�รุงอากาศยานแล้วยังกำ�หนดเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาสำ�หรับนักบินและช่างเทคนิค 

ในด้านอากาศยาน ส่วนรัฐบาลมาเลเซียได้สนับสนุนการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมในนาม Malaysia International Aerospace Centre 

(MIAC) ที่ท่าอากาศยาน Sultan Abdul Aziz Shah (SAAS) เป็นท่าอากาศยานเดิมของกรุงกัวลาลัมเปอร์ก่อนจะย้ายไปตั้งในสถานที่ 

แหง่ใหมน่คิมอตุสาหกรรมแหง่นีไ้ดเ้ปดิดำ�เนนิการแลว้เมือ่ป ี2548 โครงการประกอบดว้ยการซอ่มบำ�รงุและยกเครือ่งเครือ่งบนิทหารและพลเรอืน

ศูนย์เครื่องบินเช่าเหมาลำ�และเครื่องบินส่วนตัวสำ�นักงานขายในภูมิภาคสำ�หรับผู้ผลิตเฮลิคอปเตอร์ ศูนย์ฝึกอบรมในด้านการบินและศูนย์ผลิต

ชิ้นส่วนเครื่องบินและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ด้านการบิน (Avionics) ทั้งนี้ สำ�หรับประเทศไทย มีความพร้อมอยู่ในระดับหนึ่งแล้ว โดยเฉพาะ 

มโีครงสร้างพ้ืนฐานท่าอากาศยาน โครงขา่ยการขนสง่เชือ่มโยง และสิง่อำ�นวยความสะดวกตา่งๆ ทีม่กีารบูรณาการแล้ว ในปจัจบุนัและในอนาคต

ที่จะพัฒนาเพิ่มเติมตามกรอบยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย (พ.ศ. 2558-2565) พร้อมที่จะพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมการบิน ซึ่งในเบื้องต้นหากสามารถคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมและอุตสาหกรรมเป้าหมายได้อย่างถูกต้อง จะช่วยกระตุ้นการพัฒนา

ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น “MOVING FASTER TO BE THE ASEAN AIR TRANSPORT HUB”  

ปัจจัยสู่ความสำ�เร็จของอุตสาหกรรมการบิน
และซ่อมบำ�รุงอากาศยานในประเทศไทย
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นโยบายและแผนการขนส่งและจราจร กรมการบินพลเรือน ฯลฯ
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เกบ็ตกจากทีป่ระชุมคณะอนกุรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจงัหวดัเชียงใหม ่(อจร.จงัหวดัเชียงใหม)่
ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันพุธที่ 6 สิงหาคม2557 ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 3 ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมี
รอง ผอ.สนข. (นายชยัวัฒน์ ทองคำ�คูณ) และเจา้หน้าท่ี สนข. ได้เขา้รว่มการประชมุดังกลา่ว โดยมีผูว่้าราชการ
จงัหวัดเชยีงใหม่ (นายสรุยิะ ประสาทบณัฑติย์) เปน็ประธานการประชมุ ซ่ึงมีสาระสำ�คัญเก่ียวกับการพฒันาระบบ
ขนส่งสาธารณะเมืองเชียงใหม่นำ�มาเล่าสู่กันฟัง ดังนี้ 

จงัหวดัเชยีงใหมไ่ดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ ในการประชุมคณะกรรมการอำ�นวยการจดัระเบยีบรถโดยสารสาธารณะจงัหวดัเชยีงใหม ่

ซึ่งมีพลตรีศรายุธ รังสี ผู้บัญชาการกองกำ�ลังรักษาความสงบ มณฑลทหารบกที่ 33 (มทบ.33) เป็นประธาน และนายสุริยะ ประสาทบัณฑิตย์ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นรองประธาน มีมติให้วันที่ 1 สิงหาคม 2557 เป็นวันเริ่มให้บริการจัดระเบียบการขนส่งสาธารณะรูปแบบใหม่

ของเมืองเชียงใหม่ โดยกำ�หนดให้รถโดยสารที่วิ่งมาจากอำ�เภอต่างๆ มีจุดจอดปลายทาง ที่สถานีขนส่งช้างเผือกเพียงแห่งเดียว และให้สหกรณ์

นครลานนาเดินรถ จำ�กัด รวมทั้งเทศบาลนครเชียงใหม่ จัดรถโดยสารรับช่วงต่อในเขตเมือง ดังนี้

(1) 	 รถสองแถวแดง สหกรณ์นครลานนาเดินรถ จำ�กัด จัดเดินรถจำ�นวน 11 เส้นทางๆ ละ 50 คัน ระหว่างเวลา 05.00-20.00 น.  

มีรถออกทุกๆ 20 นาที (ขาไป และขากลับ) ค่าโดยสาร 20 บาท ตลอดสาย สำ�หรับพระภิกษุ สามเณร นักเรียน/ นักศึกษา ในเครื่องแบบ 

10 บาทตลอดสาย โดยมีเส้นทางต่างๆ ดังนี้ 

	 (1.1)	 เส้นทาง สาย 1 หลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่-กาดสามแยกสันทราย

	 (1.2)	 เส้นทาง สาย 2 ห้วยแก้ว-สถานีขนส่งอาเขต 

	 (1.3)	 เส้นทาง สาย 3 สถานีขนส่งช้างเผือก-ประตูท่าแพ-สนามบิน

	 (1.4)	 เส้นทาง สาย 4 สถานีขนส่งช้างเผือก-นิมมาน-สนามบิน

	 (1.5)	 เส้นทาง สาย 5 สถานีขนส่งช้างเผือก-วนขวา-เซนทรัลเฟสติวัล

	 (1.6)	 เส้นทาง สาย 6 สถานีขนส่งช้างเผือก-กาดหลวง-เทศบาลหนองควาย

	 (1.7)	 เส้นทาง สาย 7 สถานีขนส่งช้างเผือก-โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย-กาดสามแยกสันทราย

	 (1.8)	 เส้นทาง สาย 8 สถานีขนส่งช้างเผือก-ศูนย์ราชการ-โรงพยาบาลนครพิงค์

	 (1.9)	 เส้นทาง สาย 9 สถานีขนส่งช้างเผือก-หนองสี่แจ่งสารภี

	 (1.10)	 เส้นทาง สาย 10 สถานีขนส่งช้างเผือก-บ้านบวกครก

	 (1.11)	 เส้นทาง สาย 11 สถานีขนส่งช้างเผือก-โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย-โรงเรียนมงฟอร์ตประถม

หยิบ มาเล่า

ระบบขนส่งสาธารณะระบบขนส่งสาธารณะ

เมืองเชียงใหม่เมืองเชียงใหม่
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แม
่น้ ำ

ปิง
แม

่น้ ำ
ปิง

หลัง มช.

ขนส่ง
ช้างเผือก

ขนส่ง
อาเขต

บ้านบวกครก

มทร.ล้านนา
สารพัดช่าง

เมญ่า

โลตัส คำเที่ยง

กาดสวนแก้ว

สวนสัตว์
เชียงใหม่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

รร.วัฒโน

ที่ว่าการอำเภอเมือง

ตลาด
ต้นพยอม

สาธารณสุข
เชียงใหม่

สำนัก
ทางหลวงที่ 1
(เชียงใหม่)

ม.ฟาร์อีสเทอร์น ศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่

คริสตจักรที่ 1
เชียงใหม่

ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่

เซ็นทรัลแอร์พอร์ต

อนุสาวรีย์
สามกษัตริย์

รร.ยุพราช

ประตูช้างเผือก

ตลาดประตูช้างเผือก

กาดหลวง

สะ
พ
าน

นว
รัฐ

โปลีเทคนิคลานนา

รพ.นครพิงค์

ราชภัฏเชียงใหม่

สนามกีฬาเทศบาล

ตลาดธานินทร์

รร.โกวิทธำรง

สนามกีฬา 700 ปี
ศูนย์ราชการ

สวนลานนา ร.9

แยกสะเมิง

บิ๊กซี หางดง

รร.มงฟอร์ต

รร.วชิรวิทย์

สำนักส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่

รร.พระหฤทัย

รร.พุทธิโศภน

อนุบาลสวนเด็ก
เชียงใหม่

รร.เรยีนา

รร.วิชัย

สถานีรถไฟ

รร.วารี

ที่ว่าการอำเภอสารภี

พรอมเมนาดา
บิ๊กซีดอนจั่น

รร.คำเที่ยง
งานจราจร
เชียงใหม่

ตลาด
สามแยกเซ็นทรัล

เฟสติวัล

บิ๊กซี 
เอ็กซ์ตร้า
เชียงใหม่ 2

แม็คโคร

รร.ปรินส์ ม.พายัพ

รร.ดารา

ครูบา
ศรีวิชัย

สถาน
กงศุลจีน

ศูนย์สร้างสรรค์
งานออกแบบ เชียงใหม่

สถานี
กาชาดที่ 3
เชียงใหม่

ศูนย์โทรคมนาคม
เชียงใหม่

ตำรวจภูธร
เชียงใหม่

โรงพยาบาล
สวนดอก

วัดสวนดอก

รพ.ลานนา

รพ.เทพปัญญา

รพ.สวนปรุง

รพ.เชียงใหม่
ราม

รพ.เซ็นทรัล
เชียงใหม่ เมโมเรียล

วัดควรค่าม้า

วัดปาแพ่ง

วัดชัยศรีภูมิ

วัดพระสิงห์

วัดเจดีย์
หลวง

วัดเจ็ดยอด

พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ เชียงใหม่

ประตู
ท่าแพ

ประตู
สวนดอก

ประตูเชียงใหม่ประตูสวนปรุง

ตำรวจภูธร
เมืองเชียงใหม่

ตำรวจภูธร
ภาค 5

ตลาดแม่เหียะ

สวน
กาญจนาภิเษก

หนองบวกหาด
ตลาดประตูเชียงใหม่

ตลาดเมืองสมุทร

ตลาด
สมเพชร

พันธุ์ทิพย์พลาซ่า

ไนท์บาซาร์ พุทธสถาน จวนผู้ว่าฯ

ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม
ภาคที่ 1

ศาลปกครองเชียงใหม่

ตลาด
สันป่าข่อย

สวนรถไฟ

รพ.แมคคอร์มิค

สถานกงสุล
ฝรั่งเศส

รร.มงฟอร์ต รร.กาวิละ

สายที่ 1

สายที่ 2

สายที่ 3

สายที่ 4

สายที่ 5

สายที่ 6

สายที่ 7

สายที่ 8

สายที่ 9

สายที่ 10

สายที่ 11

สายที่ 12
(รถเมล์ขาว)

สัญลักษณ์
สถานศึกษา

ห้างสรรพสินค้า หน่วยงานราชการ

สนามกีฬาโรงพยาบาล

ศาสนสถานตลาด

สวนสาธารณะ

แผนที่เส้นทางเดินรถขนส่งสาธารณะ

แผนที่เดินรถด�าเนินการโดย

สนับสนุนงบประมาณโดย

ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่

ส�ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1

ศูนย์บริกำรวิศวกรรม
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(2)	 รถบัสปรับอากาศ เทศบาลนครเชียงใหม่ จัดเดินรถจำ�นวน 2 เส้นทางๆ ละ 

3 คัน ระหว่างเวลา 16.00-20.00 น. มีรถออกทุก 20 นาที ค่าโดยสาร 15 บาท 

ตลอดสาย พระภิกษุ สามเณร นักเรียน ในเครื่องแบบ 10 บาท ดังนี้

	 (2.1)	 เส้นทาง สาย 12 สถานีขนส่งอาเขต-สนามบิน (วนซ้าย)

	 (2.2)	 เส้นทาง สาย 12 สถานีขนส่งอาเขต-สนามบิน (วนขวา)

(3)	 รถสองแถวแดงเสริมพิเศษ สหกรณ์นครลานนาเดินรถ จำ�กัด สำ�หรับ

นักเรียน/ นักศึกษา ในเครื่องแบบ จำ�นวน 3 เส้นทาง โดยกำ�หนดช่วงเวลาเดินรถ 

ช่วงเช้าระหว่างเวลา 06.00-09.00 น. และช่วงเย็นระหว่างเวลา 15.00-18.00 น. 

ค่าโดยสาร 10 บาทตลอดสาย ดังนี้

	 (3.1)	 สายที่ 1 พ. สถานีขนส่งช้างเผือก-มหาวิทยาลัยเชียงใหม่-

มหาวิทยาลัยราชมงคลล้านนา

	 (3.2) 	 สายที ่2 พ. สถานขีนสง่ช้างเผอืก-โรงเรยีนปรนิส์รอยแยลส์วทิยาลยั-

โรงเรียนดาราวิทยาลัย 

	 (3.3)	 สายท่ี 3 พ. สถานีขนส่งช้างเผือก-โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย- 

โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ 

สำ�หรบัระยะที ่2 จะมีการเพิม่เสน้ทางเดนิรถเช่ือมโยงในสถานทีส่ำ�คญัตา่งๆ อาทิ

เช่น ไนท์ซาฟารี พืชสวนโลก ศูนย์ประชุมนานาชาติฯ สนามกีฬา 700 ปี เป็นต้น 

แม
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ปิง
แม

่น้ ำ
ปิง

หลัง มช.

ขนส่ง
ช้างเผือก

ขนส่ง
อาเขต

บ้านบวกครก

มทร.ล้านนา
สารพัดช่าง

เมญ่า

โลตัส คำเที่ยง

กาดสวนแก้ว

สวนสัตว์
เชียงใหม่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

รร.วัฒโน

ที่ว่าการอำเภอเมือง

ตลาด
ต้นพยอม

สาธารณสุข
เชียงใหม่

สำนัก
ทางหลวงที่ 1
(เชียงใหม่)

ม.ฟาร์อีสเทอร์น ศูนย์วัฒนธรรมเชียงใหม่

คริสตจักรที่ 1
เชียงใหม่

ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่

เซ็นทรัลแอร์พอร์ต

อนุสาวรีย์
สามกษัตริย์

รร.ยุพราช

ประตูช้างเผือก

ตลาดประตูช้างเผือก

กาดหลวง
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นว
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โปลีเทคนิคลานนา

รพ.นครพิงค์

ราชภัฏเชียงใหม่

สนามกีฬาเทศบาล

ตลาดธานินทร์

รร.โกวิทธำรง

สนามกีฬา 700 ปี
ศูนย์ราชการ

สวนลานนา ร.9

แยกสะเมิง

บิ๊กซี หางดง

รร.มงฟอร์ต

รร.วชิรวิทย์

สำนักส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่

รร.พระหฤทัย

รร.พุทธิโศภน

อนุบาลสวนเด็ก
เชียงใหม่

รร.เรยีนา

รร.วิชัย

สถานีรถไฟ

รร.วารี

ที่ว่าการอำเภอสารภี

พรอมเมนาดา
บิ๊กซีดอนจั่น

รร.คำเที่ยง
งานจราจร
เชียงใหม่

ตลาด
สามแยกเซ็นทรัล

เฟสติวัล

บิ๊กซี 
เอ็กซ์ตร้า
เชียงใหม่ 2

แม็คโคร

รร.ปรินส์ ม.พายัพ

รร.ดารา

ครูบา
ศรีวิชัย

สถาน
กงศุลจีน

ศูนย์สร้างสรรค์
งานออกแบบ เชียงใหม่

สถานี
กาชาดที่ 3
เชียงใหม่

ศูนย์โทรคมนาคม
เชียงใหม่

ตำรวจภูธร
เชียงใหม่

โรงพยาบาล
สวนดอก

วัดสวนดอก

รพ.ลานนา

รพ.เทพปัญญา

รพ.สวนปรุง

รพ.เชียงใหม่
ราม

รพ.เซ็นทรัล
เชียงใหม่ เมโมเรียล

วัดควรค่าม้า

วัดปาแพ่ง

วัดชัยศรีภูมิ

วัดพระสิงห์

วัดเจดีย์
หลวง

วัดเจ็ดยอด

พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ เชียงใหม่

ประตู
ท่าแพ

ประตู
สวนดอก

ประตูเชียงใหม่ประตูสวนปรุง

ตำรวจภูธร
เมืองเชียงใหม่

ตำรวจภูธร
ภาค 5

ตลาดแม่เหียะ

สวน
กาญจนาภิเษก

หนองบวกหาด
ตลาดประตูเชียงใหม่

ตลาดเมืองสมุทร

ตลาด
สมเพชร

พันธุ์ทิพย์พลาซ่า

ไนท์บาซาร์ พุทธสถาน จวนผู้ว่าฯ

ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรม
ภาคที่ 1

ศาลปกครองเชียงใหม่

ตลาด
สันป่าข่อย

สวนรถไฟ

รพ.แมคคอร์มิค

สถานกงสุล
ฝรั่งเศส

รร.มงฟอร์ต รร.กาวิละ

สายที่ 1

สายที่ 2

สายที่ 3

สายที่ 4

สายที่ 5

สายที่ 6

สายที่ 7

สายที่ 8

สายที่ 9

สายที่ 10

สายที่ 11

สายที่ 12
(รถเมล์ขาว)

สัญลักษณ์
สถานศึกษา

ห้างสรรพสินค้า หน่วยงานราชการ

สนามกีฬาโรงพยาบาล

ศาสนสถานตลาด

สวนสาธารณะ

แผนที่เส้นทางเดินรถขนส่งสาธารณะ

แผนที่เดินรถด�าเนินการโดย

สนบัสนนุงบประมาณโดย

ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่

ส�ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน 1

ศูนย์บริกำรวิศวกรรม
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อนกุรรมการดา้นโครงสร้างพ้ืนฐานและดา่นศลุกากร ไดม้กีารประชมุโดยเชญิหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งใหข้อ้มลูประกอบการพจิารณา จำ�นวน 

2 ครั้ง เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2557 และ วันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งทีมงานวารสาร “นโยบายขนส่งและจราจร” ขอรายงานผลการดำ�เนินงาน

เพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบและเป็นความรู้ ด้งนี้

1) แนวคิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลการ เนื่องจากการกำ�หนดเขตพื้นที่และกิจกรรมที่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยัง

ไม่มีความชัดเจนในขณะนี้ จำ�เป็นต้องมีผลการพิจารณาอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพื้นที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 

อนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐานฯ  จึงกำ�หนดแนวทางพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยให้พื้นที่ด่านศุลกากร/จุดผ่านแดนเป็นตัวแทนพื้นที่เขต

เศรษฐกจิพเิศษทีจ่ะพฒันาไปกอ่น เนือ่งจากเป็นประตกูารคา้สำ�คญัตามนโยบาย กนพ. ทีจ่ะตอ้งเช่ือมโยงกบัโครงขา่ยคมนาคมหลกัของประเทศ

2) ภาพรวมการลงทนุดา้นโครงสร้างพืน้ฐานดา่นศลุกากร และนคิมอุตสาหกรรม โดยมีเปา้ประสงคเ์พ่ือพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นตา่งๆ

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและบริเวณใกล้เคียงให้มีคุณภาพดี สามารถเชื่อมต่อกับโครงข่ายหลักของประเทศ ประกอบด้วย (สิ่งที่ส่งมาด้วย 3)

โครงการ ลงทุน (ล้านบาท)

โครงสร้างพื้นฐานคมนาคม 42 (ระยะเร่งด่วน 19 โครงการ) 123,011.93

โครงสร้างพื้นฐานด่านศุลกากร 13 โครงการ 5,229.18

โครงสร้างพื้นฐานนิคมอุตสาหกรรม 5 โครงการ 11,103.00

รวม 60 โครงการ 139,344.11

3) แผนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม

อนุกรรมการฯ ได้จัดลำ�ดับความสำ�คัญของแผนงานด้านโครงสร้างคมนาคมท่ีจำ�เป็นรวม 42 โครงการ วงเงินลงทุน 123,011.93  

ล้านบาท ประกอบด้วย 

3.1) แผนงานหลัก (ระยะเร่งด่วน) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สนับสนุนกิจกรรมขนส่งหลักในพื้นที่ เพื่อแก้ปัญหาคอขวดและเติมโครงข่าย

ให้มีความสมบูรณ์ (Missing Link) 2) เชื่อมโยงประตูการค้าหลักและโครงข่ายหลักของประเทศ 3) สอดคล้องตามกิจกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่ สศช. ศึกษาไว้เบื้องต้น และ 4) โครงการมีความพร้อมหรือมีความจำ�เป็นเร่งด่วน (เต็มขีดความสามารถโครงข่าย) รวม 21 โครงการ วงเงิน 

39,298.45 ล้านบาท

3.2) แผนงานรอง (ระยะต่อไป) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สนับสนุนแนวเส้นทางหลัก และ 2) โครงการขาดพร้อมแต่มีความจำ�เป็น อยู่

ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม/ ออกแบบรายละเอียด/ ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวม 21 โครงการ วงเงิน 83,713.48 ล้านบาท

ศักยภาพและการเตรียมความพร้อมของชายแดนไทย

เพ่ือเช่ือมตอ่ประเทศเพ่ือนบา้น
ศักยภาพและการเตรียมความพร้อมของชายแดนไทย

เพ่ือเช่ือมตอ่ประเทศเพ่ือนบา้น

จุดประกาย ความคิด
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พื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แผนหลัก (ระยะเร่งด่วน) แผนรอง (ระยะต่อไป) รวม

โครงการ
วงเงิน

(ล้านบาท)
โครงการ

วงเงิน  

(ล้านบาท)
โครงการ

วงเงิน

(ล้านบาท)

ชายแดนจังหวัดตาก 6 8,963.52 9 1,535.41 15 10,498.93

ชายแดนจังหวัดสระแก้ว 4 6,365.83 2 1,426.02 6 7,791.85

ชายแดนจังหวัดตราด 3 3,595.10 2 571.85 5 4,166.95

ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 6 6,324.02 3 2,033.44 8 8,357.46

ชายแดน อ.สะเดา จ.สงขลา 1 14,009.98 3 42,602.61 4 56,612.59

ชายแดน อ.ปาดังเบซาร์ จ.สงขลา 1 40 2 35,544.15 2 35,584.15

รวม 21 39,298.45 21 83,713.48 42 123,011.93

หมายเหตุ เป็นการประมาณวงเงินเบื้องต้น โครงการบางส่วนอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม และยังไม่มีการศึกษาความเหมาะสม

4) แผนปรับปรุงด่านศุลกากร/จุดผ่านแดน

4.1) โครงสร้างพื้นฐานบริเวณด่านศุลกากรและจุดผ่านแดน รวม 13 โครงการ 5,229.18 ล้านบาท 

พื้นที่พัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
โครงการ ปีดำ�เนินการ 

วงเงิน

(ล้านบาท) 
สถานะโครงการ 

ชายแดนจังหวัดตาก

โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอด แห่งที่ 2 57-61 820.00 เตรียมจ้างศึกษา

โครงการปรับปรุงพื้นที่หน้าท่าอากาศยาน
แม่สอด เป็นลานตรวจปล่อยสินค้าศุลกากร

58
(งบกลางปี)

26.00
พร้อมดำ�เนินงานเมื่อมี

งบประมาณ

ชายแดนจังหวัดสระแก้ว โครงการก่อสร้างด่านอรัญประเทศ แห่งที่ 2 57-61 1,320.00 เตรียมจ้างศึกษา

ชายแดนจังหวัดตราด

โครงการก่อสร้างด่านพรมแดนคลองใหญ่     
(จุดผ่านแดนบ้านหาดเล็ก)

58 50.00 สำ�รวจออกแบบ

โครงการขยายพื้นที่ลานตรวจคอนเทนเนอร์
สินค้า

59 40.00 -

โครงการก่อสร้างอาคารสำ�นักงาน และสร้าง
บ้านพักอาศัยเจ้าหน้าที่ ตม.

59 36.31 มีแบบรายละเอียด

ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร
โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย          
ด่านศุลกากรมุกดาหาร

58-60 72.00 มีแบบรายละเอียด

ชายแดน อ.สะเดา 
จังหวัดสงขลา

โครงการปรับปรุงด่านพรมแดนสะเดา (เดิม) 56-58 117.00 อยู่ระหว่างปรับปรุง

โครงการปรับปรุงด่านพรมแดนสะเดาแห่งใหม่ - 2,605.87
เจรจากับประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบ

ชายแดน อ.ปาดังเบซาร์ 
จังหวัดสงขลา

โครงการปรับปรุงอาคารที่ทำ�การ (ระยะที่ 1) 58 30.00 ออกแบบรายละเอียด

โครงการปรับปรุงด่านอาคารที่ทำ�การ
(เพิ่มเติม)

58 
(งบกลางปี)

20.00

โครงการปรับปรุงอาคารที่ทำ�การ (ระยะที่ 2) 59 50.00 มีแบบรายละเอียด

โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย 59-60 42.00 มีแบบรายละเอียด

รวมวงเงิน 5,229.18
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4.2) การบริหารจัดการบริการภายในด่านศุลกากรและจุดผ่านแดน โดยมีวัตถุประสงค์สนับสนุนงานด้านบุคลากรจัดสรรอัตรากำ�ลัง 

เพื่อดำ�เนินการจัดทำ�จุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) และขยายเวลาเปิดด่านพรมแดนเพิ่มขึ้น จำ�นวน 119 อัตรา 

วงเงิน 19.278 ล้านบาทต่อปี

4.3) การเพิ่มประสิทธิภาพงานตรวจคนเข้าเมือง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการอำ�นวยความสะดวกแรงงานผ่านแดนและประโยชน์ติดตาม

ข้อมูลด้านความมั่นคง จึงเห็นชอบในหลักการที่จะการพัฒนาระบบใบผ่านแดนทางอิเล็คทรอนิกส์ในรูปแบบ smart card ซึ่งจะบรรเทาปัญหา

การแรงงานอพยพและแรงงานตามฤดูกาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5) แผนพัฒนานิคมอุตสากรรม

5.1) แผนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ และประมาณการความต้องการใช้น้ำ� และไฟฟ้า ดังนี้

พื้นที่พัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
กิจกรรม

ขนาดพื้นที่

(ไร่)

ความต้องการ

ไฟฟ้า

(KVA)

ความต้องการ

น้ำ�ประปา

(ล้านลบ.ม./ปี)

วงเงินลงทุน

(ล้านบาท)

ชายแดนจังหวัดตาก

กลุ่มอุตสาหกรรมแรงงานเข้มข้น 
เช่น สิ่งทอ เกษตรกรรม
เฟอร์นิเจอร์ ศูนย์กระจายสินค้า 
และ SMEComplex

5,603
(แบ่งการลงทุนเป็น 

3 ระยะ)
280,150 8.18 - 14.32 5,603

ชายแดนจังหวัด
สระแก้ว

ศูนย์กระจายสินค้าและโลจิสติกส์
1,500

(แบ่งการลงทุนเป็น 
2 ระยะ)

30,000 2.19 – 3.83 1,500

ชายแดนจังหวัดตราด
นิคมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวบริการ 
และโลจิสติกส์
(มีข้อจัดเรื่องความมั่นคง)

1,500
(แบ่งการลงทุนเป็น 

2 ระยะ)
30,000 2.19 – 3.83 1,500

ชายแดนจังหวัด
มุกดาหาร

ศูนย์กระจายสินค้าและโลจิสติกส์ 
และ SME Complex

2,000
(แบ่งการลงทุนเป็น 

2 ระยะ)
100,000 2.92 - 5.11 2,000

ชายแดนจังหวัดสงขลา
ศูนย์กระจายสินค้าและโลจิสติกส์ 
และ SME Complex
(มีการพัฒนาที่ อ.หาดใหญ่ แล้ว)

500 25,000 0.73 - 1.27 500

รวม 11,103
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5.2) แผนการดำ�เนินงานพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 

ต.ค.–ธ.ค. 57 ม.ค.-ก.พ. 58 มี.ค.–พ.ค. 58 มิ.ย.58–พ.ค. 59 มิ.ย. 59–ธ.ค. 60 ม.ค. 61

ศึกษาความเหมาะ
สมเบื้องต้น

เสนอคณะ
กรรมการ กนผ. 

อนุมัติ

เสนอ ครม. อนุมัติ
โครงการ

FS ออกแบบรายละเอียด 
EIA

ก่อสร้าง เปิดให้บริการ

6) ประเด็นสำ�คัญอื่นๆ ที่จะต้องสร้างความชัดเจน

6.1) พื้นที่ตั้งสะพานข้ามแม่น้ำ�เมยแห่งที่ 2 จังหวัดตาก กระทรวงคมนาคมได้มีการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบก่อสร้างสะพาน

ดังกล่าวร่วมกับฝ่ายเมียนมาร์โดยมีความคืบหน้าในระดับหนึ่งคาดว่าจะออกแบบแล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2557  ดังนั้น เพื่อสามารถเริ่มต้น

งานก่อสร้างได้ภายในปี พ.ศ. 2559 ตามแผนงานและความต้องการของภาคเอกชน ควรมอบหมายกระทรวงการต่างประเทศเริ่มกระบวนการ

เจรจากับฝ่ายเมียนมาร์อย่างเป็นทางการได้โดยเร็ว 

6.2) พื้นที่ตั้งด่านถาวรแห่งใหม่ จังหวัดสระแก้ว กรณีการพัฒนาจุดผ่านแดนหนองเอี่ยน-สตึงบท ให้เป็นด่านถาวรแห่งใหม่ ตามมติ 

ที่ประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-กัมพูชา (Joint Committee: JC) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงเป็นข้อเสนอของฝ่ายกัมพูชาและฝ่ายไทยได้ให้ 

ความเหน็ชอบปพี.ศ. 2553 โดยนายกรฐัมนตรไีทยในคราวประชุมยทุธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกจิอริวด-ีเจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 

ได้แจ้งยืนยันกับฝ่ายกัมพูชาไว้แล้ว ประกอบกับมีการแต่งตั้งคณะทำ�งานร่วมไทย-กัมพูชา 
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	 โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นหัวหน้าฝ่ายไทย และรัฐมนตรีอาวุโสเป็นผู้แทนฝ่ายกัมพูชา ซ่ึงได้มีการกำ�หนดตำ�แหน่งและ

สำ�รวจพื้นที่ร่วมกัน (JC survey) ในปี พ.ศ. 2555 และ สำ�นักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (สพพ. หรือ NEDA) 

ได้ให้ความช่วยเหลือรัฐบาลกัมพูชาในการศึกษาและออกแบบด่านชายแดนฝั่งกัมพูชา ซึ่งมีความก้าวหน้าของงานไปมากแล้ว

	 ในขณะทีป่จัจบุนัพบวา่ พืน้ทีห่นองเอีย่นเปน็พืน้ทีแ่อง่ลุม่น้ำ� ดงันัน้ ในชว่งฤดฝูนอา่งเกบ็น้ำ�ของกรมชลประทานจะสามารถรองรบัน้ำ� 

ไว้ได้เพียงร้อยละ 25 เท่านั้น ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 75 ไม่สามารถควบคุมน้ำ�ได้ โดยจะท่วมพื้นที่สูงประมาณ 1.50 เมตร ซึ่งเป็นความเสี่ยง

สำ�คัญในการพัฒนาด่านถาวรแห่งใหม่ และเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย ทั้งนี้ ฝ่ายไทยควรจะกำ�หนดท่าทีเรื่องพื้นที่พัฒนาด่านถาวรให้ชัดเจนด้วย 

หากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ควรจะได้เร่งนำ�เสนอนายกรัฐมนตรีเป็นข้อมูลประกอบการเยี่ยมผู้นำ�ประเทศเพ่ือนบ้านในโอกาสแรกภายหลัง 

เข้ารับตำ�แหน่งด้วย

6.3) พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี ความสำ�เร็จของงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเสี่ยงเรื่องการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 

บนพื้นท่ีป่า ซึ่งตามข้อกฎหมายพ้ืนท่ีป่าไม่สามารถพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมหรือให้เช่าช่วงได้ โดยเฉพาะกรณีพ้ืนท่ีอำ�เภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก ซึง่คณะรฐัมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วนัที ่19 ตลุาคม 2551 อนมัุตหิลักการแนวทางจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษแม่สอด โดยใหก้ระทรวง

พาณชิย ์หารอืผูเ้กีย่วขอ้งเรง่รดัเรือ่งการใชป้ระโยชนพ์ืน้ทีเ่กีย่วกบัป่าไมถ้าวรตามมตคิณะรฐัมนตร ีสำ�หรับใช้ประโยชนใ์นการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษแม่สอด ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนในปัจจุบัน

7) การแก้ไขปัญหาระยะเร่งด่วน

ปจัจบุนัดา่นชายแดนแมส่อดมสีภาพแออดัมาก เนือ่งจากมีปรมิาณจราจรหนาแนน่ ทัง้ในส่วนการคา้บรเิวณตลาดรมิเมย รถบรรทกุและ

รถโดยสารรอคิวตรวจปล่อยท่ีด่านศุลกากร เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาในระยะส้ัน อนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบให้ใช้พื้นที่บริเวณด้านหน้า 

ท่าอากาศยานแม่สอด จำ�นวน 10 ไร่ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการใช้ประโยชน์ ปรับปรุงเป็นลานตรวจปล่อยบรรทุกสินค้า เพื่อลดปริมาณจราจร 

หน้าด่านในระยะสั้น โดยกรมศุลกากรขอรับการสนับสนุนงบประมาณกลางปี พ.ศ. 2558 จำ�นวน 26.00 ล้านบาท โดยคาดว่าจะสามารถ 

ดำ�เนินงานให้แล้วเสร็จได้ภายใน 8 เดือน ภายหลังได้รับการจัดสรรงบประมาณ
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หลายคนคงทราบกนัดีวา่…เดีย๋วนีค้ณุตำ�รวจจราจร เขามกีลอ้ง

จับคนทำ�ผิดที่ชอบฝ่าไฟแดง ด้วยระบบตรวจจับรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟ

จราจรหรือ Red Light Camera ของกรมตำ�รวจ ที่ติดตั้งอยู่ตามแยก

ต่างๆ 35 ทางแยกทั่วกรุงเทพฯ แต่จะติดตามแยกไหนบา้ง?และมัน

ทำ�งานอยา่งไร จนทำ�ใหห้ลายคนต้องตกใจ เมือ่มใีบสัง่ไปถึงทีบ้่าน กบั

บทลงโทษตามกฎหมาย โดยเฉพาะนักซิ่งที่ชอบฝ่าไฟแดงต้องมาดูกัน

สำ�หรับการทำ�งานของเจ้ากล้องท่ีว่านี้ ประกอบด้วยระบบ

ควบคมุ 2 สว่น สว่นแรก ตดิตัง้อปุกรณเ์ลเซอรต์รวจจับการกระทำ�ความผิด 

บริเวณทางแยก กล้องสามารถถ่ายภาพ และมองเห็นสภาพแวดล้อม

ในขณะที่รถว่ิงผ่านแยกโดยที่สัญญาณไฟจราจรเป็นสีแดง โดยจะมี 

รายละเอียดความเร็วรถ ทะเบียนรถ วันเวลาที่กระทำ�ความผิดสถานที่ 

ในทางแยกท่ีเกดิเหต ุซึง่ภาพแสดงชอ่งจราจรทีก่ระทำ�ความผดิและซูม

ป้ายทะเบียนรถให้เห็นชัดเจน

ภาพดังกล่าวเหล่าน้ัน จะถูกประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ส่งข้อมูล 

ไปศูนย์ควบคุมกลาง จนท.จะตรวจสอบข้อมูล ทะเบียนยานพาหนะ 

ของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ เมื่อได้ชื่อ ที่อยู่ เจ้าของรถแล้ว จึงให้

พนักงานสอบสวนส่งหมายเรียกแจ้งข้อหาให้มาชำ�ระค่าปรับ ระบบ

สามารถตรวจจับรถท่ีใช้ความเร็วขณะผ่านแยกได้สูงสุดถึง 200 

กิโลเมตรต่อชั่วโมง ตรวจจับได้ทุกช่องทั้งรถขนาดใหญ่ หรือเล็กอย่าง

จักรยานยนต์บันทึก 24 ชั่วโมง ไม่ว่ากลางวันหรือกลางคืน

แตห่ลายคนคงสงสยัวา่… หากเราขบัมาแลว้อยูใ่นช่วงระหวา่ง

ไฟเหลอืง ทีก่ำ�ลงัจะแดง (คาบลกูคาบดอก) แลว้จะโดนใบสัง่จากกลอ้ง

คุณตำ�รวจรึเปล่า?

ที่จริงแล้วตามกฎจราจรเมื่อเห็นไฟเหลืองนั้น แสดงว่า.. ให้รถ

ทำ�การเตรยีมหยดุ แตห่ลายคนเขา้ผดิว่า ไฟเหลืองคอืให้รบีเรง่ไปก่อน

จะเจอไฟแดง “ผดิ” สำ�หรบัการจบัความผดิของกลอ้งนัน้จะเริม่จับ เมือ่

ล้อรถแตะเส้นขาวในขณะที่รถวิ่งผ่านแยกโดยที่สัญญาณไฟจราจรเป็น

สีแดง ด้วยระบบเลเซอร์ตรวจจับ ฉะนั้นหากเห็นไฟเหลืองก็ให้เตรียม

หยุด หรือหยุดรอที่หลังเส้นขาว ไม่ใช่รีบเร่งเพื่อให้พ้นไฟแดง เพราะ

หากดวงจู๋ อาจเจอใบสั่งที่บ้านได้นะจ๊ะ

เปิดโลก เทคโนโลยี
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1. แยกถนนวิทยุ-เพลินจิต

2. แยกรามคำ�แหง-ศรีนครินทร์

3. แยกรัชดาภิเษก-ลาดพร้าว

4. แยกอโศกเพชร

5. แยกคลองตัน

6. สี่แยกราชวิถี-ถนนสามเสน (ซังฮี้)

7. สี่แยกพญาไท

8. สี่แยกโชคชัย 4

9. สี่แยกนิด้า

10. สี่แยกอุรุพงษ์

11. สี่แยกประดิพัทธ์

12. สี่แยกรัชดา-พระราม 4

13. สี่แยกสาทร

แล้วเพื่อนๆ ละเคยฝ่าไฟแดงตามแยกเหล่าน้ีบ้างรึป่าว ระวังนะอาจเจอใบสั่งตามตัวถึงบ้าน แล้วจะหาว่าเราไม่เตือน หากกระทำ� 

ความผิดตามกฎจราจร

ในการจับผู้กระทำ�ความผิดฝ่าไฟแดงตามสี่แยกที่มีกล้องจับ โดยจะมี การจับ 3 กรณี ดังนี้

1. ผ่าสัญญานไฟแดง (นอกจากนี้พวกที่ฝ่าไฟเหลืองก็มีโทษเช่นเดียวกับฝ่าไฟแดง แต่จะไม่ตัดแต้ม)

2. จอดติดสัญญาณไฟแดงทับเส้นขาวด้านหน้า

3. จอดรถติดสัญาณไฟคล่อมช่องทาง (คล่อมเส้นขาว)

การเสยีคา่ปรบั คา่ปรบัมอีตัราเดยีว 500 บาท เปน็ความผดิตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก ขอ้หาขบัรถฝา่ฝนืสัญญาณจราจรไฟสแีดง มาตรา 

22 (2) มีโทษตามมาตรา 152 ปรับไม่เกิน 1,000 บาท และตัดแต้ม 40 คะแนนใครเลี่ยงความผิดเอากระดาษปิดป้ายทะเบียนหวังหลบเลี่ยง 

โดนปรับเพิ่ม และคาดว่า…กล้องเหล่านี้จะติดเพิ่มในอีกหลายๆ จุดตามแยกทั่วกรุงเทพฯ เพื่อคอยดูแลความเรียบร้อยบนท้องถนน

ขอบคุณข้อมูล : trafficpolice.go.th ,scaleclub.freeforums.org ,blog.fukduk.tv

แยกที่ใช้กล้องวงจรปิดจับรถฝ่าไฟแดง จะมีแยกไหนบ้าง ?
14. สี่แยกตากสิน

15. สี่แยกบ้านแขก

16. แยกโพธิ์แก้วบนถนนนวมินทร์ 

17. แยกพัฒนาการตัดกับซอยรามคำ�แหง 24

18. แยกร่มเกล้าถนนร่มเกล้า

19. แยกประเวศบนซอยสุขุมวิท 77 (ถ.อ่อนนุช)

20. แยกเหม่งจ๋ายถ.ประชาอุทิศ

21. แยกท่าพระ ถ.จรัญสนิทวงศ์

22. แยกศุลกากรถ.สุนทรโกษา

23. แยกอังรีดูนังต์

24. แยกประชานุกูล ถ.ประชาชื่น

25. แยกบางโพธิ์ถ.ประชาราษฎร์สาย 1

26. แยกบ้านม้า

27. แยกราชประสงค์

28. แยกอโศก-สุขุมวิท

29. แยกนรินทร

30. แยกบางพลัด

31. แยกวงศ์สว่าง

32. แยกเกียกกาย

33. แยกมิสกวัน

34. แยก จ.ป.ร.

35. แยกสามย่าน
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เป้าหมายการพัฒนาการขนส่งเพื่อรองรับ
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)

ปริมาณการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศ มีความสัมพันธ์ 

โดยตรงกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการอำ�นวยความสะดวกใน

การคมนาคมขนส่งระหว่างกัน ซึ่งจากการวิเคราะห์พบว่า ศูนย์กลาง

ทางเศรษฐกิจหลักที่สำ�คัญของภูมิภาค AEC ในปัจจุ บันนั้น 

มีความสมัพนัธโ์ดยตรงกบัจนีตอนใต ้(หรอืบางครัง้เรยีกวา่จนีตะวันตก)  

ทั้งนี้ จีนตะวันตกมีพื้นที่กว้างใหญ่มาก คิดเป็นพ้ืนท่ีถึงร้อยละ 71.5 

ของพื้นที่ทั้งประเทศจีน มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น 370 ล้านคน ซึ่งคิด

เป็นร้อยละ 28 ของประชากรทั้งประเทศ และมีผลิตภัณฑ์ มวลรวมใน

ประเทศ (GDP) คิดเป็นร้อยละ 18.3 ของทั้งประเทศจีน มณฑลที่นับ

ว่ามีอิทธิพลต่ออาเซียน ได้แก่ มณฑลกว่างซีและมณฑลหยุนหนาน 

เนือ่งจากมรีะยะทางใกลก้บัอาเซยีนมากกวา่มณฑลทีเ่หลอื โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งมณฑลหยุนหนานน้ันอยู่ภายใต้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (GMS) ประเทศไทยมีศักยภาพใน 

การเปน็ศนูยก์ลางโครงขา่ยทางถนนอาเซียน เพ่ือเช่ือมตอ่ไปยงัประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้สะดวก ตลอดจนเชื่อมโยงไปยังจีนตะวันตกโดย

เฉพาะมณฑลมณฑลกว่างซีและมณฑลหยุนหนาน และยังสามารถใช้

บทความ พิเศษ

การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
ระบบขนส่งของไทย สำ�หรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC)

การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
ระบบขนส่งของไทย สำ�หรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC)

ประเทศไทยเป็นเส้นทางเชือ่มระหวา่งฝัง่ทะเลอนัดามนัและมหาสมทุร

แปซิฟิกได้อีกด้วย 

ประชากรของทั้งสองมณฑลรวมกันมีจำ�นวนประมาณ 94 

ล้านคน มีค่า GDP รวมกันกว่า 380,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ นับว่า

เป็นตลาดการค้าที่ใหญ่มากที่สุดในภูมิภาคนี้ รองลงมา คือ ประเทศ

เวยีดนามซึง่มปีระชากรกวา่ 89 ลา้นคน ทัง้นีเ้สน้ทางของไทยทีส่ามารถ

เชือ่มโยงไปยงัมณฑลหยนุหนานของจนี ได้แก ่เสน้ทาง R3A ผา่นทาง 

อำ�เภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเส้นทาง R3B ผ่านทาง อำ�เภอ

แม่สาย จังหวัดเชียงราย ส่วนเส้นทางที่สามารถเช่ือมโยงไปยังกรุง

ฮานอยของเวียดนามและมณฑลกว่างซีของจีน คือ เส้นทาง R8 R9 

และ R12 ซึง่ผา่นทางจงัหวดัมกุดาหารและจงัหวดันครพนม ตามลำ�ดบั 

ดังน้ันเส้นทางการขนส่งด้านทิศเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนของประเทศไทยจึงเป็นเส้นทางท่ีมีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจ

ในอนาคต นอกจากนั้นในภูมิภาคทางตอนใต้ของประเทศไทยที่

ติดกับพรมแดนมาเลเซีย และต่อเนื่องไปยังประเทศสิงคโปร์นับว่ามี 

ความสำ�คัญไม่แพ้กัน โดยมีมูลค่า GDP รวมกันถึงกว่า 590,000 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ แม้ว่าจะมีประชากรรวมกันประมาณ 35 ล้านคน 

ดังแสดงในรูปที่ 1
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เมือ่พจิารณาแนวโนม้ดา้นการทอ่งเทีย่วซึง่เปน็แหลง่รายไดท้ีส่ำ�คญัของประเทศไทย พบว่าการขนส่งของประเทศไทย ทัง้ทางถนน รถไฟ 

ทะเล และอากาศ มศีกัยภาพในการรองรบัจำ�นวนนกัทอ่งเทีย่วทีค่าดว่าจะขยายตวัเพิม่สงูขึน้มากในอนาคต โดยการขนสง่ทางอากาศจะมอัีตรา

การเตบิโตสงูอกีหลายป ีสว่นการขนสง่ทางถนนจะมสีดัสว่นสูงขึน้ จากผลการศกึษาพบว่า ประเทศไทยจะมีจำ�นวนการเดนิทางขาเขา้และขาออก  

ในปี พ.ศ. 2558 รวมประมาณ 40 ล้านคน และในปี พ.ศ. 2563 รวมกันประมาณ 50 ล้านกว่าคน โดยประเทศไทยมีแหล่งดึงดูดการท่องเที่ยว

ที่สำ�คัญในทุกภูมิภาคของประเทศ สำ�หรับประเทศเพื่อนบ้านมีแหล่งดึงดูดในการท่องเที่ยว ดังต่อไปนี้

- ประเทศเมียนมาร์ ได้แก่ เมืองย่างกุ้ง กรุงเนปิดอว์ และมัณฑะเลย์ 

- ประเทศลาว ได้แก่ กรุงเวียงจันทน์ เมืองหลวงพระบาง และปากเซ 

- ประเทศเวียดนาม ได้แก่ กรุงฮานอยและนครโฮจิมินห์  

- ประเทศกัมพูชา ได้แก่  กรุงพนมเปญ เสียมราฐ และเกาะกง

- ประเทศมาเลเซีย ได้แก่ กรุงกัวลาลัมเปอร์

ดังแสดงตำ�แหน่งของแหล่งดึงดูดการท่องเที่ยวของประเทศไทย ประเทศเพื่อนบ้าน และสถิติการท่องเท่ียวจากประเทศเพื่อนบ้านที่ 

เข้ามาในประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2555 ในรูปที่ 2

ในอดีตที่ผ่านมา การค้าบริเวณเมืองชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านเป็นการพึ่งพาอาศัย ปัจจัยทางการตลาดและทาง 

การผลติซึง่กนัและกนั ในลกัษณะของเมอืงคูแ่ฝด (Twin City) ซึง่มอีตัราการเตบิโตสงูขึน้ทกุป ีอยา่งไรกต็าม ผลจากการเปดิประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 จะถือเป็นจุดเปลี่ยนที่สำ�คัญอีกครั้งหนึ่งที่จะเปลี่ยนโฉมหน้าของการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งไม่

ไดเ้กดิขึน้เฉพาะพืน้ท่ีทีเ่ปน็เมืองคูแ่ฝดระหวา่งกนัอกีต่อไป แตจ่ะมกีารเชือ่มโยงขา้มพืน้ทีร่ะหวา่งกนัภายในภมูภิาคเสมอืนเปน็ประเทศเดยีวกนั 

คือ ประเทศอาเซียน เนื่องจากภายใต้แนวคิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) นั้นมีเป้าหมายในการรวมกลุ่มสมาชิกอาเซียนให้เป็น

หนึง่เดยีวทางเศรษฐกจิกลา่วคอื มกีารเปิดเสรเีคลือ่นยา้ยสนิคา้และบรกิารระหว่างกนั เปิดเสรดีา้นการลงทนุระหว่างกัน เปิดเสรกีารเคลือ่นย้าย

แรงงานที่มีทักษะ เปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน เป็นต้น ซึ่งมีอยู่จำ�นวนไม่น้อยที่เป็นลักษณะเมืองบริวารรอบประเทศไทยและมีศักยภาพ

ในการพัฒนาและเจริญเติบโต โดยสามารถแสดงในรูปที่ 3

รูปที่ 1 ศักยภาพและความเชื่อมโยงด้านการขนส่งระหว่างประเทศไทยกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
และการผลิตหลักของภูมิภาคอาเซียนบวกจีน (AEC+China)
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รูปที่ 2 สถิติการท่องเที่ยวในปัจจุบัน
จากวิสัยทัศน์อาเซียนรวมกับจีน (AEC+China)

รูปที่ 3 ศักยภาพของเมืองคู่แฝด
(twin city) ในปัจจุบัน

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis)
ในการพัฒนาระบบขนส่งของไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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เส้นทางการขนส่งที่มีศักยภาพในอนาคต
เมื่อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เส้นทางรถไฟสายหลัก (เส้นทางสิงคโปร์-คุนหมิง)

ด่านพรมแดนทางบกหลัก

ท่าเรือระหว่างประเทศที่มีศักยภาพ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ประตูการค้าหลักและโครงข่ายการขนส่งหลักรองรับ AEC
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ท่าอากาศยานนานาชาติที่มีศักยภาพ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

วิสัยทัศน์ (Vision):  เป็นศูนย์กลางการขนส่งที่เชื่อมโยงการค้าและการบริการของอาเซียน
ที่สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย น่าเชื่อถือ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์ที่ 1
การเพิ่มขีดความสามารถของ

ประตูการค้า
(Enhancement of Gateway 

Capacity)

ยุทธศาสตร์ที่ 2
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการขนส่งและ สิ่งอำ�นวย
ความสะดวก (Development 
of Transport Infrastructure 

and Facilities)

ยุทธศาสตร์ที่ 3
การกำ�กับดูแลการขนส่งข้าม

แดนและผ่านแดน (Regulation 
of Cross Border Transport 

and Transit)

ยุทธศาสตร์ที่ 4
การอำ�นวยความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการขนส่งสินค้า
ข้ามแดนและผ่านแดน

(Facilitation of Cross Border 
Transport and Transit
Service Providers)

พันธกิจ (Mission):  พัฒนาระบบ กลไก และบุคลากร รวมทั้ง วางแนวนโยบายการพัฒนา กำ�กับดูแลและบูรณาการ 
การขนส่งระบบโลจิสติกส์และการจราจรของประเทศไทยให้ทั่วถึง เพียงพอ และมีประสิทธิภาพในระดับสากล ในการเชื่อมโยง
ภูมิภาคอาเซียนสู่ประชาคมโลก รวมถึงสนับสนุนระบบโลจิสติกส์สีเขียว (Green Logistics) ที่ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมของโลก

1 .  เ พ่ิมประสิท ธิภาพการเชื่ อมต่อ
การขนส่ง (Connectivity) ระหว่างฐานการผลิต 
เมืองเศรษฐกิจหลักภายในประเทศ และ
ประตูการคา้ภายในประเทศ รวมถงึเชือ่มโยง 
ไปยังสมาชิกอาเซียนและตลาดโลกอย่าง 
ทั่วถึง เพื่อสนับสนุนการเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน 

2 .  พัฒนาระบบขนส่ งให้ เพียงพอ 
(Availability) สามารถตอบสนองความต้องการ 
ท้ังการขนส่งสินค้าและการเดินทางของ 
ผู้โดยสาร

3. พัฒนาระบบขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ทั้งสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
ประหยัด น่าเชื่ อถือ และเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม
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แผนการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง และการบริหารจัดการเพื่อรองรับ 
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2557-2578

แผนงาน/โครงการ งบประมาณ
(ล้านบาท)

ยุทธศาสตร์ที่ 1: การเพิ่มขีดความสามารถของประตูการค้า (Enhancement of Gateway Capacity)

กลยุทธ์ที่ 1.1 : เพิ่มขีดความสามารถของด่านพรมแดนทางบกในปัจจุบันให้ได้มาตรฐานสากล

- แผนงานที่ 1.1.1 : สำ�รองพื้นที่และวางแผนการพัฒนาสิ่งอำ�นวยความสะดวกอื่นเพิ่มเติม

   เพื่อรองรับการพัฒนาในอนาคต

75

- แผนงานที่ 1.1.2 : ปรับปรุงด่านพรมแดนเดิมควบคู่กับการขยายพื้นที่ด่านพรมแดนไปยังพื้นที่แห่งใหม่ 

   เพื่อแยกตรวจคนและสินค้าออกจากกัน

2,958

- แผนงานที่ 1.1.3: ก่อสร้างด่านพรมแดนแห่งใหม่ทดแทนด่านเดิมที่มีพื้นที่จำ�กัด 1,937

กลยุทธ์ที่ 1.2 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือระหว่างประเทศในปัจจุบัน

- แผนงานที่ 1.2.1: เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือแหลมฉบัง 89,436

- แผนงานที่ 1.2.2: เพิ่มประสิทธิภาพของท่าเรือกรุงเทพ 1,154

- แผนงานที่ 1.2.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าเรือมาบตาพุดเพื่อรองรับปริมาณขนส่งสินค้าเหลว 

   สินค้าเทกอง สินค้าปิโตรเคมี และสินค้าอุปโภคบริโภค

6,000

- แผนงานที่ 1.2.4: ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากท่าเรือเชียงแสนแห่งที่ 2 -

- แผนงานที่ 1.2.5: พัฒนาท่าเรือน้ำ�ลึกสงขลาแห่งที่ 2 เพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ฝั่งอ่าวไทย 13,900

- แผนงานที่ 1.2.6: พัฒนาท่าเรือน้ำ�ลึกปากบาราเพื่อสนับสนุนการขนส่งฝั่งทะเลอันดามัน 45,300

กลยุทธ์ที่ 1.3: เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานระหว่างประเทศในปัจจุบัน

- แผนงานที่ 1.3.1:  เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 94,500

- แผนงานที่ 1.3.2 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานภูเก็ต 7,800

- แผนงานที่ 1.3.3 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานดอนเมือง 10,000

- แผนงานที่ 1.3.4 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานเชียงใหม่ 2,200

- แผนงานที่ 1.3.5 : เพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานหาดใหญ่ 2,000

- แผนงานที่ 1.3.6 : พัฒนาท่าอากาศยานอุดรธานีให้เป็นศูนย์กลางการบินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

   เพื่อรองรับเส้นทางการบินภายในอาเซียน

700

- แผนงานที่ 1.3.7 : พัฒนาท่าอากาศยานกระบี่เพื่อใช้เป็นท่าอากาศยานร่วมกับท่าอากาศยานภูเก็ต 2,000

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการขนส่ง

(Development of Transport Infrastructure and Facilities)

กลยุทธ์ที่ 2.1: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางหลวงและสิ่งอำ�นวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน

- แผนงานที่ 2.1.1 : ขยายทางหลวงสายหลักเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการขนส่งทางถนนรองรับ AEC 18,000

- แผนงานที่ 2.1.2: พัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 313,400

- แผนงานที่ 2.1.3: พัฒนาพัฒนาระบบถนนที่เอื้อต่อความปลอดภัยในการขนส่งและโลจิสติกส์

   (Safe Road System)

2,660

- แผนงานที่ 2.1.4: พัฒนาจุดพักรถริมทางเพื่อส่งเสริมความปลอดภัย 6,300
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แผนงาน/โครงการ งบประมาณ
(ล้านบาท)

- แผนงานที่ 2.1.5: พัฒนาสถานีขนส่งสินค้าและศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งที่บริเวณด่านพรมแดน

   เพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ

14,150

กลยุทธ์ที่ 2.2: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางรถไฟเพื่อเชื่อมโยงประตูการค้าและฐานการผลิต

- แผนงานที่ 2.2.1 : พัฒนารถไฟทางคู่ 410,040

- แผนงานที่ 2.2.2 : พัฒนารถไฟความเร็วสูง 1,343,000

- แผนงานที่ 2.2.3 : พัฒนาท่าเรือบก (Dry Port) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายตามแนวพื้นที่ 1,500

กลยุทธ์ที่ 2.3: เพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายทางลำ�น้ำ�และชายฝั่ง

- แผนงานที่ 2.3.1: ขุดลอกร่องน้ำ�เพื่อส่งเสริมการขนส่งสินค้าในลำ�น้ำ�ให้สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือหลัก 10,000

- แผนงานที่ 2.3.2: พัฒนาท่าเรือชายฝั่งเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนการขนส่งสินค้าชายฝั่ง 1,100

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การกำ�กับดูแลและบริหารจัดการการขนส่งข้ามแดน

(Regulation and Management of Cross Border Transport)

กลยุทธ์ที่ 3.1: กำ�กับดูแลการขนส่งข้ามแดนเพื่อควบคุมรถที่ผ่านเข้าออกประเทศไทย

- แผนงานที่ 3.1.1 : กำ�กับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความมั่นคง 50

- แผนงานที่ 3.1.2 : กำ�กับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความปลอดภัย 50

- แผนงานที่ 3.1.3 : กำ�กับดูแลรถข้ามแดนเพื่อความเป็นธรรม 30

กลยุทธ์ที่ 3.2: บริหารจัดการด้านการขนส่งเพื่ออำ�นวยความสะดวกการขนส่งข้ามแดน

- แผนงานที่ 3.2.1 : บริหารจัดการหน่วยงานของด่านพรมแดนให้มีประสิทธิภาพ 20

- แผนงานที่ 3.2.2 : ขยายเวลาการให้บริการเพื่อให้เหมาะสมกับด่านพรมแดน 20

- แผนงานที่ 3.2.3 : เก็บค่าธรรมเนียมเพื่ออำ�นวยความสะดวกที่ด่านพรมแดน 10

- แผนงานที่ 3.2.4 : พัฒนาป้ายจราจรเพื่อรองรับ AEC 500

- แผนงานที่ 3.2.5 : เจรจาเพิ่มเส้นทางสำ�หรับการขนส่งระหว่างประเทศ -

ยุทธศาสตร์ที่ 4:  การอำ�นวยความสะดวกแก่ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ที่ขนส่งสินค้าข้ามแดน (Facilitation of Cross Border 

Transport for Logistics Service Providers)

กลยุทธ์ที่ 4.1 : อำ�นวยความสะดวกในการเข้าไปดำ�เนินธุรกิจบริการโลจิสติกส์ในกลุ่มอาเซียน

- แผนงานที่ 4.1.1: หน่วยงานภาครัฐทำ�หน้าที่อำ�นวยความสะดวกในการเจรจาธุรกิจ 20

- แผนงานที่ 4.1.2:  สนับสนุนให้มีการงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโลจิสติกส์ในอาเซียน 100

กลยุทธ์ที่ 4.2 : ส่งเสริมและพัฒนาผู้ให้บริการโลจิสติกส์ภายในประเทศของไทย

- แผนงานที่ 4.2.1: สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าร่วมทุนในกิจการของรัฐ -

- แผนงานที่ 4.2.2: ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจบริการด้านโลจิสติกส์ของไทย -

กลยุทธ์ที่ 4.3 :  อำ�นวยความสะดวกสำ�หรับการประกันภัยด้านการขนส่งระหว่างประเทศ

- แผนงานที่ 4.3.1: พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออำ�นวยความสะดวกเรื่องประกันภัย -

- แผนงานที่ 4.3.2: จัดตั้งบริษัทประกันภัยที่ได้มาตรฐานสูงในประเทศสมาชิกอาเซียน -
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แผนงาน/โครงการ งบประมาณ
(ล้านบาท)

- แผนงานที่ 4.3.3: เพิ่มความสะดวกในการประสานงานของระบบประกันภัย 5

กลยุทธ์ที่ 4.4 : ฝึกอบรมบุคลากรด้านโลจิสติกส์รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

- แผนงานที่ 4.4.1: สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในการผลิตบุคลากรด้านโลจิสติกส์ 200

- แผนงานที่ 4.4.2: เพิ่มจำ�นวนผู้ขับขี่รถบรรทุกมืออาชีพ 50

กลยุทธ์ที่ 4.5 : พัฒนาศูนย์ข้อมูลการขนส่งในกลุ่มอาเซียนเพื่อผู้ให้บริการโลจิสติกส์ของไทย

- แผนงานที่ 4.5.1: พัฒนาฐานข้อมูลที่ช่วยสนับสนุนผู้ให้บริการโลจิสติกส์ 50

- แผนงานที่ 4.5.2:  พัฒนาคู่มือการเตรียมความพร้อมในการประกอบธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 30

งบประมาณรวมทั้งหมด 2.40 ล้านล้านบาท
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เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ ชุมชนหัวตะเข้ เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร นายพีระพล ถาวรสุภเจริญ ผอ.สนข. เป็นประธาน

ในพิธีเปิดโครงการ “Non motorized จักรยานเพ่ือเด็กไทย ลดใช้พลังงาน” เน่ืองในโอกาส สนข. ครบรอบ 12 ปี โดยได้มอบจักรยานให้แก่ 

ผู้แทนชุมชนหัวตะเข้ โรงเรียนศึกษาพัฒนา โรงเรียนเชิดเจิมศิลป์ และโรงเรียนพรตพิทยพยัต และได้เปิดจุดจอดจักรยาน ณ บ้านต้นมะขาม และ

กิจกรรมรณรงค์ติดป้ายส่งเสริมการใช้จักรยาน พร้อมคณะผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี สนข. เข้าร่วมพิธีดังกล่าว                           

ประมวล ภาพกิจกรรม

37



38



39



เม่ือวันพุธท่ี 6 สิงหาคม 2557 ณ สวนสาธารณะเขลางค์นคร จังหวัดลำ�ปาง นายพีระพล ถาวรสุภเจริญ  ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจร (ผอ.สนข.) และนายศุภชัย เอ่ียมสุวรรณ รองผู้ว่าราชการจังหวัดลำ�ปาง ร่วมกันเปิดโครงการ “สนข. คืนความสุข 

ให้ชาวลำ�ปาง ลดใช้พลังงาน ใช้จักรยานท้ังเมือง” โดยได้มอบจักรยานให้แก่หน่วยงานต่างๆ และร่วมข่ีจักรยาน และติดป้ายส่งเสริมการใช้

จักรยาน พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ี สนข. โดยมีหน่วยงานท้องถ่ินในสังกัดกระทรวงคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่ือมวลชน 

ชมรมจักรยาน ประชาชนท่ัวไป เข้าร่วมงานดังกล่าว                           
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ปกิณกะ
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ปี 2558 ประเทศไทยจะเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean 

Econamic Community) หรือ AEC โดยมี 10 ประเทศท่ีเป็นประเทศท่ีเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนร่วมกัน ประกอบด้วยประเทศพม่า กัมพูชา 

สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม ลาว พิลิปปินส์ และบรูไนดา

รุสซาลาม  การเดินทางไปมาหาสู่กันภายใน 10 ประเทศนี้ บางประเทศ

ยังต้องขออนุญาตเข้าประเทศจากสถานทูตของประเทศนั้นๆ ที่ประจำ�

อยูใ่นประเทศไทยก่อน โดยกำ�หนดจำ�นวนวันท่ีจะสามารถอยู่ได้ในประเทศ

นั้นด้วย อย่างเช่น กัมพูชา กับพม่า อนุญาตให้พำ�นักอยู่ในประเทศ

ได้ 3 เดือน ค่าจัดทำ�วีซ่า 1,000 บาท เหมือนกัน แต่ถ้าเข้ากัมพูชา

ท่ีด่านอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว หรือ เข้าพม่าท่ีด่านท่าขี้เหล็ก 

เชยีงราย ด่านเกาะสอง-ระนอง และด่านขา้มแม่น้ำ�เมยท่ีจงัหวัดตาก โดย

เข้าไปไม่เกิน 3 กิโลเมตรก็ไม่ต้องทำ�วีซ่า ส่วนประเทศที่สามารถพำ�นัก

อาศัยอยู่ได้ 30 วัน โดยไม่ต้องขอวีซ่า ก็มีอินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 

สิงคโปร์ เวียดนาม  ประเทศที่พำ�นักอยู่ได้ 21 วัน ได้แก่ ฟิลิปปินส์ 

และประเทศสุดท้าย บรูไนดารุสซาลาม สามารถพำ�นักอยู่ได้ 14 วัน

การเปน็ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะยิง่ทำ�ใหก้ารเดนิทางไป

มาหาสู่กันระหว่างประเทศเพื่อนบ้านใกล้เรือนเคียงไม่ยากเย็นอะไร 

หากมีการเตรียมพร้อมเรื่องเอกสาร รู้กฎและปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง 

ก็สามารถเดินทางได้โดยสะดวก ไม่ว่าจะโดยเคร่ืองบิน รถโดยสาร 

หรือขับรถยนต์เข้าไปเองซึ่งช่วงหลังๆก็

เปน็ทีน่ยิมกนัมาก พีน่อ้งคนไทยเราหลาย

กลุ่มหลายก๊วน ก็จัดทริปคาราวานรถยนต์

เข้าไปท่องเที่ยวในประเทศเพ่ือนบ้านกัน

มากขึ้นโดยเฉพาะลาวเพราะค่อนข้างไปมา

สะดวก วัฒนธรรมและภาษาพูดใกล้เคียงกัน 

มีความรู้สึกเป็นพี่เป็นน้องใกล้ชิดกันมากกว่า 

ประเทศอื่นๆ

ก่อนที่จะตัดสินใจขับรถเข้าไปเท่ียวใน

ประเทศเพื่อนบ้าน ก็ควรได้ศึกษาเรียนรู้เส้นทาง 

การจราจร กฎระเบียบ วัฒนธรรม ในการใช้รถใช้ถนนของ 

ประเทศนั้นๆ ไว้ด้วยในประเทศรอบบ้านเราก็มีแต่มาเลเซียเท่านั้น

ที่ใช้รถพวงมาลัยขวาขับเลนซ้ายเหมือนบ้านเรา ส่วนกัมพูชาและ

ลาวใช้รถพวงมาลัยซ้ายขับเลนขวาแปลกหน่อยก็พม่าท่ีส่วนใหญ่กว่า 

ร้อยละ 90 ใช้รถพวงมาลัยขวาแต่ขับเลนขวาซึ่งออกจะยุ่งยากใน 

การขับให้ปลอดภัยพอสมควรถ้าต้องไปขับรถในพม่าก็ควรเพ่ิม 

ความระมัดระวังให้มากๆ หน่อย

เมื่อตัดสินใจว่าจะขับรถยนต์เข้าไปเที่ยวในประเทศเพ่ือนบ้าน 

แล้ว ก็มีสิ่งที่ท่านต้องเรียนรู้และเตรียมพร้อม รถที่จะนำ�เข้าไปยัง

ประเทศเพื่อนบ้านจะต้องไม่ค้างชำ�ระภาษีรถประจำ�ปี และหากติด

ไฟแนนซต์อ้งมหีนงัสอืยนิยอมของไฟแนนซใ์หน้ำ�รถออกนอกประเทศ

ได้ สำ�หรับในเรื่องของเอกสารท่ีจะเป็นหลักฐานแสดงตัวตนท่านและ

รถยนต์ของท่านต่อเจ้าหน้าที่ของประเทศนั้นๆได้แก่

- หนังสืออนุญาตรถระหว่างประเทศ หรือ พาสปอร์ตรถ 

เล่มสีม่วง เครื่องหมายแสดงประเทศหรือ สติ๊กเกอร์ ตัว T 

- หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ

- ใบอนุญาตขับรถที่เป็นภาษาอังกฤษ หรือ Smart Card 

- แผ่นป้ายทะเบียนรถที่เป็นภาษาอังกฤษ

- ใบคู่มือจดทะเบียนรถหรือเล่มทะเบียนรถฉบับตัวจริง

- พาสปอรต์หรอืหนงัสือเดนิทางระหว่างประเทศ ทีม่อีายเุหลอื

ไม่น้อยกว่า 6 เดือน
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ในการขอหนังสอือนญุาตรถระหวา่งประเทศ เครือ่งหมายแสดง

ประเทศ หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ ใบอนุญาตขับรถ Smart 

Card ที่เป็นภาษาอังกฤษ ท่านสามารถยื่นขอได้ที่สำ�นักงานขนส่งทุก

แห่งท่ัวประเทศ สว่น แผน่ปา้ยทะเบยีนรถทีเ่ปน็ภาษาองักฤษจะยืน่ขอ

ได้เฉพาะที่สำ�นักงานขนส่งที่รถของท่านจดทะเบียนไว้เท่านั้น สำ�หรับ

เอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการยื่นขอเอกสารดังกล่าวที่ท่านต้อง 

เตรียมไปให้ครบถ้วนได้แก่ สำ�เนาใบคู่มือจดทะเบียนรถ บัตรประจำ�

ตัวประชาชนของเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถท่ีมีช่ือในเล่มทะเบียน

หรือสำ�เนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลในกรณีท่ีเป็นรถ

นติิบคุคล และถา้ไมไ่ดไ้ปเองกต็อ้งทำ�หนงัสอืมอบอำ�นาจพรอ้มสำ�เนา

บัตรประจำ�ตัวประชาชนทั้งของท่านที่เป็นเจ้าของรถและของผู้ท่ีท่าน

มอบหมายให้ไปทำ�ด้วย นอกจากนี้ ให้นำ�รถคันที่ท่านต้องการนำ�ไป

วิ่งในประเทศเพื่อนบ้านไปเข้ารับการตรวจสภาพด้วย

เมื่อไปถึงสำ�นักงานขนส่งให้ไปติดต่อท่ีฝ่ายทะเบียนรถ 

เขียนใบคำ�ร้องขอนำ�ยานพาหนะออกนอกราชอาณาจักร จากนั้นฝ่าย 

ทะเบียนรถจะให้ทา่นนำ�รถไปตรวจสภาพกบัฝ่ายตรวจสภาพรถภายใน

สำ�นักงานขนส่ง เสร็จแล้วก็นำ�เอกสารท่ีฝ่ายตรวจสภาพรถลงบันทึก

รับรองให้กลับไปที่ฝ่ายทะเบียนรถอีกครั้ง แล้วรอการดำ�เนินการ

ทางเอกสาร ซ่ึงท่านจะได้รับหนังสืออนุญาตรถระหว่างประเทศ หรือ 

พาสปอรต์รถเลม่สมีว่ง คา่ธรรมเนยีม 50 บาท พรอ้มปา้ยเครือ่งหมาย

แสดงประเทศหรือสติ๊กเกอร์รูปตัว T (Thailand) 2 แผ่นให้ท่านติดไว้

ทีก่ระจกรถด้านหนา้ และดา้นหลังเม่ือว่ิงในประเทศเพือ่นบา้น รวมทัง้

หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถภายในวันเดียว ส่วนป้ายทะเบียนรถ

ภาษาอังกฤษซึ่งมีค่าธรรมเนียม 200 บาท ท่านจะได้รับป้ายนับจาก

วันที่ยื่นเรื่องประมาณ 15 วัน ให้ท่านติดสวมทับป้ายทะเบียนรถภาษา

ไทยเวลาวิง่ในประเทศเพือ่นบ้าน แตถ่า้กลบัเขา้ประเทศไทยแลว้กต็อ้ง

ถอดเก็บข้ึนใช้ป้ายทะเบียนรถภาษาไทยให้ถูกต้อง มิฉะนั้นเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจเรียกจับปรับได้

สำ�หรับการทำ�ใบอนุญาตขับรถแบบ Smart Card เข้าใจว่า

คนรุ่นใหม่คงมีกันหมดแล้วยกเว้นผู้ท่ีมีใบอนุญาตขับรถแบบด้ังเดิมที่
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เป็นกระดาษ ซึง่จะไมม่แีถบแมเ่หลก็สำ�หรบัเกบ็ขอ้มลูทา่นตอ้งเปลีย่น

เป็นแบบ Smart Card ที่มีภาษาอังกฤษกำ�กับถึงจะนำ�ไปใช้ขับรถใน

ประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้ค่าธรรมเนียมในการขอเปลี่ยนเป็น 

Smart Card รวมคา่ถา่ยรปูดว้ยฉบบัละ 205 บาท วนัหมดอายยุดึตาม 

วันที่ในใบขับขี่ฉบับเดิมถ้าท่านได้ใบขับขี่แบบตลอดชีพ Smart Card 

ก็จะมีอายุตลอดชีพด้วยเช่นกัน แต่ถ้าท่านคิดที่จะไปขับรถเที่ยวใน

ประเทศอืน่นอกเหนอืจากประเทศอาเซยีน ทา่นตอ้งทำ�ใบอนญุาตขบัขี่

รถสากล จะเป็นรูปเล่มคล้ายพาสปอร์ตรถ ค่าธรรมเนียม 505 บาท 

ต่ออายุปีต่อปี ซึ่งต้องใช้เอกสารเพิ่มเติมนอกเหนือจากบัตรประจำ�ตัว

ประชาชนใบอนุญาตขับรถที่มีอายุ 5 ปี หรือตลอดชีพแล้ว โดยต้องมี 

สำ�เนาพาสปอร์ตหรือหนังสือเดินทางระหว่างประเทศ พร้อมรูปถ่ายขนาด 

2 นิว้ จำ�นวน 2 รปูดว้ย แตก่มี็พเิศษกวา่ใบอนญุาตขบัรถสากลแทนได ้

เมื่อเอกสารรถและใบอนุญาตขับรถครบถ้วน ก่อนถึงวันเดิน

ทางท่านควรเตรียมพร้อมสภาพตัวรถให้พร้อมรับกับการเดินทางไกล 

ตรวจสอบทุกระบบให้มั่นใจว่าทำ�งานได้เต็มประสิทธิภาพ หากไม่

สมบูรณ์ ไปเกเรระหว่างเดินทางอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้าน คงยุ่งยาก

วุ่นว่ายและเสียค่าใช้จ่ายสูงเกินความเป็นจริง ขับรถเที่ยวครั้งนี้อาจ

ไม่สนุกสนานอย่างที่ตั้งใจไว้ เผลอๆอาจได้อุบัติเหตุเป็นของแถมกลับ

ประเทศไทย

อีกสิ่งที่สำ�คัญคือท่านต้องค้นคว้าหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 

การเดินทางไปเทีย่วในประเทศเพือ่นบา้นใหม้ากทีส่ดุ ศกึษาเสน้ทางที ่

ต้องวิ่งผ่าน สภาพเส้นทางเป็นแบบไหน รถของท่านสามารถวิ่งผ่าน

หรือลุยได้มากน้อยแค่ไหน เพราะในบางประเทศยังมีถนนที่เป็นทาง

ดินลูกรัง เป็นหลุมเป็นบ่อรถประเภทออฟโรดเท่านั้นถึงจะเอาอยู่ และ

ยังรวมถึงสถานที่พัก โรงแรม ปั๊มน้ำ�มัน ปั๊มแก๊ส หาข้อมูลเตรียมแผน

เดินทางให้ดี ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องและขั้นตอนดำ�เนินการที่ด่าน

ตรวจคนเขา้เมอืง ทัง้ฝัง่ประเทศไทยและฝัง่ประเทศเพือ่นบา้นใหเ้ขา้ใจ

จะได้ปฏิบัติได้ถูกต้องและไม่เสียเวลาโดยไม่จำ�เป็น ซ่ึงส่วนใหญ่จะมี 

เอกสารหลักๆ ที่ต้องกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับยานพาหนะ บัญชี 

คนประจำ�ยานพาหนะ และบางประเทศต้องทำ�ประกันภัยด้วย
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เกร็ดควรรูส้ำ�หรบัการขบัขีร่ถ
ในประเทศเพื่อนบ้าน
ลาว 

ปั้มน้ำ�มันยังไม่มีแก๊สโซฮอล์ หรือ ก๊าซ LPG , NGV 

ให้บริการ

รถห้ามติดตั้งไฟสปอร์ตเพิ่มเติม ยกเว้นสปอร์ตไลท์

ตัดหมอกซึ่งเป็นอุปกรณ์มาตรฐานที่ติดตั้งมากับรถ

จากโรงงานผู้ผลิต

ในกรณีเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนกับรถขนาดเล็กกว่า

กฎหมายลาวจะถอืวา่รถทีม่ขีนาดใหญเ่ปน็ฝ่ายผดิเสมอ

กัมพูชา
ตรวจสอบสภาพของถนน รายละเอียดการเดินทาง

และความปลอดภัยของสถานที่ที่จะไปให้ดี

พม่า
บางพ้ืนท่ีมีการจำ�กัดเขตสำ�หรับชาวต่างชาติและบางพ้ืนท่ี 

ต้องผ่านระบบการจัดการอนุญาตของรัฐ

ระบบการจลาจรขับรถชิดด้านขวา ต้องเพิ่ม

ความระมัดระวังในการขับรถข้ามถนนและเดินเท้าให้มาก

มาเลเซีย
รถที่จะเข้ามาเลเซียทุกคันจะต้องมีไฟเบรก ดวงที่สาม

ฟิล์มกรองแสงต้องไม่เกิน 60 %
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รอบรั้ว สนข.
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ประมวลภาพกิจกรรม “โครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สนข. ประจำ�ปี 2557”

ณ ไทยไดมอนด์แลนด์ แก่งกระจาน คันทรีคลับรีสอร์ท จังหวัดเพชรบุรี นายพีระพล ถาวรสุภเจริญ ผอ.สนข.  

เป็นประธานในพิธีเปิด โครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สนข.  

ประจำ�ปี 2557 โดยได้ร่วมกันสร้างฝายชะลอน้ำ� ณ บ้านพุสวรรค์ อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี และได้ร่วมแสดงมุทิตาจิต

พร้อมมอบของที่ระลึกให้แก่ นายชาญชัย สุวิสุทธะกุล รองปลัดกระทรวงคมนาคม ที่จะเกษียณอายุราชการในปี 2557 

พร้อมคณะผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ สนข. โดยบรรยากาศเป็นไปด้วยความอบอุ่นและความสนุกสนาน	
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การท่ีจะมีความสุขแท้จริงนั้น มิใช่อยู่ที่การปรารถนา

แล้วได้สมปรารถนาทุกอย่าง หาเป็นเช่นนั้นไม่แต่อยู่ที่ว่า 

เราทำ�อย่างไรจะรู้จักว่าสมควรแก่ความปรารถนาของเราแล้ว 

ทำ�ให้อยู่ได้เป็นสุข ทำ�จิตใจของเราให้เป็นสุขได้ อันนั้นก็จะ

ทำ�ให้ได้ความสุขที่แท้จริง ความสุขแท้มิใช่อยู่ที่การสนอง

ความปรารถนาเรื่อยไปที่ไม่จบสิ้น อีกประการหนึ่งที่ง่ายๆ ก็

คือ ให้มีความปรารถนาที่ชอบธรรม เอาธรรมะมาเป็นเครื่อง

จำ�กัดความปรารถนา คือ มนุษย์ปรารถนาสิ่งใหม่เข้ามาอยู่

เรื่อยๆ ก็จะต้องรู้จักปฏิบัติให้ถูกต้องต่อเรื่องความใหม่และ

ความเกา่ ความใหมบ่างทเีรากไ็มอ่าจจะไดเ้รือ่ยไปยกตัวอยา่ง

ง่ายๆ ร่างกายของเรา เราไม่สามารถจะให้เป็นร่างกายที่ใหม่

ได้ตลอดกาล เมื่อวันเวลาล่วงผ่าน มันก็เป็นไปตามธรรมชาติ 

ตอนแรกกต็อ้งมกีารเจรญิเติบโตข้ึนไป เมือ่เติบโตข้ึนสูว่ยัหนุม่

สาวแลว้ ต่อจากนัน้กต็อ้งมีความชราเขา้มาเบยีดเบยีนครอบงำ� 

ร่างกายของเราก็เสื่อมโทรมลงไป ทีนี้ถ้าเราปรับใจไม่ได้ 

เราต้องการแต่ความใหม่เรื่อยไป ก็เกิดอาการขัดแย้งกับ 

ความปรารถนา เพราะคนเราไม่อาจจะได้ใหม่เรื่อยไป แต่จะ

ตอ้งเจอกบัเกา่ดว้ย เพราะมสีิง่ทีจ่ำ�เปน็จะตอ้งเกา่ และส่ิงใหม ่

ปีใหม่ ทำ�ชีวิตใหม่ 

“ชีวิตที่เป็นอมตะ”
ที่มีก็ต้องกลายเป็นเก่า นอกจากนั้นก็มีสิ่งเก่าที่เราจะต้อง

เข้าไปเกี่ยวข้อง เพราะเราอยู่ในโลก

โลกนี้เป็นเรื่องของสังขาร สังขารนั้นมีหลักธรรมดาว่า 

ย่อมเป็นไปตามกฎของพระไตรลักษณ์ คือ มีความไม่เที่ยง 

เป็นทุกข์ เป็นอนัตตา ต้องเปลี่ยนแปลง มีความเกิดขึ้น ตั้งอยู่ 

ดับไป ใหม่แล้วก็กลายเป็นเก่าเมื่อเราจำ�เป็นต้องประสบ 

พบกับส่ิงที่เก่า เราจะทำ�อย่างไร ความเก่า-ใหม่ที่แท้จริง 

อยู่ที่ไหนความเก่าที่เป็นสภาวะตามธรรมชาติของสังขารน้ี

ก็อย่างหนึ่ง แต่ความเก่าความใหม่ที่มีผลต่อจิตใจของเราน้ี 

อยู่ที่จิตใจของเรานี่เองแท้ๆ

ถ้าเรามีความรู้สึกหดหู่ ใจคอไม่สบาย จิตใจ

ว้าเหว่หงอยเหงา ก็เป็นลักษณะของจิตใจที่เก่า ถ้าเป็น

จิตใจที่สดชื่น เบิกบานผ่องใส อันนี้ก็คือจิตใจที่ใหม่

ถ้ารู้หลักนี้แล้ว เราก็ทำ�ความใหม่ให้เกิดขึ้นได้เสมอ 

คือทำ�ใจของเราให้ใหม่อยู่เสมอ เพราะฉะนั้น สิ่งทั้งหลายจะ

เก่าก็ไม่มีปัญหาอะไรมาก ถ้าเรารู้จักทำ�ใจของเราให้ใหม่อยู่

เสมอแม้แต่การที่เรามากำ�หนดกันว่า ให้มีปีใหม่ ทั้งๆที่วัน 

เดอืน ป ีกห็มนุเวยีนอยูธ่รรมดาอยา่งนัน้ มนักเ็ปน็อบุายอยา่ง

ธรรมะ กับชีวิต
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หนึ่งของชาวโลก ท่ีจะทำ�จิตใจของตนให้เบิกบานผ่องใส มี 

ความร่าเริง เมื่อมองลึกลงไปก็จะเห็นว่า ที่ชาวโลกเขามี 

ความเบกิบานผ่องใสสดชืน่นัน้ เปน็ดว้ยอะไร กเ็ปน็ดว้ยจติใจ

ของเขานี่เอง ไม่ใช่เป็นเพราะวันเก่าวันใหม่อะไรจริงเลย

• จิตใจใหม่สดใส เพราะมีธรรมค้ำ�ชูอยู่ข้างใน
ความใหม่ที่เป็นของประณีตก็คือ เวลาข้ึนปีใหม่ ซึ่ง

เป็นวันที่เรากำ�หนดกันว่า เป็นสิริมงคลนั้น คนมาแสดง

ความรักความปรารถนาดีต่อกัน มีไมตรีจิตมิตรภาพอย่าง

พ่อแม่ก็แสดงเมตตาต่อลูก คนท้ังหลายก็ไปแสดงความ

เคารพนับถือกัน ส่งความสุขให้แก่กันในปีใหม่ ส่งบัตร

อวยพร แสดงความปรารถนาดี คนที่รับก็มีความสุขสดช่ืน

ขึ้นมาจากไมตรีจิตมิตรภาพความปรารถนาดีของผู้อื่น 

ทั้งหมดนี้แสดงว่า ความใหม่ที่มีผลต่อจิตใจอย่างแท้จริง ก็

เป็นเรื่องของธรรมะนั่นเอง ความรักความปรารถนาดีต่อกัน 

หรือไมตรีจิตมิตรภาพนั้นเป็นธรรมอย่างหนึ่ง ธรรมะทำ�ให้ 

จิตใจสดชื่นเบิกบานผ่องใส แล้วความใหม่ก็เกิดขึ้น

ผู้ที่รู้เข้าใจอย่างนี้แล้ว ก็ไม่ต้องรอวันเวลาที่เป็นเรื่อง

สมมติในทางโลกมาช่วยให้เกิดความใหม่ แต่สามารถเอา

ธรรมะมาใช้ทำ�จิตใจของตนให้ใหม่ได้เสมอไปตลอดกาล 

เมื่อรู้หลักอย่างนี้แล้ว ก็ปฏิบัติธรรม เช่น เมตตา(ความรัก 

ความปรารถนาดี) ศรัทธา (ความเช่ือความเล่ือมใสในพระรัตนตรัย) 

ธรรมเหล่านี้เกิดขึ้นในจิตใจเมื่อไร ก็มีความสดชื่นเบิกบาน 

เมื่อนั้น แล้วก็จะมีความใหม่อยู่เสมอ

• ใหม่แท้คือธรรม ท่ีพ้นเก่าพ้นใหม่ เป็นอมตะท่ีใหม่แท้

ตลอดไป
ธรรมะท่ีว่าใหม่อยู่เสมอนั้น ว่าที่จริงแล้วคือไม่ขึ้น 

ต่อกาลเวลานั่นเอง ความจริงนั้นธรรมะไม่มีเก่าไม่มีใหม่ 

เป็นของที่คงอยู่อย่างเดิมตลอดเวลา มีพุทธภาษิตบทหนึ่งว่า 

ชรีนตฺ ิเว ราชรถา สุจติตฺา ราชรถทีต่กแตง่ประดบัประดาอยา่ง

ดี ก็ยงัมวัีนเก่าคร่ำ�ครา่ไป แต ่สตญจฺ ธมโฺม น ชร ํอเุปติ ธรรมะ

ของสัตบุรุษทั้งหลายไม่แก่ชราเลย ธรรมะคือหลักความจริง 

ความจริงเป็นสิ่งคงที่ เป็นสิ่งที่ไม่ตาย ไม่รู้จักเก่า และเมื่อไม่

เก่า ก็ไม่ใหม่ด้วย เป็นความจริงอยู่อย่างนั้นความดีงามก็เช่น

เดียวกัน เราประพฤติเมื่อใด ก็เป็นความดีงามเมื่อนั้น เพราะ

ฉะนั้น ธรรมะนี้เป็นสิ่งที่ไม่มีเก่า-ไม่มีใหม่ เป็นความจริงที่

ดำ�รงอยู่ตลอดไป

เราท้ังหลายที่ต้องการให้ตนพ้นจากการครอบงำ� 

ของกาลเวลาที่ว่าจะเก่าจะใหม่นั้น ก็นำ�เอาธรรมะเข้ามา

ไว้ในจิตใจของตน ประพฤติปฏิบัติตามธรรมะแล้ว ก็จะ 

ไม่มีความใหม่ความเก่า แต่จะกลายเป็นอมตะ กลายเป็น 

ไม่ตาย

ชวีติของเรากจ็ะไมต่าย ดว้ยรูเ้ทา่ทนัสิง่ทัง้หลาย เหมือน

คนทีอ่ยูเ่หนอืกาลเวลา ไม่มคีวามเกา่ไมม่คีวามใหม ่กาลเวลา

ไมส่ามารถครอบงำ�จติใจของเขาได้ จติใจของเขาเปน็อิสระหลุด

พ้น เพราะปราศจากกิเลส เพราะปราศจากความครอบงำ�ของ

กาลเวลา ดังที่กล่าวมาแล้ว

เพราะฉะนั้น พุทธศาสนิกชนทั้งหลาย สามารถถือ 

เอาประโยชน์จากเรื่องความเก่าความใหม่ของกาลเวลาได้  

ทั้งในแง่ที่ว่า หนึ่ง ทำ�ตัวเองให้เป็นคนใหม่อยู่ตลอดเวลา  

ด้วยการมีจิตใจที่สะอาดบริสุทธิ์ผ่องใสเบิกบาน

สอง ทำ�ชีวิตของตนให้เป็นอมตะ เป็นชีวิตที่ไม่ตาย  

ดว้ยการเอาธรรมะทีเ่ปน็สิง่อนัไมต่าย ทีไ่มข่ึน้ตอ่กาลเวลาน้ัน 

เข้ามาไว้ในจิตใจและการประพฤติปฏิบัติของตน
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คุณของพรธรรมอย่างหนึ่งนั้น ท่านระบุว่า “อกาลิโก” แปลว่าไม่ขึ้นต่อกาลเวลา คือ ไม่ว่าจะประพฤติเวลาใดก็ตาม ก็

เกิดผลดีเวลานั้น

เมตตาธรรม ความรักความปรารถนาดี เรานำ�เข้ามาใส่ไว้ในใจเวลาใด เวลานั้นจิตใจของเราก็สดชื่น 

เบิกบาน เป็นจิตใจที่ดีงาม

ศรัทธา เราปลูกฝังขึ้นไว้ในใจ นึกถึงพระพุทธเจ้า นึกถึงพระรัตนตรัย นึกถึงบุญกุศลขึ้นมาเวลาใด จิตใจของเรา

ก็ผ่องใสมีพลังขึ้นมาในเวลานั้น

สติ เกิดขึ้นในใจเวลาใด ใจของเราก็มีหลัก สามารถยั้งหยุดจากความชั่วร้ายทั้งหลายได้ และหันไปหยิบยกเอาสิ่งที่

ดีงามขึ้นมาคิดมาทำ�

ปัญญา เกิดขึ้นในใจเวลาใด เวลานั้นจิตใจของเราก็สว่างโล่ง รู้เห็น เข้าใจเท่าทันสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง 

รู้ทิศรู้ทางที่จะเดินหน้าไป

เพราะฉะนั้น ธรรมะจึงเป็นอกาลิโก แปลว่าไม่ขึ้นต่อกาลเวลา และก็ทำ�ให้เป็นอมตะด้วย นี่คือหลักที่จะทำ�ให้

พุทธศาสนิกชนได้ประโยชน์จากเรื่องกาลเวลาและความเก่าใหม่นั้น

(เรียบเรียงจากส่วนหนึ่งของหนังสือเรื่องกาลเวลา)

(จาก นิตยสารธรรมลีลา ฉบับที่ 145 มกราคม 2556 โดย พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต) วัดญาณเวศกวัน จ.นครปฐม)
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“ธรรมชาติน่ายล ภูมิพลเขื่อนใหญ่ พระเจ้าตากเกรียงไกร เมืองไม้และป่างาม”
เมืองตากในอดีตเป็นเมืองที่มีชาวมอญอยู่มาก่อน ดังมี หลักฐานศิลปมอญปรากฏอยู่ที่อำ�เภอบ้านตาก มีประวัติ 

ความเปน็มาเกา่แก ่และเปน็หนึง่ในหวัเมอืงทีม่อีายขุยัเกนิกวา่สองพนัปขีึน้ไป เมือ่มกีารอพยพของชนชาติไทยจากลุม่น้ำ�แยงซเีกียง 

ตอนใต้ ลงมาตามแนวลำ�น้ำ�ดง (ลำ�น้ำ�สาละวิน) มีพวกหนึ่งได้ข้ามลำ�น้ำ�สาละวิน ผ่านลุ่มน้ำ�เมยหรือแม่น้ำ�ต่องยินเข้ามาทาง

ช่องเขาดา้นอำ�เภอแม่สอดและมาถงึบรเิวณทีป่จัจบุนัเรียกวา่ “เมอืงตาก” ผู้นำ�กลุม่คนไทยทีอ่พยพมาตัง้ถ่ินฐานทีเ่มอืงตากใน

ยุคนั้น ได้ตั้งตนเป็นกษัตริย์ปกครองสืบทอดต่อเนื่องกันมาจนถึงปี พ.ศ. 560 รัชสมัยพระเจ้าสักดำ� ซึ่งเป็นกษัตริย์เมืองตาก

ที่ยิ่งใหญ่มาก มีอาณาเขตที่อยู่ในอำ�นาจแผ่ไปจนจรดทะเลอันดามันดังมีบันทึกในพงศาวดารเหนือกล่าวว่าในรัชสมัยพระเจ้า

สักดำ�นั้นเมืองตากมีการค้าขายกับเมืองอินเดียด้วย

เมืองตาก เป็นจังหวัดที่อยู่ทางภาคเหนือตอนล่าง มีชื่อเดิมว่า “เมืองระแหง” ในอดีตเป็นเมืองที่มีชาวมอญอาศัยอยู่

มาก่อน ดังมีหลักฐานศิลปะมอญปรากฏอยู่ ตัวเมืองเดิมต้ังอยู่ที่อำ�เภอบ้านตาก เมืองน้ีสร้างขึ้นก่อนสมัยกรุงสุโขทัยเป็น

ราชธานี ต่อมาเมื่อได้สถาปนากรุงสุโขทัยเป็นราชธานีแล้ว เมืองตากมีฐานะเป็นเมืองหน้าด่านที่สำ�คัญด้านฝั่งตะวันตก และ

ยงัเปน็เมอืงท่ีมีความเกีย่วขอ้งกบัพระมหาราชในอดตีถงึ 4 พระองค ์ทีเ่สดจ็มาชมุนมุกองทพั ณ ดนิแดนเมอืงตากแหง่น้ี ไดแ้ก่  

พ่อขุนรามคำ�แหงมหาราช สมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช และสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช  

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้โปรดเกล้าฯ ให้ย้ายตัวเมืองตากจากฝั่งขวา ของแม่น้ำ�ปิง 

มายังฝั่งซ้ายบริเวณตำ�บลบ้านระแหงจนกระทั่งทุกวันนี้ 

ตาก อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 426 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 10,254,156 ไร่ สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็น ภูเขา 

และป่าไม้ เป็นจังหวัดที่มีอุทยานแห่งชาติหลายแห่งที่ยังคงความสมบูรณ์ของป่า และธรรมชาติ อาทิ อุทยานแห่งชาติ

ตากสินมหาราช อุทยานแห่งชาติแม่เมย อุทยานแห่งชาติลานสาง และอุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกพาเจริญ ตลอดจนมีน้ำ�ตกที่ 

นักท่องเที่ยวรักการผจญภัย และนิยมการล่องแก่งต้องมาเยือนสักครั้ง คือ น้ำ�ตกทีลอซู และน้ำ�ตกทีลอเร นอกจาก 

ความสวยงามตามธรรมชาตแิลว้ ยงัเปน็จงัหวดัทีม่ผีลผลติทางการเกษตรทีข่ึน้ช่ือทัง้ดอกไมแ้ละผลไม ้โดยเฉพาะทบัทมิ ซึง่เป็น 

พันธุ์ที่มีผลใหญ่ และกำ�ลังได้รับความนิยมมาก

จังหวัดตาก เป็นจังหวัดในภาคตะวันตกหรือบางแห่งจัดอยู่ในภาคเหนือตอนล่างของไทย มีพื้นที่มากเป็นอันดับ 4 

ของประเทศ แต่มีประชากรเบาบางที่สุดเป็นอันดับ 2 ของประเทศ นับเป็นจังหวัดชายแดนที่สำ�คัญอีกจังหวัดหนึ่งของไทย มี

ประวัตศิาสตรเ์กา่แกน่บัแตส่มยักรงุสโุขทัย ท้ังยงัมแีหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาติและวฒันธรรมทีง่ดงามหลายแหง่ดว้ย นอกจาก

นี้จังหวัดตากยังเป็นจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อจังหวัดอื่น ๆ มากที่สุดในประเทศไทย โดยมีอาณาเขตติดต่อถึง 9 จังหวัด ซึ่ง

ประกอบไปด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำ�พูน จังหวัดลำ�ปาง จังหวัดสุโขทัย จังหวัดกำ�แพงเพชร จังหวัด

นครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดกาญจนบุรี พร้อทั้งกันนี้ ยังมีาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน อย่างพม่า ซึ่งมีแค่

แม่น้ำ�เมย กั้นขวางอยู่เป็นเส้นแบ่งเท่านั้น จังหวัดตาก เป็นจังหวัดที่มีเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์มากมาย ส่วนใหญ่พื้นที่

ของจังหวัดตกเป็นภูเขา มีพื้นที่ป่ามากมาย นอกจากนี้ ยังมีสถานที่น่าท่องเที่ยวน่าสนใจอีกมายมายหลายแห่ง

สัญจร ทั่วไทย

มีมากกว่าที่คิด
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สถานที่ท่องเที่ยว
•	 อุทยานแห่งชาติลานสาง

•	 น้ำ�ตกทีลอซู

•	 เจดีย์ยุทธหัตถีพ่อขุนรามคำ�แหง

•	 ศาลสมเด็จพระเจ้าตากสิน

•	 วนอุทยานแห่งชาติเขาพระบาท

•	 น้ำ�พุร้อนแม่กาษา

•	 ถ้ำ�แม่อุสุ

•	 ดอยสอยมาลัย

•	 วัดดอนแก้ว

•	 ศาลเจ้าพ่อพระวอ

•	 เมืองเก่าท่าสองยาง

•	 อุทยานประวัติศาตร์เมืองตากเก่า

•	 น้ำ�พุร้อนห้วยน้ำ�นัก

•	 ไร่กุหลาบ

•	 วัดมงคลคีรีเขต

•	 พระธาตุหินกิ่วที่ดอยดินจี่

•	 วัดพระบรมธาตุบ้านตาก

•	 คอกช้างเผือก

•	 วัดดอยข่อยเขาแก้ว

•	 ศาลสมเด็จพระนเรศวร

•	 ศาลเจ้าพ่อขุนสามชน

•	 วัดชุมพลคีรี

•	 เนินพิศวง

•	 วัดพระพุทธบาทดอยโล้น

•	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร

•	 อุทยานแห่งชาติขุนพะวอ

•	 อุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช

•	 อุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกพาเจริญ

•	 อุทยานแห่งชาติแม่เมย

•	 อุทยานแห่งชาติคลองวังเจ้า

•	 เขื่อนภูมิพล
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