


 แตเดิมนั้น เราถือเอาวันแรม 1 คํ่าเดือนอาย เปนวันขึ้นปใหม เพื่อใหสอดคลองกับคติแหงพุทธศาสนา ซึ่งถือ

ชวงเหมันตหรือหนาหนาวเปนการเริ่มตนป ตอมาไดเปลี่ยนแปลงไปตามคติพราหมณ คือถือเอาวันขึ้น 1 คํ่าเดือน 5 เปน

วันขึ้นปใหม

 ครัง้ภายหลงั เมือ่ทางราชการนยิมใชวนัทางสรุยิคต ิจงึไดถอืเอาวนัที ่1 เมษายน เปนวนัปใหม มาตัง้แตพทุธศกัราช 

2432 และเมื่อถึง ป พ.ศ. 2484 ทางราชการก็ไดมีการประกาศเปลี่ยนแปลง ใหเอาวันที่ 1 มกราคม เปนวันขึ้นปใหม

เพื่อใหสอดคลองกับบรรดาอารยะประเทศ

 บางทอีาจจะเคยไดยนิคาํกลาวทีว่า แตกอนเราถอืวนัสงกรานต เปนวนัขึน้ปใหมของไทยดวย ทีเ่ปนเชนนีก้เ็พราะ 

วันสงกรานตนั้นจะตรงกับวันขึ้น 1 คํ่า เดือน 5 ของทุกป จนในป พ.ศ. 2432 วันสงกรานต นี้ตรงกับวันที่ 1 เมษายน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จึงประกาศใหใชวันที่ 1 เมษายน เปนวันขึ้นปใหม และไดไช

เรื่อยมา สาเหตุก็เพราะสอดคลองกับธรรมเนียมโบราณคือในปนั้น ตรงกันทั้งวันสงกรานต และวันขึ้น 1 คํ่าเดือน 5

 ไดมีการใชวันที่ 1 เมษายน เปนวันขึ้นปใหมของไทยแตนั้นเรื่อยมา แมวาในปตอไปจะไมตรงกับวันสงกรานต 

ทั้งนี้เพื่อใหมีกําหนดวันทางสุริยคติที่แนนอนตายตัวลงไป

 จันทรคติ คือ การนับวันเดือนป โดยใชการโคจรของพระอาทิตยเปนเกณฑ คือ นับขึ้นแรม นับเดือนอาย ยี่ 

สาม สี่ ฯลฯ นับปชวด ฉลู ขาล เถาะ ฯลฯ เรียกวา การนับทางจันทรคติ

 สุริยคติ คือ การนับวันเดือนป โดยใชการโคจรของพระอาทิตยเปนเกณฑ คือ วิธีการนับอยางในปจจุบัน เชน

วันจันทร  อังคาร พุธ เดือนมกราคม กุมภาพันธ มีนาคม และป พ.ศ. ป ค.ศ. ตางๆ ฯลฯ

 ตอมาในวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2483 คณะรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดประกาศใหใชวันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ. 2484 เปนวันขึ้นปใหม เพื่อใหสอดคลองกับประเทศอื่นๆ เปนสากลทั่วโลก และใชเรื่อยมาถึงปจจุบัน

 เมื่อใกลถึงเทศกาลปใหม ประชาชนจะพากันเก็บกวาดบานเรือนใหสะอาด ประดับไฟและธงชาติ ตามสถานที่

สําคัญๆ ครั้นถึงวันที่ 31 ธันวาคม ก็จะมีการทําบุญเลี้ยงพระ ไปวัดเพื่อประกอบกิจกุศลตางๆ เชน ฟงพระธรรมเทศนา 

ถือศีลปฏิบัติ แตบางคนก็แคทําบุญตักบาตร ตอนกลางคืนบางแหงอาจจัดเทศกาลกินเลี้ยงเปนที่ครื้นเครงสนุกสนาน

เพื่อเปนการเฉลิมฉลองสงทายปเกาตอนรับปใหม

 เชาวันที่ 1 มกราคม จะมีการทําบุญตักบาตร ไปทองเที่ยวหรือเยี่ยมเยือนญาติผู ใหญที่เคารพนับถือ

มีการมอบของขวัญและบัตรอวยพรใหแกกัน

 สําหรับในตางจังหวัด จะมีการทําบุญเลี้ยงพระที่วัด และอุทิศสวนกุศลไปใหแกญาติที่ลวงลับ กลางคืน

มีการละเลนพื้นบาน หรือจัดมหรสพมาฉลอง
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คติขอคิดในวันปใหม

 เมือ่วนัเวลาผนัเปลีย่นเวยีนไปครบ 1 ป เราไดอยูรอดปลอดภยัมาจนถงึวนัขึน้ปใหม ขอใหลองมองยอนหลงักลบัไป

คดิดวูา วนัเวลาทีผ่านมานัน้เราไดใชมนัอยางคุมคาหรอืเปลา และไดกระทาํคณุงามความดอีนัใดไวบาง ควรหาโอกาสกระทาํ

ใหยิ่งขึ้นทุกป ในขณะเดียวกันเราไดกระทําความผิดหรือสิ่งใดที่ไมถูกตองไวหรือไม หากมีตองรีบปรับปรุงแกไขตัวเอง



คณะทีป่รกึษา นายจฬุา สขุมานพ ผูอาํนวยการสาํนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร นายพรีะพล ถาวรสภุเจรญิ รองผูอาํนวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร นายชัยวัฒน ทองคําคูณ รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
นายสุจินต ทยานุกูล ผูอํานวยการกองจัดระบบการจราจรทางบก นายวิจิตต นิมิตรวานิช ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบการขนสงและ
จราจร นายสฤษพงศ บริบูรณสุข ผูอํานวยการสํานักแผนความปลอดภัย นางประชิตร ลิ่มเจริญชาติ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมระบบ
การขนสงและจราจรในภมูภิาค นางสาวกอบกลุ โมทนา ผูอาํนวยการสาํนกัแผนงาน นางวไิลรตัน ศริโิสภณศลิป ผูอาํนวยการศนูยเทคโนโลยี
สารสนเทศการขนสงและจราจร

บรรณาธิการ นางชนินนาถ เกาสําราญ ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง ฝายจัดการวารสาร นางสาวเยาวมาศ เทียวทอง นายกวีภพ ปุษปาคม
นางสาวดารา วงคโต นายวิทยา กอกลิ่น นางสาวภิญญาพัชญ สุขใจ นายชัชวาล ทรัพยสมบูรณ กองบรรณาธิการ นายชัยวัฒน สังขภาคย 
นายเผด็จ ประดิษฐเพชร นางดวงเดือน นพรัตน นายปริญญา ถนัดทาง นางสาวจิรังรัก หวยหงษทอง นายชัชวาล สิมะสกุล 
นายธนพล จรัลวณิชวงศ นายอธิภู จิตรานุเคราะห นายวีระชน วะชุม

บทบรรณาธิการ

 สวัสดีปใหมคะสําหรับ ทานผูอานวารสาร “นโยบายการขนสงและจราจร”
ทุกทาน ฉบับนี้เขาสู ฤดูหนาวเหมาะกับการทองเที่ยวและพักผอนกันแลว ฉะนั้น
ควรเดินทางดวยความไมประมาท ปลอดภัยตลอดการเดินทางนะคะ....มาที่เนื้อหา
ของวารสารนโยบายการขนสงและจราจร ซึ่งเปนฉบับแรกของปนี้ ปที่ 6 ฉบับที่ 1
(เดอืนมกราคม ถงึเดอืนมนีาคม) ดฉินัและทมีงานวารสารฯ ไดนาํความรูและสาระตางๆ 
ในดานการขนสงและจราจร รวมทัง้ความบนัเทงิมามอบใหแกผูอานวารสารฯ ของ สนข. 
อยางตอเนื่องตอไป
 สําหรับวารสารฉบับนี้ เริ่มตนดวยประมวลภาพกิจกรรมงานพิธีมอบ
หองสมดุเพือ่นองในถิน่ทรุกนัดาร เนือ่งในโอกาส สนข. ครบรอบ 11 ป และพธิถีวาย
ผาพระกฐนิพระราชทาน ของ สนข. มาใหผูอานไดชมภาพบรรยากาศกนัดวย นอกจากนี้ 
ยงัมคีอลมันอืน่ๆ ทีน่าสนใจ อาท ิคอลมันคมนาคมกาวไกล เกีย่วกบัระบบ HSR ของไตหวนั
ซึ่งเปนการคมนาคมที่นาติดตาม คอลัมนหยิบมาเลา เปนเรื่องเกี่ยวกับอันตรายจาก
การปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟ สัญจรทั่วไทย   จะพาไปทองเที่ยว
เชงิอนรุกัษกบัจงัหวดัอทุยัธาน ีเคลด็ลบัดีๆ  ในการขบัรถปลอดภยัในชวงวนัหยดุยาว รวมทัง้
คอลมันสถติขินสงและจราจร พบกบัการพยากรณความเรว็เฉลีย่ในการเดนิทางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2557 มาฝากทุกทานคะ
 สดุทายนีก้องบรรณาธกิารหวงัเปนอยางยิง่วาวารสารฯ ฉบบันี ้จะเปนประโยชน
และสามารถเพิ่มพูนความรูในเรื่องของการคมนาคมขนสงตอทานผูอานวารสารฯ
และขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยชวยประทานพรใหผูอานวารสารฯ ฉบับนี้ พบแต
ความสุข ความเจริญ สุขภาพแข็งแรง ทุกๆ ทานคะ

      บรรณาธิการ



นโยบายการขนสงและจราจร๔

๕

๑๙

๓๐

๔๘

 ๕ คมนาคมกาวไกล :

  ทําไม? ไตหวันจึงสรางรถไฟความเร็วสูง

๑๙ หยิบมาเลา :

  อันตราย การปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟ

๒๕  เปดโลกเทคโนโลยี

  การพัฒนาและประยุกตใชแบบจําลองใน Cube Cloud

๓๐  สัญจรทั่วไทย :

  อุทัยธานี...จังหวัดทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

 

๓๖ สถิติขนสงและจราจร :

  การพยากรณความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

  ป 2557 

 

๔๐  ปกิณกะ :

   10 เคล็ดลับขับรถปลอดภัยในชวงวันหยุดยาว

 

๔๒ รอบรั้ว สนข. :

  สงทายปเกา...ตอนรับปใหม 2557

 

 ๔๘ ประมวลภาพกิจกรรม :

  สนข. มอบหองสมุดเพื่อนองในถิ่นทุรกันดาร

  และพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานประจําป 2556 จังหวัดเพชรบูรณ

๕๓ ธรรมกับชีวิต :

  คติธรรม คําสอน สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก



นโยบายการขนสงและจราจร ๕

คมนาคมกาวไกล

 เกาะไตหวันมีความกวาง 200 กม. และยาว 450 กม. ขนาดพื้นที่ 36,000 ตาราง

กิโลเมตร จํานวนประชากรประมาณ 23 ลานคน สวนใหญอาศัยอยูในเมืองหลักที่ตั้งอยู

ในแนวชายฝงดานตะวนัตกของเกาะ เมอืงใหญเหลานี ้ประกอบดวย เมอืง Taipei ซึง่ตัง้อยูทาง

ตอนเหนือของเกาะ มีประชากร 2.6 ลานคน เมือง Kaohsiung ซึ่งตั้งอยูทางตอนใตของเกาะ 

มีประชากร 1.5 ลานคน และเมือง Taichung ซึ่งตั้งอยูทางตอนกลางของเกาะ มีประชากร 

1.07 ลานคน มีรายไดเฉลี่ยตอประชากร 37,716 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอป

โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม ระยะที่ 1 กรุงเทพฯ-พิษณุโลก

การศึกษาดูงาน ณ ประเทศไตหวัน

 ประเทศไตหวัน ไดกอสรางรถไฟทางคูและเริ่มเปดการเดินรถไฟฟาเมื่อประมาณ 25 ป กอนที่จะ

สรางระบบรถไฟความเรว็สงูซึง่ไดกอสรางเสนทางใหมแยกจากระบบรถไฟเดมิ และกาํหนดใหมสีถานรีถไฟ

ความเร็วสูงเฉพาะเมืองใหญเทานั้น

 เมื่อพิจารณาจากที่ตั้งของเมืองที่อยูดานเหนือสุดคือ Taipei และใตสุดคือ Kaoshiung ซึ่งมี

ระยะทางประมาณ 350 กม. เกาะไตหวันถือวามีระยะทางที่คอนขางสั้นสําหรับการใชงานระบบขนสง

แบบ HSR ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด อยางไรก็ตาม ดวยความหนาแนนของประชากรทําใหมีความเชื่อมั่นวา

ระบบการขนสงผูโดยสารแบบ HSR จะมีความเปนไปไดในเชิงพาณิชย 

ทําไม?ไตหวันจึงสราง

รถไฟความเร็วสูง

คมนาคมกาวไกล
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โครงขายการเดินรถในปจจุบัน

 เสนทางรถไฟความเรว็สงูในประเทศไตหวนัมรีะยะทางประมาณ 345 กม. เลยีบชายฝงดานตะวนัตก

จากเมอืงหลวงไทเปไปจนถงึเมอืงเกาสงทางตอนใต ผานเมอืงใหญ 14 เมอืง และเมอืงขนาดกลาง 77 เมอืง

สถานีประกอบดวย 12 สถานี ปจจุบันเปดใหบริการ 8 สถานี ไดแก Taipei, Banciao, Taoyuan,

Hsinchu, Taichung, Chiayi, Tainan และ Zuoying และจะเปดใหบรกิารในป ค.ศ. 2015 จาํนวน 4 สถานี 

ไดแก Nangang, Miaoli, Changhua และ Yunlin โดยมีแผนที่จะกอสรางอีก 1 สถานี คือ Kaohsiung 

เพิ่มเติม ในอนาคต และมี Infrastructure Maintenance Bases จํานวน 5 แหง ไดแก Sijhih, Lioujia, 

Wurih, Taibao และ Zuoying และมี Main Workshop จํานวน 1 แหง คือ Yanchao ซึ่งอยูดานใต

ของประเทศ ความเร็วสูงสุดของการเดินรถอยูระหวาง 285-300 กม./ชม. โดยมีรายละเอียด ดังแสดง

ในตาราง

        เสนทาง สถานีที่จอด ระยะเวลา (นาที)

Taipei - Taoyuan - 19.75

Taipei - Hsinchu Banciao, Taoyuan 32.75

Taipei - Taichung Banciao 45.75

Taipei - Chiayi Banciao, Taichung  83.75

Taipei - Tainan Banciao, Taichung  103
 และ Changhua

Taipei - Zuoying - 90
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 รุน

 ความกวางตัวรถ ความเร็วสูงสุด 
ผูผลิต เปดบริการ

 (เมตร)  (กม./ชม.)

Type 700T HST (Motor Car) 3.38 350 Hitachi / Kawasaki / Nippon 2007

Type 700T HST (Trailer) 3.10 350 Hitachi / Kawasaki / Nippon 2007
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  ระยะทาง เวลาใน 
 ประเภทราคาคาโดยสาร            ประเภทราคาคาโดยสาร: บาท/กม.

ประเทศ         เสนทาง ใหบริการ การเดินทาง
 ธรรมดา ชั้น 1 VIP ธรรมดา ชั้น 1 VIP  (กม.) (ชม.) 

ไตหวัน Taipei-Zuoying 345 1: 36 NT$ 1,490 - - ฿4.14 - -

ญี่ปุน Tokyo-Shin-Osaka 552.6 2:25 ¥13,750 - - ฿8.21 - -

 Tokyo-Shin-Aomori 713.7 3:10 ¥16,870 - - ฿7.80 - -

 Tokyo-Niigata 333.9 1:37 ¥10,270 - - ฿10.15 - -

จีน Beijing–Shanghai 1,318.0 4:48 ¥555 ¥935 ¥1,750 ฿2.11 ฿3.55 ฿6.64

เกาหลีใต Seoul–Busan 423.8 2:48 W53,300 W74,600 - - ฿3.78 ฿5.28

ความเปนมาของโครงการรถไฟความเร็วสูงในประเทศไตหวัน

 ระบบการขนสงทางรางทั้งการขนสงผูโดยสารและการขนสงสินคาในไตหวันมี Taiwan Railway 

Administration (TRA) ซึง่เปนองคกรของรฐั เปนผูรบัผดิชอบแบบบรูณการในแนวดิง่ คอื รบัผดิชอบลงทนุ

โครงสรางพืน้ฐาน บรหิารและบาํรงุรกัษาโครงสรางพืน้ฐาน จดัหาจดัซือ้ขบวนรถ และการใหบรกิารเดนิรถ

 โครงการ HSR ในไตหวัน หรือ Taiwan High Speed Rail (THSR) เริ่มตนโครงการในป 1998 

การกอสรางเริ่มตนป 2000 และเปดใหบริการในป 2007 ใหบริการเสนทางระหวางเมือง Taipei และ 

Kaoshiung

 โครงสรางพื้นฐานของระบบ HSR ถูกสรางขึ้นมาใหมทั้งหมด โดยใชระบบรางแบบ “Standard 

Gauge” ที่มีความกวางของราง 1,435 มม. เนื่องจากระบบรางแบบเดิมใชรางแบบ “Cape/Narrow 

Gauge” ที่มีความกวางเพียง 1,067 มม. คลายกับรางขนาด 1.00 เมตร ของประเทศไทย
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โครงสรางการบริหารจัดการ

 ในป ค.ศ. 1994 รฐัสภาไตหวนัออกกฎหมายเกีย่วกบัการเปดใหเอกชนมสีวนรวมลงทนุในโครงการ

สาธารณูปโภค

 ประเด็นสําคัญที่ทําใหโครงการ HSR ของไตหวันแตกตางจากประเทศอื่นๆ คือ การที่ภาครัฐ

ตัดสินใจ ใหบริษัทเอกชนรวมลงทุนตั้งแตเริ่มตนโครงการในป ค.ศ. 1998 โดยภาครัฐใหสัมปทาน

โครงการแกบริษัทเอกชน เพื่อลงทุนในรูปแบบ Build-Operate-Transfer (BOT) ซึ่งผูรับสัมปทานไดสิทธิ์

ในการบริหารจัดการตั้งแตขั้นตอนการกอสรางโครงสรางพื้นฐานไปจนถึงการจัดการเดินรถ 

 ในป ค.ศ. 1996 Bureau of High Speed Rail เปดประมูลสัมปทานแบบ BOT เพื่อกอสราง

และบริหารระบบ HSR ผูไดรับเลือกใหชนะการประมูล คือ Taiwan High Speed Railway Corporation 

(THSRC) ซึ่งเปนบริษัทเอกชนที่รวมลงทุน (Consortium) โดยหุนสวนใหญ 5 ราย โดยไดรับสัมปทาน

การเดนิรถแบบ BOT เปนระยะเวลา 35 ป (เริม่ตนป ค.ศ. 1998) และไดรบัสมัปทานการพฒันาพืน้ทีส่ถานี

แบบ BOT เปนระยะ เวลา 50 ป ดังแสดงในรูป

การรับสัมปทานการเดินรถแบบ BOT

 THSRC ไมตองจายคาธรรมเนียมการใชเสนทาง แตในสัญญาสัมปทานกําหนดวาเมื่อเริ่มตน

ใหบริการเดินรถ THSRC ตองชําระเงินเปนรายปแกภาครัฐเปนจํานวนเทากับ 10% ของกําไรกอนภาษี 

ซึ่งเงินสวนนี้ภาครัฐมีแผนจะนําไปใชในการพัฒนาระบบรางตอไปในอนาคต 

 • กลาวไดวาโครงการ HSR ของไตหวัน เปนโครงการกอสรางระบบรางที่ลงทุนโดยภาคเอกชน 

ที่มีขนาดใหญที่สุดในโลกโครงการหนึ่ง

 • เดิม THSRC ตัดสินใจใชระบบเดินรถและขบวนรถที่เปนเทคโนโลยีจากประเทศเยอรมนี

แตดวยการแทรกแซงจากฝายการเมืองในที่สุด THSRC ตัดสินใจเปลี่ยนไปใชขบวนรถไฟที่เปนเทคโนโลยี

จากประเทศญี่ปุน (ในขณะที่โครงสรางพื้นฐานและระบบยังเปนของเยอรมนี)

 ปจจุบันรถไฟความเร็วสูงของประเทศไตหวันดําเนินการโดย Taiwan High Speed Railway 

Corporation (THSRC) มีสถานะและรูปแบบการบริหารเปนเอกชนตามที่แสดงดังรูป
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โครงสรางการบริหารจัดการระบบ HSR ในประเทศไตหวัน

           โครงการ HSR                                 North-South HSR

โครงสรางองคกร · THSRC เปนทั้ง Infrastructure และ Operating Company

ความเปนเจาของ · THSRC เปนบริษัทรวมลงทุนของเอกชน 5 ราย แตภายหลังภาครัฐไดเขามาเปน 

  หุนสวนใหญ

 · THSRC ไดรับสัมปทานแบบ BOT เปนเวลา 30 ป

คาธรรมเนียมใชเสนทาง · THSRC จาย 10% ของกําไรกอนภาษีใหภาครัฐเปนภาษีการใชประโยชนจากที่ดิน

แหลงเงินทุน · เดิมภาครัฐรับประกันการกูยืมแกเจาหนี้ของ THSRC เทานั้น แตปญหาทางการเงิน  

  ทําใหภาครัฐตองเขาไปซื้อหลักทรัพยของ THSRC และกลายเปนหุนสวนใหญ

การวางแผนเสนทาง   ภาครัฐ

การเมือง/กฎเกณฑ 

การจัดหาที่ดิน   ภาครัฐ

การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน   THSRC

ความเปนเจาของโครงสรางพื้นฐาน   THSRC (สัมปทานอายุ 30 ป)

การบริหารโครงสรางพื้นฐาน   THSRC

การบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน   THSRC

การจัดหาขบวนรถ   THSRC แตภาครัฐเขาไปมีอิทธิพลในการตัดสินใจ

การบํารุงรักษาขบวนรถ   THSRC

การใหบริการเดินรถ   THSRC

การบริหารพื้นที่สถานี   THSRC (สัมปทานอายุ 50 ป)

อุปสงคและรายได   THSRC และภาครัฐรับความเสี่ยง

 (ในความเปนจรงิเมือ่อปุสงคทีต่ํา่กวาทีค่าดการณไว ภาครฐัตดัสนิใจเขาไปอุม THSRC)
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แหลงเงินทุน

 ระบบ THSR ไดรับการวางแผนใหเปนโครงการที่ลงทุนโดยเงินทุนของเอกชนทั้งหมด โดยมี

แหลงเงินทุนมาจากเงินทุนของหุนสวนใน THSRC จากการขายหุนบุริมสิทธิ์แกนักลงทุนสถาบัน และเงินกู

จากธนาคารแตจากความลาชาในการกอสรางและตนทุนการกอสรางที่สูงกวาประมาณการ ทําใหการขาย

หุนบุริมสิทธิ์ ไมเปนไปตามเปา สําหรับการกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยก็เกิดความลาชา 

 ในทีส่ดุรฐับาลไตหวนัตองเขาไปใหการรบัประกนัการชาํระหนีแ้กเจาหนี ้ทัง้ในชวงการกอสรางและ

การดําเนินการเดินรถ THSRC ประสบปญหาทางการเงินอยางตอเนื่องทั้งจากความลาชาในการกอสราง 

ตนทุนกอสรางที่สูงกวาประมาณการ อุปสงคที่ตํ่ากวาประมาณการ การตัดคาเสื่อมราคาที่สูงและภาระ

ดอกเบี้ยจาย ในที่สุดภาครัฐตองยื่นมือเขาชวยโดยการเขาซื้อหลักทรัพยของ THSRC เพื่อใหมีสภาพคลอง

เพียงพอใหดําเนินการตอไปได 

 ในป ค.ศ. 2009 ภาครัฐไดเขาไปเปนหุนสวนใหญใน THSRC (ภาครัฐถือหุน 36% ในขณะที่

หุนเดิม 5 รายถือหุน 28%) และไดสงตัวแทนไปทําหนาที่ในคณะกรรมการบริหารของ THSRC ตอมา

มีการแกปญหาดวยการเปลี่ยนวิธีคิดคาเสื่อมราคาและปรับโครงสรางหนี้ภาระดอกเบี้ยที่ลดลงและ

ปริมาณผูโดยสารที่สูงขึ้น ทําใหในป ค.ศ. 2011 THSR มีกําไรจากการดําเนินงาน

 โดยสรุประบบ THSR ใชเงินลงทุนจากภาครัฐประมาณ 21% และภาคเอกชน 79%

การจัดสรรความเสี่ยง

 ในชวงการกอสรางไดเกิดความลาชา เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการออกแบบ และการบูรณาการ

ระหวางขบวนรถทีไ่ดรบัการออกแบบจากประเทศญีปุ่นและระบบรางและการเดนิรถทีไ่ดรบัการออกแบบ

จากเยอรมนี 

 THSRC เปนกรณตีวัอยางของความพยายามในการจดัสรรความเสีย่งของระบบ HSR ทัง้หมด

ไปใหเอกชน แตไมประสบผลสําเร็จตามแผนทั้งหมด การใหสัมปทานแบบ BOT แกบริษัทรวมทุน

เอกชน ทาํไปเพือ่วตัถปุระสงคในการจดัสรรความเสีย่งทัง้หมดตัง้แตการวางแผนและกาํหนดเสนทางไปถงึ

การกอสราง การใหบริการเดินรถ และการจัดหาเงินทุน ไปอยูในมือของเอกชน 

 เดิม THSRC ไดตัดสินให Eurorail ชนะการประมูลในการจัดหาขบวนรถ แตดวยเหตุผล

ทางการเมืองบางประการ ในที่สุด THSRC ยกเลิกการประมูลดังกลาวและยกสัมปทานใหแก Taiwan 

Shinkansen Consortium (TSC) ในการจัดหาขบวนรถ (หลังการฟองรองเปนเวลานาน THSRC ตกลง

ชดเชยคาเสียหายให Eurorial เปนเงินรวม $89 ลาน) ความกังวลเรื่องปญหาแผนดินไหวเปนเหตุผลหนึ่ง

ของการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุนยังเสนอเงินกูดอกเบี้ยตํ่าใหแกระบบ THSR หาก TSC 

ไดรับสัมปทาน

 การตัดสินใจใชขบวนรถที่ออกแบบโดยบริษัทจากประเทศญี่ปุน ในขณะที่โครงสรางพื้นฐาน

และระบบรางถูกออกแบบตามมาตรฐานของยุโรป กอใหเกิดความเสี่ยงจากความลาชาในการกอสราง

เนื่องจากวิศวกรจะตองบูรณาการขบวนรถไฟที่ออกแบบตามมาตรฐานของประเทศหนึ่งเขากับระบบราง

และการเดินรถ ที่ออกแบบตามมาตรฐานของอีกประเทศหนึ่งที่ใชเทคโนโลยีตางกัน
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 เมื่อเปนที่แนนอนวาอุปสงคของผูโดยสารมีตํ่ากวาประมาณการไปมาก และ THSRC ประสบ

ปญหาทางการเงิน ในที่สุดรัฐบาลไมยอมปลอยให THSRC ประกาศลมละลายและประนอมหนี้กับเจาหนี้ 

แตกลับเขาไปซื้อหุนจาก THSRC เพื่อฉีดเงินเขาบริษัท เทากับวาในที่สุดความเสี่ยงทางการเงินก็กลับมา

ตกอยูที่ภาครัฐ

 ประเด็นอื่นๆ

 • ความลาชาในการกอสรางเกิดจาก

  - ปญหาในการจัดหาเงินทุน

  - การทดสอบความปลอดภัย (เกิดอุบัติเหตุในชวงทดสอบ)

  - การบูรณาการเทคโนโลยีของขบวนรถและโครงสรางพื้นฐาน

 • ปญหาทางการเงินของระบบ THSR เกิดจาก

  - ตนทนุกอสรางทีส่งูกวาประมาณ จากความลาชาในการกอสรางและการบรูณาการเทคโนโลยี

  - จํานวนผูโดยสารที่ตํ่ากวาประมาณการ

  - ขอกําหนดในการบันทึกคาเสื่อมราคาของสินทรัพยที่มีอายุสัมปทานจํากัด

 

 ทัง้นี ้จดุยนืของประเทศไตหวนั กค็อื ไมตองการเปนผูสรางและผลติรถไฟความเรว็สงูเพือ่จาํหนาย 

แตตองการเปนผูใชที่มีความสามารถในการบริหารการเดินรถและการซอมบํารุงอยางมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน
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ความคืบหนาของการพัฒนารถไฟความเร็วสูงของไทย

 ปจจบุนัประเทศไทยอยูระหวางดาํเนนิการศกึษาและออกแบบโครงการรถไฟความเรว็สงู 4 เสนทาง

โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ดําเนินการ 3 เสนทาง และการรถไฟ

แหงประเทศไทย (รฟท.) ดําเนินการ 1 เสนทาง โดยการพัฒนาสามารถแบงออกเปน 2 ระยะ

การดําเนินงานระยะที่ 1

 เสนทางกรุงเทพฯ-พิษณุโลก ระยะทาง 382 กิโลเมตร

 สนข. ลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษา ระยะเวลาดําเนินงาน 14 เดือน โดย สนข. ไดดําเนินการ

จัดประชุมคณะกรรมการกํากับงานศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-เชียงใหม 

ระยะที่ 1 กรุงเทพฯ-พิษณุโลก ครั้งที่ 5-4/2556 เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2556 เพื่อพิจารณารายงาน

การศึกษาความหมาะสม รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) รายงานสรุปแนวทาง

การดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง ซึ่งที่ประชุมมีติเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)

โดยใหนาํเสนอสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม (สผ.) เพือ่พจิารณาดาํเนนิการ

ตามขั้นตอนตอไป โดย สนข. ไดจัดสงรายงาน EIA ให สผ. เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2556

 ความคืบหนา สนข. ไดกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการกํากับฯ ครั้งที่ 6-5/2556 ในวันที่

15 ตุลาคม 2556 เพื่อพิจารณารางแบบกรอบรายละเอียด (Draft Definitive Drawings) รางแบบแปลน 

แสดงแนวเขตทางและคาพิกัด รางแบบแปลนแสดงที่ดินที่ถูกเขตทาง รางแบบแปลนแสดงทรัพยสิน

ที่อยูในเขตทาง และรางบัญชีรายการแปลงที่ดินที่อยูในเขตทาง รายงานการศึกษาความเหมาะสม และ

รายงานสรุปแนวทางการดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง

 เสนทางกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ระยะทาง 256 กิโลเมตร

 สนข. ลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษา ระยะเวลาดําเนินงาน 14 เดือน โดย สนข. ไดดําเนินการ

จัดประชุมคณะกรรมการกํากับงานศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา

ครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2556 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานฉบับกลาง (Interim Report) 

และจดัประชมุคณะกรรมการกาํกบัฯ ครัง้ที ่4/2556 เมือ่วนัที ่24 มถินุายน 2556 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตเิหน็ชอบ

รายงานการกําหนดแนวทางการออกแบบ (Conceptual Design Reports) และรายงานการวิเคราะห

ทางเลอืกแนวเสนทาง และการบรหิารจดัการโครงขาย รวมทัง้ไดจดัสมัมนารบัฟงความคดิเหน็ของประชาชน 

ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 11-14 มิถุนายน 2556 รวม 4 แหง (จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสระบุรี จังหวัด

นครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน)นครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน)
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ความคืบหนา อยูระหวางการพิจารณารายงานการศึกษาความหมาะสม รายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิง่แวดลอม (EIA) รายงานสรปุแนวทางการดาํเนนิโครงการรถไฟความเรว็สงู ของคณะกรรมการ

กํากับฯ ครั้งที่ 5/2556 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2556

 เสนทางกรุงเทพฯ-หัวหิน ระยะทาง 225 กิโลเมตร

 สนข. ลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษา ระยะเวลาดําเนินงาน 14 เดือน โดย สนข. ไดดําเนินการ

จัดประชุมคณะกรรมการกํากับงานศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ- หัวหิน ครั้งที่ 

3/2556 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2556 ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานฉบับกลาง (Interim Report)

และจัดประชุมคณะกรรมการกํากับฯ ครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2556 ซึ่งที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบรายงานการกําหนดแนวทางการออกแบบ (Conceptual Design Reports) และรายงาน

การวิเคราะหทางเลือกแนวเสนทาง และการบริหารจัดการโครงขาย รวมทั้งไดจัดสัมมนารับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ครั้งที่ 2 ระหวางวันที่ 19-21 มิถุนายน 2556 รวม 3 แหง (จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ)

 ความคบืหนา ทีป่รกึษาอยูระหวางจดัทาํรายงานการศกึษาความหมาะสม รายงานการวเิคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) รายงานสรุปแนวทางการดําเนินโครงการรถไฟความเร็วสูง เพื่อนําเสนอ

คณะกรรมการกํากับฯ พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป

 เสนทางกรุงเทพฯ-ระยอง ระยะทาง 221 กิโลเมตร

 รฟท. ไดคัดเลือกกลุมที่ปรึกษาเรียบรอยแลว และคณะกรรมการรถไฟแหงประเทศไทย ในคราว

ประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2556 พิจารณาใหความเห็นชอบการจางกลุมบริษัท เอเซี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง  

คอนซัลแตนส จํากัด (AEC) ตามที่ รฟท. เสนอแลว และตอมาคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2556 

ลงมติอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงรายการกอหนี้ผูกพันขามปของ รฟท. จากรายการเดิม คาจางที่ปรึกษาเพื่อ

ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูง (Airport Rail Link) ตอจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา 

เปนคาจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูง (Airport Rail Link) ตอจากทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา-ระยอง ในวงเงิน 251.450 ลานบาท (วงเงินตามผลการจัดหาที่ปรึกษาโดยวิธี

คัดเลือก) โดยเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จํานวน 38.25 ลาน
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บาท ที่กระทรวงการคลังไดอนุมัติใหกันเงินไวเบิกเหลื่อมปแลว และงบประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556

จํานวน 213.20 ลานบาท

ความคืบหนา รฟท. ไดลงนามในสัญญาจางกลุ มบริษัทที่ปรึกษา เอเซี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง

คอนซัลแตนส จํากัด (AEC) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 ระยะเวลาดําเนินงาน 14 เดือน

การดําเนินงานระยะที่ 2

 เสนทางพิษณุโลก-เชียงใหม ระยะทาง 363 กิโลเมตร

 สนข. ไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2556 ผูกพันงบประมาณประจําป 2557-2558

เพือ่ดาํเนนิงานศกึษาและออกแบบระบบรถไฟฟาความเรว็สงู สายกรงุเทพฯ-เชยีงใหม ระยะที ่2 พษิณโุลก-

เชียงใหม ระยะทาง 363 กิโลเมตร

ความคืบหนา สนข. ไดลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษาตามสัญญาเลขที่ 24/2556 ระยะเวลา

ดําเนินงาน 14 เดือน กําหนดเริ่มงานวันที่ 23 กันยายน 2556

เสนทางนครราชสีมา-หนองคาย ระยะทาง 359 กิโลเมตร

 สนข. ขอรับการจัดสรรงบประมาณประจําป 2557 ผูกพันงบประมาณประจําป 2558

เพื่อดําเนินการ ศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-หนองคาย ระยะที่ 2 นครราชสีมา-

หนองคาย

ความคืบหนา สภาผู แทนราษฎร มีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ 2557 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2556

เสนทางหัวหิน-ปาดังเบซาร ระยะทาง 757 กิโลเมตร

 สนข. ขอบรรจุคาจางที่ปรึกษาเพื่อดําเนินการศึกษาและออกแบบระบบรถไฟความเร็วสูง

สายกรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร ระยะที่ 2 หัวหิน-ปาดังเบซาร ระยะทาง 757 กิโลเมตร ภายใตแผนงาน

ตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ ซึ่งบรรจุอยูใน (ราง)

พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง

ของประเทศ พ.ศ. .... รวมวงเงิน 529.00 ลานบาท (ป 2558 วงเงิน 264.00 ลานบาท และป 2559 วงเงิน

265.00 ลานบาท) 

ความคืบหนา สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง

กูเงนิ เพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ พ.ศ. .... เมือ่วนัที ่20 กนัยายน 2556

ผลการศึกษาในเบื้องตนของ สนข.

กรุงเทพฯ-พิษณุโลก-เชียงใหม

 แนวเสนทางเริ่มจากสถานีบางซื่อไปจนถึงสถานีพิษณุโลก เปนแนวเสนทางเปนแนวที่ใช

เขตทางรถไฟเดมิเปนหลกัซึง่ในชวงจากกรงุเทพฯ-อยธุยาจะเปนโครงสรางยกระดบัประมาณ 61 กม. ซึง่จาก

กรุงเทพฯ-พิษณุโลก จะดําเนินงานกอสรางในระยะแรก และจากสถานีพิษณุโลกไปจนถึงสถานีเชียงใหม

จะตดัแนวเสนทางใหมไปสโุขทยัแลวตรงไปลาํปางเขาสูทางรถไฟเดมิไปจนถงึเชยีงใหม จะดาํเนนิงานศกึษา

และออกแบบเพื่อดําเนินงานกอสรางในระยะตอไป โครงการมีระยะทางยาวประมาณ 668 กิโลเมตร

 กรุงเทพฯ-นครราชสีมา-หนองคาย

 แนวเสนทางโครงการแบงออกเปน 3 ชวง ตามลกัษณะทางกายภาพและระยะของการดาํเนนิการ

ชวงแรกกรุงเทพฯ-บานภาชี ระยะทาง 84 กิโลเมตร ชวงนี้จะซอนทับกับการศึกษาของสายเหนือ

กรุงเทพ-เชียงใหม ชวงบานภาชี-นครราชสีมา ระยะทาง 168 กิโลเมตร เปนชวงที่จะดําเนินงานกอสราง
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              เสนทาง
 ระยะทาง ตําแหนง ระยะเวลา คาโดยสาร 

เงินลงทุน  (กม.) สถานี (ชม.) (บาท) 

1. กรุงเทพฯ-เชียงใหม 668 11 3:16 1,336 387,821

 1.1 กรุงเทพฯ-พิษณุโลก 380 6 1:50 770 

 1.2 พิษณุโลก-เชียงใหม 288 5 1.26 566 

2. กรุงเทพฯ-หนองคาย 601 7 3:52 1,202 170,450

 2.1 กรุงเทพฯ-นครราชสีมา 256 3 1:12 512 

 2.2 นครราชสีมา-หนองคาย 357 4 2:40 714 

3. กรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร 975 15 5:45 1,950 124,327.9

 3.1 กรุงเทพฯ-หัวหิน 218 4 1:05 450 

 3.2 หัวหิน-ปาดังเบซาร 757 11 4:40 1,514 

หมายเหตุ : 1. ความเร็วสูงสุด 250 กม./ชม.
  2. อัตราคาโดยสารประมาณ 2 บาท/กม.
  3. จํานวนสถานีไมนับรวมสถานีบางซื่อ

  โครงการศกึษาและออกแบบรถไฟความเรว็สงูใน ระยะที ่1 ของทัง้ 3 เสนทาง ไดแก กรงุเทพฯ-

พษิณโุลก กรงุเทพฯ-นครราชสมีา และกรงุเทพฯ-หวัหนิ จะแลวเสรจ็ในชวงตนป 2557 หลงัจากนัน้จะดาํเนนิการ 

เตรียมความพรอมของโครงการตามระเบียบและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ

กอสรางในชวงตนป 2558 และจะเขาสูกระบวนการประกวดราคาแบบนานาชาติ และดําเนินการกอสราง 

ติดตั้งระบบอาณัติสัญญาและโทรคมนาคม และจัดซื้อขบวนรถ โดยจะเปดใหบริการในป 2563 …

ในระยะแรก ซึ่งสวนใหญเปนโครงสรางระดับดิน ชวงนครราชสีมา-หนองคาย โครงการมีระยะทาง

ประมาณ 356 กิโลเมตร เปนชวงที่จะดําเนินงานศึกษาและออกแบบเพื่อดําเนินการกอสรางในระยะตอไป

โครงการมีระยะทางรวม ประมาณ 601 กม.

 กรุงเทพฯ-หัวหิน-ปาดังเบซาร

 แนวเสนทางของโครงการจะเริ่มจากสถานีกลางบางซื่อ มุงขึ้นทางเหนือเล็กนอย แลววกไปทาง

ทิศตะวันตก ผานเขตตลิ่งชัน เขาสูอําเภอศาลายา อําเภอเมืองนครปฐม ผานอําเภอบานโปง แลวมุงลงทาง

ทิศใต เขาสูอําเภอโพธาราม อําเภอเมืองราชบุรี อําเภอปากทอ ผานสถานีรถไฟบางเค็ม (ซึ่งอยูบริเวณ

แยกวงัมะนาว) ผานสถานรีถไฟเขายอย เขาสูเขตอาํเภอเมอืงเพชรบรุ ีแลวมุงลงใตสูอาํเภอชะอาํ และอาํเภอ

หวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ แนวเสนทางนีจ้ะใชเขตทางรถไฟทีม่อียูเดมิเปนหลกั ซึง่เปนชวงทีจ่ะดาํเนนิงาน

กอสรางเปนระยะแรก ระยะทางประมาณ 218 กม. สวนชวงหัวหิน-ปาดังเบซาร มีระยะทาง 757 กม. 

ทาํใหโครงการมรีะยะทางรวมทัง้สิน้ 975 กม. สถานปีระกอบดวย 15 สถาน ีไดแก สถานนีครปฐม, ราชบรุ,ี 

เพชรบุรี, หัวหิน, ประจวบคีรีขันธ, บางสะพานใหญ, ชุมพร, หลังสวน, ทาชนะ, สุราษฎรธานี, เวียงสระ,

ชุมทางทุงสง, พัทลุง, หาดใหญ และปาดังเบซาร

 โดยมีขอมูลผลการศึกษาในเบื้องตนของ สนข. ดังตาราง
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เสนทางกรุงเทพฯ-ระยอง

 ความคืบหนา รฟท. ไดลงนามในสัญญาจางที่ปรึกษา เอเซี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนส จํากัด

(AEC) แลว เมือ่วนัที ่1 กรกฎาคม 2556 ระยะเวลาดาํเนนิงานทัง้สิน้ 14 เดอืน (สิน้สดุสญัญาวนัที ่๑ กนัยายน 2557) 

 คณะกรรมการบริหารโครงการ (Steering Committee) โครงการศึกษาความเหมาะสม สํารวจและ

ออกแบบรายละเอียด โครงการระบบรถไฟฟาเชื่อมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สวนตอขยายจากทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ-ชลบุรี-พัทยา ไปถึงระยอง

  - ตรวจการจางงานงวดที ่1 วนัที ่16 สงิหาคม 2556 ทปษ.สงรายงานเบือ้งตน (Inception Report)

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานตามที่ ทปษ. เสนอมา

  - ประชุมใหญการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ 1 (ปฐมนิเทศโครงการ) วันที่ 12 กันยายน 2556  

จังหวัดฉะเชิงเทรา และ13 กันยายน 2556  จังหวัดชลบุรี

  - ตรวจการจางงานงวดที่ 2 วันที่ 14 ตุลาคม 2556 ทปษ. ไดจัดสงรายงานศึกษาทางเลือก

ของแนวเสนทางรถไฟฟา รูปแบบ และระบบปฏิบัติการเดินรถที่เหมาะสมที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงาน

ตามที่ ทปษ. เสนอมา

  - ตรวจการจางงานงวดที่ 3 วันที่ 13 พฤศจิกายน 2556 ทปษ. ไดจัดสงรายงานขั้นกลาง (Interim 

Report) และแบบเบื้องตน ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานตามที่ ทปษ. เสนอมา

  - ตรวจการจางงานงวดที่ 4 วันที่ 26 ธันวาคม 2556 ทปษ. ไดจัดสงรางรายงานการศึกษา

ความเหมาะสมของโครงการและรางรายงานการศึกษาผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบรายงานตามที่ ทปษ. เสนอมา

  - ประชุมใหญการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ 2 (สรุปผลการคัดเลือกแนวเสนทาง) วันที่ 11 

ธันวาคม 2556  จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 12 ธันวาคม 2556 จังหวัดระยอง

  - ทปษ. จดัสงรายงานการศกึษาความเหมาะสมของโครงการและรายงานการศกึษาผลการวเิคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2556 ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการฯ
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การปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟ ถือวาเปนที่นิยมในเทศกาลตางๆ เพื่อ

สรางสสีนั อยางเชน เทศกาลลอยกระทง ในจงัหวดัภาคเหนอืหรอืเทศกาลยีเ่ปง มกีจิกรรมการปลอย

โคมลอย หรอืทีเ่รยีกวา “โคมไฟ” โดยมกีารจดุไฟเพือ่ใหเกดิอากาศรอนพยงุตวัโคมใหลอยขึน้ และ

โคมควันหรือที่เรียกวา “วาวฮม หรือวาวโฮม” คือ โคมขนาดใหญ บรรจุดวยควันรอน ไมตองใช

เชื้อเพลิง ปลอยใหลอยขึ้นไปบนทองฟา โคมลอยมักจะปลอยในชวงหัวคํ่าและกลางคืน เพราะจะ

มองเห็นแสงไฟที่เกิดจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงที่ผูกติดโคมไว สวนโคมควันจะปลอยในเวลา

กลางวันตัวโคมจะมีสีสันสดใสขนาดใหญ

ลักษณะโคมลอย

 โคมลอย ตามมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน มผช. 808/2552 จะตองมีปริมาตรไมเกิน

1 ลกูบาศกเมตร โดยมเีสนผาศนูยกลางไมเกนิ 90 เซนตเิมตร หรอืสงูไมเกนิ 140 เซนตเิมตร ทาํจาก

วัสดุธรรมชาติ เชน กระดาษวาว โครงทําจากไมไผ เชื้อเพลิงทําจากกระดาษชุบเทียน ขี้ผึ้ง พาราฟน 

นํ้าหนักไมเกิน 55 กรัม เผาไหมเชื้อเพลิง ไมเกิน 8 นาที ยึดติดกับตัวโคมดวยเชือกทนไฟ หรือ

ลวดออนเบอร 24 จํานวน 2 เสน ยาวเสนละไมเกิน 30 เซนติเมตร

  

 

การปลอยโคมลอย

โคมควัน และการจุดบั้งไฟ

หยิบมาเลา
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 โคมควันมักปลอยบริเวณวัดในจังหวัดทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม

มีการปลอยโคมควันขนาดใหญเปนจํานวนมาก ในวันขึ้น 15 คํ่า เดือน 12 วันลอยกระทง ระหวาง

เวลา 10.00-12.00 น.

ลักษณะโคมควัน

           โคมควันมาตรฐานทําจากกระดาษวาว ขนาดกวางxยาว ไมเกิน 50x75 เซนติเมตร/แผน 

ใชประกอบโคมจํานวนไมเกิน 72 แผน/โคม ปากโคมมีเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 

โดยหลีกเลี่ยงการใชกระดาษสีเดียวกับทองฟา เชน ฟา ขาว และเทา 

โคมลอย

โคมควัน
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  การจุดบั้งไฟในงานบุญบั้งไฟของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยทั่วไปจะมีการกําหนด

การจัดงานในเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ชวงเทศกาลเขาพรรษา แตเนื่องจากปจจุบันพฤติกรรม

การจุดบั้งไฟไดผิดเพี้ยนไปจากรูปแบบเดิม โดยมีการเลนพนันบั้งไฟ ที่เรียกวา “บั้งไฟสนาม”

ซึ่งเปนการลักลอบจุดบั้งไฟในหลายพื้นที่ตลอดทั้งป ไมเพียงแคในชวงเทศกาลเทานั้น

ผลกระทบและอันตรายจากการปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟ

 การปลอยโคมลอย โคมควัน และการจุดบั้งไฟ อาจกอใหเกิดไฟไหม หรืออัคคีภัยรายแรง 

และเปนภยัคกุคามตอความปลอดภยั ในการบนิของอากาศยาน ทีน่าํมาถงึความเสยีหายตอชวีติและ

ทรัพยสินของสวนรวม เชน ไฟไหมบานเรือนประชาชน ไฟไหมปาไม หรืออาจทําใหเครื่องบินตกได 

ผลกระทบบนดินของโคมลอย

        กรณเีปนขาวหนงัสอืพมิพและสือ่แขนงตางๆ เกดิเหตไุฟไหมรานคา ทรพัยสนิของประชาชน         

อันเนื่องมาจากการปลอยโคมลอยและจุดบั้งไฟ โดยเกิดเหตุไฟลุกไหมที่ตัวโคมขณะลอยอยูเหนือ

ทองฟา รวงหลนลงมาพรอมเปลวไฟสูพื้นดิน ตกลงบนทุงหญา หลังคาบาน หรือปาไม โดยวัสดุ

ที่ติดไฟเกิดเพลิงไหม หรือลอยไปตกลงบนสายไฟฟาแรงสูง  ทําใหหมอแปลงไฟฟาระเบิดและ

ไฟฟาดับทั่วเมือง เปนตน

ผลกระทบบนทองฟาของโคมลอยและโคมควัน

          ปจจบุนัไดมกีารเพิม่ปรมิาณเชือ้เพลงิทีผ่กูตดิกบัตวัโคมลอย เพือ่ใหลอยอยูในอากาศไดสงู

และนานขึน้ แตหารูไมวาผลกระทบทีต่ามมาของโคมลอย ในขณะทีล่องลอยสูทองฟาตามกระแสลม

จะพัดพาไปอยางไรจุดหมาย ซึ่งอาจจะไปชนกับเครื่องบินที่บินอยูบนทองฟาตามเสนทางการบิน

และอาจสรางความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิตคนในเครื่องบิน ซึ่งไดรับการยืนยันจากนักบิน

และผูเกี่ยวของวา เครื่องบินสามารถระเบิดไดทันที นี่คือภัยอันตรายที่หลายๆ คนมองขาม

บั้งไฟ
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สาเหตุและปจจัยที่เกี่ยวของ อาทิเชน

 1) การเลนพนันประพฤติที่ผิดเพี้ยนไปจากวัฒนธรรม/ประเพณีทองถิ่นดั้งเดิม

 2) มีการพัฒนาวัสดุที่ใชทําเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดอันตราย (ไฟไหม/ระเบิด) เพื่อทําให

อุปกรณมีขนาดใหญและลอยสูงขึ้น

 3) โคมลอยถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธสินคาและการทองเที่ยว

อยางผิดๆ

ภาพแสดงภัยอันตรายจากโคมลอยและโคมควัน ตอเครื่องบิน

ภาพแสดงระดับเพดานบินของเครื่องบิน
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ผลกระทบบนทองฟาของการจุดบั้งไฟ

 การจุดบั้งไฟ อันตรายที่คาดไมถึงตอการเดินอากาศของประเทศซึ่งเคยไดรับรายงาน

จากนกับนิวา พบเหน็ บัง้ไฟขณะทาํการบนิในระดบัความสงู 20,000 ฟต (ประมาณ 6,000 เมตร) เปน

ระดับที่สูงมาก มีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายรายแรงตออากาศยาน เนื่องจากเปนระดับเพดานบิน

ของเครื่องบินโดยสารทั่วไปที่มีความสูงประมาณ 20,000-30,000 ฟต โดยในชวงระยะเวลา

หลายปที่ผานมาไดมีรายงานการพบเห็นบั้งไฟและโคมลอยจากนักบินอยูเสมอๆ  

 จากข าวหนังสือพิมพและสื่อแขนงต างๆ ได  เผยแพร การเกิดเหตุบั้งไฟระเบิด

ขณะทําการจุด มีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือบั้งไฟ ตกลงชนบานเรือนหรือรถยนต มีผูเสียชีวิต

และทําใหสูญเสียทรัพยสิน เปนตน 

           ประชาชนยังไมทราบถึงความสูญเสียในภาพลบ ที่อาจทําใหเศรษฐกิจเสียหายในดาน

การทองเทีย่ว จากการจดุบัง้ไฟพุงทะยานสูทองฟาอยางสวยงาม แตหากไปชนกบัเครือ่งบนิโดยสาร

ที่มีประชาชนและนักทองเที่ยวตางชาติโดยสารบนเครื่องบินเกิดเหตุระเบิดขึ้นเพราะบั้งไฟพุงชน

สิ่งที่ตามมาคือความสูญเสียอยางใหญหลวง ทั้งชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนภาพลักษณ

ของประเทศไทย 

   การจุดบั้งไฟปจจุบันมีการแขงขันกันเพียงเพื่อทําใหบั้งไฟของใครจะสูงกวากัน

แตหารูไมวาการจดุบัง้ไฟยิง่สงูมหนัตภยัความสญูเสยียิง่คบืคลานเขาใกลตอการบนิของอากาศยาน

มากขึ้นดวย นักบินก็ไดแตภาวนาขออยาไดพบเจอโคมลอย โคมควัน ตะไล และบั้งไฟเลย 
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        สําหรับการจุดบั้งไฟในอดีตนั้นจะใชวัสดุอุปกรณทําจากไมไผ ไมเหมือน

ปจจบุนับัง้ไฟไดผดิเพีย้นไปดวยการใชทอ PVC หรอืทอเหลก็แทน และเพิม่ปรมิาณ

ดินปนใหมากขึ้น เพื่อการจุดบั้งไฟใหสามารถพุงทะยานไรจุดหมายเพียงตองการ

ความสงู ถาบัง้ไฟใครสงูกวาคอืผูชนะการพนนั โดยจดุหมายปลายทางจะพุงชนโดน

อะไรก็เปนเรื่องของชะตากรรม หรือความโชครายไปเทานั้น

 การปลอยโคมลอย โคมควนั และการจดุบัง้ไฟ ควรดาํเนนิการการแจงเวลา

และจํานวนใหสนามบิน/ทาอากาศยาน หรือศูนยควบคุมการบิน ในพื้นที่

ทราบลวงหนา 7 วัน กอนการปลอยจริง และตองมีผูประสานงานการปลอย

โดยใหแจงขอมลูมายงัสนามบนิทกุครัง้ เพือ่จะไดออกประกาศแจงเตอืน (NOTAM)

ให นักบินทราบล วงหน า โทร. 0 2287 0320-9 กรมการบินพลเรือน

(ตอฝายประชาสัมพันธ และสอบถามหมายเลขโทรศัพทสนามบินที่จะแจง)

ภาพถายบั้งไฟ พุงทะยานอยูใกลเครื่องบิน

การจุดบั้งไฟในปจจุบัน

ความผิดกรณีเกิดความเสียหายตออากาศยาน

 - พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2521

 - พระราชบญัญตัเิดนิอากาศ พ.ศ. 2497 โคมลอย โคมควนั มปีรมิาตรเกนิ 1 ลกูบาศกเมตร

การปลอยตองไดรับอนุญาตตามที่รัฐมนตรีกําหนด

 - พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปน พ.ศ. 2490
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รูปที่ 1 แนวความคิดของ Cloud Computing

การพัฒนาและประยุกตใช

แบบจําลองใน Cube Cloud

ผศ. (พิเศษ) ดร.ปริญญา  ถนัดทาง

หัวหนากลุมประยุกตนวัตกรรมเพื่อการวางแผน

ความเปนมาของแบบจําลองดานการขนสงและจราจร

ของ สนข. ดวยโปรแกรม Cube

 แบบจําลองดานการขนสงและจราจรระดับประเทศ 

(National Model: NAM) ของ สนข. ทีไ่ดดาํเนนิการพฒันาขึน้

ตั้งแตโครงการ UTDM (ป พ.ศ. 2541) จนถึง TDL (ป พ.ศ. 

2556) เปนแบบจําลองที่พัฒนาขึ้นเพื่อใชกับคอมพิวเตอร

สวนบุคคล (PC) โดยแบบจําลองจะทวีความซับซอนมากขึ้น

เพื่อใหสามารถรองรับกับความตองการในการวิเคราะห

ที่เพิ่มมากขึ้น จึงทําใหคอมพิวเตอรที่ใชสําหรับรันแบบจําลอง

จะตองมีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นดวย แมวาคอมพิวเตอรจะมี

ประสิทธิภาพสูงขึ้นแตก็ยังไมเพียงพอกับการรันแบบจําลอง

เพื่อทดสอบกรณีศึกษาตางๆ อยางทันทวงที 

เทคโนโลยี Cloud Computing

 แนวความคดิของ Cloud Computing เปนการเขาใช

บริการจากระบบคอมพิวเตอรบนเครือขายอินเตอรเน็ตที่

กระจายการใหบริการอยู ตามพื้นที่ตางๆ ผานตัวกลางคือ 

บราวเซอร (Browser) โดยที่ผูใชบริการไมจําเปนตองลงทุน

ในการจัดหาทรัพยากรโครงสรางพื้นฐานดานไอที ดังแสดง

ในรูปที่ 1

 คุณสมบัติสําคัญของ Cloud Computing มีดังนี้

 1. ไมจาํกดัสถานทีใ่นการใชงานและอปุกรณ (Device 

and location independence) เมื่อมีการเชื่อมตอระบบ

อินเตอรเน็ตก็สามารถใชงาน Cloud Computing ได
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 2. การใหบริการตามความตองการของผูใช (Multi-

tenancy) เนื่องจากความตองการการใชงานของผูใชไมเทากัน

ทําใหประหยัดในการลงทุนเพื่อจัดซื้ออุปกรณในการใชงาน

 3. การคิ ดอั ตราค  าบริ การตามที่ ใช  ง านจริ ง

(On Demand) ระบบ Cloud Computing เปนการใหบริการ

ผานทางอุปกรณหรือเครื่องมือดาน IT ซึ่งจะตองมีการลงทุน

ดานฮารดแวร ซอฟตแวร โครงสรางพื้นฐานตางๆ และลิขสิทธิ์

ของซอฟตแวรที่ใช โดยในการขอใชบริการผูใชงานจะตองมี

การกําหนดสิทธิ์เพื่อเขาใชงานและคิดอัตราคาบริการตามสิทธิ์

ที่ไดรับ

 4. เปนระบบที่สามารถทํางานไดอยางตอเนื่องและ

ตลอดเวลา แมเครื่องคอมพิวเตอรแมขายจะเกิดขอขัดของ

 5. ระบบถูกออกแบบใหรองรับการขยายตัวของ

ระบบได ง าย (Scalabil ity) เพื่อรองรับปริมาณและ

ความตองการของผูใช

 6. มรีะบบรกัษาความปลอดภยัสงู เพือ่ใหผูใชบรกิาร

สามารถมั่นใจในการใชงาน

 7. สามารถปรับปรุงระบบหรือซอมแซมไดง าย 

(Maintainability) เพราะมีการบริหารจัดการจากสวนกลาง

ทั้งหมด

 สวนประกอบของ Cloud Computing 

 ระบบ Cloud Computing มีสวนประกอบสําคัญ

4 สวน ดังนี้

 1. Cloud Clients  คือ เครื่องมือสําหรับเขาใชงาน 

เชน Web browser ของ Desktop computer, Notebook, 

โทรศัพทมือถือ หรือ Tablet เปนตน

 2. Application หรือ Software as a Service 

(SaaS) คือ Software ตางๆ ที่เปดใหใชงานบน Cloud โดยที่

ผูใชไมจําเปนตองติดตั้ง Software ไวบนเครื่องที่ใชงาน เชน 

Google Apps, Microsoft Office 365 เปนตน

 3. Platform หรือ Platform as a Service 

(PaaS) คือ สภาวะแวดลอมในการประมวลผล (Computing 

Platform) สําหรับการพัฒนา Software และ Application 

โดยผูใหบริการจะจัดเตรียมสิ่งที่จําเปนตองใชในการพัฒนา 

Software และ Application เชน Operating System (OS), 

Web Application, Database Server โดยบริการทั้งหมด

ทํางานภายใตระบบรักษาความปลอดภัยเครือขาย และ

สามารถเรียกใชงานไดผาน Web Application ตัวอยางเชน 

AWS Elastic Beanstalk, Google App Engine, Windows

Azure Cloud Services เปนตน

4. Infrastructure หรือ Infrastructure as a 

Service (IaaS) คือ เปนการใหบริการโครงสรางพื้นฐานที่

รองรบั Cloud Computing และระบบจดัเกบ็ขอมลู (Storage)

ที่ทํางานอยูบนระบบเสมือน (Virtualization) เพื่อรองรับ



นโยบายการขนสงและจราจร๒๗

เปดโลกเทคโนโลยี

การใชงาน Software และ Application โดยจะตองติดตั้ง

โปรแกรมที่เกี่ยวของบนโครงสรางพื้นฐานของระบบ Cloud 

ตัวอยางเชน Amazon EC2, Azure Services Platform, 

Google Compute Engine เปนตน

 

รูปที่ 2 สวนประกอบของ Cloud Computing

เทคโนโลยี Cube Cloud 

 บริษัท Citilabs ไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมสําหรับ

การพัฒนาแบบจําลองดานการขนสงและจราจร เรียกวา

Cube Cloud วัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดานเวลาที่ใช

ในการรันแบบจําลองและไม สามารถเปรียบเทียบผล

การวิเคราะหได ซึ่งระบบ Cube Cloud ไดพัฒนาภายใต

แนวคิดที่ใหผูใชสามารถพัฒนา เขาถึงและใชงานแบบจําลอง

ดานการขนสงและจราจรได อย างสะดวกทุกที่ทุกเวลา

โดย Cube Cloud ถูกพัฒนาขึ้นบนบริการ Amazon EC2

ซึ่งเปนบริการ IaaS ของบริษัท Amazon แสดงในรูปที่ 3-4

รูปที่ 3 แนวคิดในการพัฒนาแบบจําลองการขนสงและจราจรบน Cube Cloud
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การพฒันาและประยกุตใชแบบจาํลองใน Cube Cloud 

ในประเทศไทย

 สนข. ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดมีการพัฒนาแบบจําลอง

ดานการขนสงและจราจรมาเปนระยะเวลานานไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการบริหารจัดการและการบูรณาการขอมูล

ของแบบจําลองดานการขนสงและจราจรของหนวยงานตางๆ

ในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหนวยงานที่มีการพัฒนา

แบบจําลองดานการขนสงและจราจร สนข. จึงมีแนวความคิด

ที่จะนําระบบ Cube Cloud มาพัฒนาและประยุกตใชกับ

แบบจําลองดานการขนสงและจราจรจึงถือไดวาประเทศไทย

เปนประเทศแรกในเอเชีย โดยเริ่มจากนําระบบ Cube Cloud 

มาประยุกตใช กับแบบจําลองดานการขนสงและจราจร

ระดับประเทศ (National Model: NAM) ปฐาน พ.ศ. 2556 

และปอนาคต พ.ศ. 2580

 เมื่อ สนข. ไดพัฒนาแบบจําลอง NAM ดวยระบบ 

Cube Cloud  แลวเสร็จ สนข. จะดําเนินการประชาสัมพันธ

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ มหาวิทยาลัย และบริษัทที่ปรึกษา

ที่มีการพัฒนาแบบจําลองดานการขนสงและจราจร เพื่อ

ใหทราบถึงหลักการและแนวทางการพัฒนาแบบจําลอง

ดานการขนสงและจราจรของ สนข. และใหนาํไปทดลองใชงาน

เพือ่ทีจ่ะรบัฟงขอคดิเหน็ขอเสนอแนะเพือ่นาํมาปรบัปรงุใหเปน

มาตรฐานกลางตอไป 
รูปที่ 4 การแสดงผลลัพธการวิเคราะห

แบบจําลองดวย Cube Cloud
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รูปที่ 5 แบบจําลอง NAM

นําเสนอความคืบหนาระบบ Cube Cloud ของ สนข. 

 การจัดสัมมนาและฝกอบรม “2013 Citilabs 

Asia User Conference” ที่มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง

แลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณ และจัดอบรม Citilabs

Software ซึ่งเกี่ยวกับแบบจําลองขนสงสําหรับภาคพื้นเอเชีย

และแปซฟิก ใหกบัหนวยงานและผูทีเ่กีย่วของ อาทเิชน ประเทศ

สหรัฐอเมริกา, อังกฤษ, เยอรมัน, จีน, ไตหวัน ฟลิปปนส 

และไทย ระหวางวันที่ 4 - 8 พฤศจิกายน 2556 ณ โรงแรม

Le Meridian Phuket Beach Resort จังหวัดภูเก็ต สนข.

ไดเขารวมนําเสนอความคืบหนาและผลการดําเนินการเกี่ยวกับ

การประยุกตใชระบบ Cube Cloud เพื่อเปนแนวทางให

หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชในการพัฒนาแบบจําลองตอไป 

ซึ่งในการสัมมนาครั้งนี้ สนข. ไดรับรางวัล Excellence in

Innovation Award ซึง่เปนรางวลัสาํหรบัหนวยงานหรอืองคกร

ที่มีการพัฒนาและริเริ่มนวัตกรรมใหมๆ ในการพัฒนาแบบ

จําลองดานการขนสงและจราจร

รูปที่ 7 รางวัล Excellence in Innovation Award

รูปที่ 6 นําเสนอความคืบหนาของ Cube Cloud
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  อทุยัธาน ีตัง้อยูในเขตภาคเหนอืตอนลาง มพีืน้ทีป่ระมาณ 6,730 ตารางกโิลเมตร 

พื้นที่สวนใหญเปนปาและภูเขาสูง สภาพปาไมของจังหวัดอุทัยธานีอุดมสมบูรณมี

ความหลากหลายทางธรรมชาติ เขตรักษาพันธุหวยขาแขงจึงไดรับการขึ้นทะเบียนเปน

มรดกโลก เปนผนืปาอนรุกัษทีค่วรคาแกการดแูลรกัษาและนาํความภาคภมูใิจมาสูคนไทย

ทุกคน ดินแดนบางสวนพบหลักฐานวาเคยเปนที่อยูอาศัยของมนุษยกอนประวัติศาสตร

และเปนที่ตั้งของเมืองโบราณหลายเมือง ไดแก เมืองโบราณบึงคอกชางในสมัยทวารวดี

เมืองโบราณบานใต เมืองโบราณบานคูเมือง และเมืองโบราณการุง

  ตามตํานานกลาววาในสมัยสุโขทัยทาวมหาพรหมไดเขามาสรางเมืองที่บาน

อทุยัเกา (อาํเภอหนองฉาง) แลวพาคนไทยมาอยูทามกลางหมูบานกะเหรีย่งและหมูบาน

มอญจึงเรียกวา “เมืองอูไทย” ตามกลุมหรือที่อยูของคนไทย ตอมาเกิดความแหงแลง

กระแสนํา้เปลีย่นทางเมอืงจงึถกูทิง้ราง ในสมยัอยธุยาชาวกะเหรีย่งชือ่ “พะตะเบดิ” เขามา

ปรับปรุงเมืองอูไทยโดยขุดทะเลสาบขังนํ้าไวใกลเมืองและเปนผูปกครองเมืองอูไทยเกา

คนแรก ชื่อเมืองจึงเรียกเพี้ยนเปน “เมืองอุไทย”ตามสําเนียงชาวกะเหรี่ยงและมีฐานะ

เปนหวัเมอืงหนาดานชัน้นอกสกดักัน้กองทพัพมาทีจ่ะเขามาตกีรงุศรอียธุยา ตอมาในสมยั

กรงุรตันโกสนิทรตอนตนมกีารอพยพผูคนมาตัง้บานเรอืนทีร่มิฝงแมนํา้สะแกกรงัมากขึน้ 

และไดกลายเปนที่ตั้งของตัวเมืองอุทัยธานีในปจจุบัน

โดย Trip Road

อุทัยธานี...

จังหวัดทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
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 มาถึงเมืองอุทัยธานี อันดับแรกตองแวะไปที่นี่ ยอดเขาสะแกกรัง ดินแดน

ที่ชาวอุทัยยกใหเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ในวันแรม 1 คํ่า เดือน 11 (ตุลาคม) ของทุกป 

ชาวอุทัยธานีจะจัดงานประเพณีตักบาตรเทโว ชวงเทศกาลตักบาตรเทโวจะไดเห็นภาพ

พระสงฆบณิฑบาตรเปนแถวเรยีงยาวไปถงึยอดเขา ถอืเปนภาพสญัลกัษณทีง่ดงามยิง่นกั 

บนัไดทางขึน้ไปสูยอดเขาจะมทีัง้หมด 449 ขัน้ แตจะมทีางขึน้อกีทางทีร่ถสามารถขึน้ไปถงึ

ไดเลย ไมตองขึน้บนัไดใหเหนือ่ย แตถาใครอยากพชิติยอดเขาโดยการขึน้บนัไดดวยตวัเอง

ก็ได เมื่อมาถึงยอดเขาสะแกกรัง จะเห็นระฆังตั้งโดดเดนอยูดานหนามณฑป ระฆังใบนี้

เปนระฆังศักดิ์สิทธิ์ ทุกคนที่มาถึงตองมาตีเพื่อความเปนศิริมงคลไมอยางนั้นจะเหมือน

มาไมถึงอุทัยธานีคะ

 จากยอดเขาสะแกกรัง มาตอที่ วัดทาซุง วัดที่มีชื่อเสียงและงดงามมากๆ

อีกวัดหนึ่ง ภายในวัดทาซุงกวางขวางและมีศาสนสถานใหเราไดแวะไปกราบไหว

หลายจุดคะ แตที่โดดเดนคงเปนวิหารแกว 100 เมตร ซึ่งขางในสรางดวยโมเสกแกว

แวววาว ระยบิระยบัทัง้หลงั วหิาร แกว 100 เมตร จะมเีวลาเปด 2 ชวง คอื 9.00-11.45 น.

หลังจากนั้นจะปดใหนั่งกรรมฐาน เปดอีกรอบตอน 14.00-16.00 น. ถาจะแวะมาก็ดู

เวลาใหดีนะคะ สวนในจุดอื่น ของวัดเปดตามเวลาปกติ วิหารแกว 100 เมตร เปนวิหาร

สําคัญที่หลวงพอฤาษีลิงดําสรางไวกอนมรณภาพ หลังจากมรณภาพแลว สังขารรางของ

หลวงพอไมเนาเปอย ลูกศิษยจึงนําสังขารของทานมาบรรจุไวในโลงแกวใหไดกราบไหว

ระฆังศักดิ์สิทธิ์บนยอดเขาสะแกกรัง
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ขอพรหลวงพอฤาษลีงิดาํ ไดยนิชือ่ทานมานานวาศกัดิส์ทิธิม์าก จากวหิารแกว 100 เมตร 
นั่งรถไปอีกนิดนึง จะถึง ปราสาททองคํา ซึ่งตั้งอยูในวัดทาซุงเชนกัน ตกแตงดวยทองคํา
ตระการตา ประณตีงดงาม ปราสาททองคาํ สรางเพือ่ถวายเปนพระราชกศุลแดพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว ในวาระที่ ทรงเสวยราชยเปนปที่ 50 และทางสํานักพระราชวังได
ใหชื่อปราสาททองคําใหมวา ปราสาททองกาญจนาภิเษก
 หลังจากไหวพระเรียบรอยรอย เราตองมาชิมเมนูเด็ดสารพัดปลาของ
เมืองอุทัยกัน ปลาเมืองนี้เปนปลานํ้าจืดที่สด อรอย และไมมีกลิ่นคาว ที่เดนๆ ก็คือ
ปลาแรด รานปาสําราญ ซึ่งตั้งอยูบนเกาะเทโพ สั่งปลาแรดทอดนํ้าปลา ทอดมันปลา
ตมยําปลาคัง ปลากด ลาบปลา รสชาติไมแพกันเลย
 และมาถงึเวลาทีร่อคอย คอื การปนจกัรยานชมเมอืง ทีพ่กัเกอืบทกุแหงในอทุยั 
จะมบีรกิารจกัรยานใหใชฟรเีพราะทีน่ีเ่คาเปนเมอืงทีร่ณรงคใหปนจกัรยาน และมเีสนทาง
ทองเที่ยวดวยจักรยาน ชมวิถีชีวิตในเมืองและรอบเกาะเทโพดวย เมื่อปนจักรยานมาถึง
สะพานปูนเล็กที่ขามฝงไปยังตลาดสด ชวงเวลาในการปนแนะนําวาควรปนชวงเชา
หรือไมก็เย็นไปเลย อากาศจะไดไมรอนคะ
 จากนัน้ปนจกัรยานขามสะพานมายงัตลาดสด ผานวงเวยีนเพือ่มาทีถ่นนคนเดนิ
ตรอกโรงยา ในอดตีเปนยานทีอ่ยูอาศยัและรานคาของชาวจนีหลากหลาย เปดในชวงเยน็
ทุกวันเสาร ถือเปนถนนสายวัฒนธรรม ที่ถูกฟนฟูใหกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง เปนถนน
สายเล็กระยะทางสั้นๆเพียง 100 เมตร มีรานคา และรานขายของที่ระลึกเหมือนกับ
ถนนคนเดินทั่วไป ชาวบานแถบนั้นใชความอุดมสมบูรณของสายนํ้าในการปลูกเตย
และประกอบอาชีพทําการประมงนํ้าจืด โดยเลี้ยงปลาในกระชัง ซึ่งก็มีทั้งปลาสวาย
ปลาแรด ปลาเทโพ โดยเฉพาะปลาแรดที่เลี้ยงในกระชังของที่นี่ ถือวาขึ้นชื่อเรื่องเนื้อนุม 
หวาน อรอยกวาที่อื่นๆ คะ วากันวาเนื้อปลาแรดรสชาติอรอย ไมมีกลิ่นโคลนเหมือนกับ
ปลาแรดที่อื่น จนกรมประมงตองยกใหปลาแรดเปนปลานํ้าจืดประจํา จังหวัดอุทัยธานี 

อาหารรานปาสําราญ

ปนจักรยานชมเมือง

วัดทาซุง
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ถนนคนเดินตรอกโรงยา

รานคาตางๆ ภายในถนนคนเดินตรอกโรงยา

บานธูปหอมทองตะนาว

 หลังจากชมทุงนาแลว ก็เดินทางตอไปเพื่อชมผลิตภัณฑโอทอป ที่มีชื่อของ
เมืองอุทัย บานธูปหอมทองตะนาวคะ ซึ่งเจาของพาชมพรอมทั้งอธิบายและวิธีการทํา
ธูปในแตละขั้นตอนอยางละเอียด ธูปที่นี่มีความพิเศษ คือ เปนธูปหอมที่มีควันนอยมาก 
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมคะ

บานธูปหอมทองตะนาว
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สัญจรทั่วไทย

 จากนั้นมาชมแหลงทองเที่ยว Unseen in Thailand ซึ่งมีความนาสนใจถึง
ความมหศัจรรยของผนืปาดกึดาํบรรพ ทีม่ชีือ่สะดดุหวูา “หบุปาตาด” เดนิขึน้ไปบรเิวณปากถํา้
ซึง่เปนทางเขานบัจากกาวแรกทีเ่ราคอยๆ กาวขึน้บนัไดไปทลีะขัน้ๆ ดวยความตืน่เตนกอน
จะเขาไปในหุบปาตาด เราจะตองเดินผานความมืดมิดในถํ้าเปนระยะทางราวๆ 40 เมตร
ซึง่อาศยัเพยีงแสงนาํทางจากกระบอกไฟฉายเทานัน้ ถาสองไฟขึน้ไปตามผนงัถํา้กจ็ะเหน็
คางคาวเกาะอยูเต็มไปหมด พอผานถํ้ามาได ภาพที่เห็นตรงหนาก็เหมือนกับวาเราได
เดนิผานอโุมงคเวลายอนกลบัไปในยคุจรูาสสคิอยางไรอยางนัน้ เพราะพืน้ทีด่านลางทีถ่กู
โอบลอมไปดวยภูเขาหินปูนนั้นเต็มไปดวยตนตาดขึ้นเบียดกันแนนขนัด อันเปนที่มาของ
ชื่อ “หุบปาตาด” ซึ่ง “ตนตาด” หรือ “ตนตาว” เปนพืชในตระกูลปาลมดึกดําบรรพ
ที่หาดูไดยาก และมักจะขึ้นตามปาดงดิบที่มีอากาศชื้นและหนาวเย็น ซึ่งจุดนี้เองถือเปน
มุมถายภาพยอดฮิต ใครที่พกกลองติดตัวไปดวยก็ตองไมพลาดที่จะหามุมถายรูปจาก

บริเวณนี้ ทั้งลักษณะของหินงอก หินยอยที่แปลกตาชวนมอง 

หุบปาตาด
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เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง

นํ้าตกไซเบอร หรือนํ้าตกหินลาด

 จากนั้นเรามารวมทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติกับเขตรักษาพันธุสัตวปา

หวยขาแขง ซึ่งมีอาณาเขตคลุมทองที่ตําบลระบํา ตําบลปาออ อําเภอลานสัก ตําบล

คอกควาย ตําบลแกนมะกรูด อําเภอบานไร ตําบลทองหลาง อําเภอหวยคต จังหวัด

อุทัยธานี และตําบล แมละมุง อําเภออุมผาง จังหวัดตาก มีเนื้อที่ประมาณ 1,752,669 ไร

หรอื 2,800 ตารางกโิลเมตร สภาพปา สวนใหญยงัสมบรูณเปนบรเิวณทีลุ่มรมิหวยขาแขง

และหวยใหญ ปาดงดิบชื้น มียอดเขาสูงเปนเนิน ปาเต็งรัง สลับกับทุงหญาหยอมเล็ก

มีอยูบาง พื้นที่ติดตอกับเขตรักษาพันธุสัตวทุงใหญนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี สัตวปา

ชุกชุมบางชนิดหายากและใกลจะสูญพันธุ เชน ควายปา แรด ชางปา วัวแดง กระทิง 

กวาง เกง หมูปา ลิง ชะนี หมี คาง สมเสร็จ เสือชนิดตาง ๆ นกยูง ไกฟา ไกปา และ

นกชนิดตาง ๆ ซึ่งอาศัย อยูตามโปงตาง ๆ ซึ่งมีหลายโปง นอกจากนี้ในเขตรักษา

พนัธุสตัวปาหวยขาแขง ยงัมนีํา้ตกโจน ซึง่ตัง้อยู หางจากทีท่าํการฯ ประมาณ 8 กโิลเมตร 

นํา้ตกนีม้นีํา้ไหลตลอดป เปนสวนหนึง่ของลาํหวยทบัเสลาที ่ไหลผานชองเขาแคบ ๆ  และ

เปลี่ยนระดับจนเกิดเปนนํ้าตกสูงประมาณ 50 เมตร ปาหวยขาแขงไดรับการประกาศ

เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2515 และไดรับการประกาศใหเปน

มรดกทางธรรมชาติของโลก เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2534

 นํ้าตกไซเบอร หรือนํ้าตกหินลาด อยูในความรับผิดชอบของหนวยพิทักษปา

ไซเบอร เปนนํ้าตกที่อยูใกลหมูบานไซเบอร (บานซับแมบือ) ตําบลคอกควาย อําเภอ

หวยคต อยูหางจากจังหวัด 86 กิโลเมตร นํ้าตกนี้เกิดจาก ลําหวยลอยจอยที่ไหลมาจาก

ภูเขาสูงของเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง ทําใหเกิดนํ้าตกขึ้นเปนระยะๆ หลายชั้น 

นํา้ตกสวนทีอ่ยูตอนบนเรยีกวานํา้ตกลอยจอย บางแหงตกจากทีส่งูปะทะกบักอนหนิใหญ

เรียกวา นํ้าตกหินลาด ขางลางเปนแองนํ้าขนาดใหญรับนํ้าตกที่ตกลงมาไมขาดสาย

บางแหงไหลซอกซอนไปตามเกาะแกงหินลงสูเบื้องลาง เปนทางยาวสูงตํ่าหลายชั้น

สวยงามมาก จะมีนํ้ามากชวงเดือนกันยายน – ตนเดือนพฤศจิกายน ลําหวยลอยจอย

จะไหลไปรวมกบัหวยทบัเสลา บรเิวณโดยรอบเปนปาหวายและมตีนไมรมครึม้ และในชวง

เดือนพฤศจิกายนจะเปนชวงใบไมเปลี่ยนสีดวย

 จุดเดนของการทองเที่ยวจังหวัดอุทัยธานี คือแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ

ใกลหวยขาแขงอันอุดมสมบูรณของ อ.บานไร อ.ลานสัก และ อ.หวยคต ดวยความอุดม

สมบูรณนั้นทําใหเราไดคนพบกับหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ ของ จ.อุทัยธานี 

เรื่อยมาตั้งแตการตั้งถิ่นฐานอาศัยอยูของมนุษยยุคกอนประวัติศาสตร ชมวิถีชีวิตของ

ชาวเมืองอุทัยธานีตามลุมแมนํ้าสะแกกรัง

 ขอดีอีกประการของการทองเที่ยว จ.อุทัยธานี คือการที่นักทองเที่ยว 

ไมพลุกพลานเหมือนสถานที่ทองเที่ยวยอดนิยมอื่นๆ เหมาะกับการพักผอน และขากลับ

อยาลืมซื้อของฝากที่ขึ้นชื่อ อาทิเชน ปลายาง ทําจากปลาหลายชนิด เชน ปลาเนื้อออน 

ปลาสวาย เปนตน ขนมปงสังขยา ขนมปงที่นุมเหนียวสอดไสสังขยาหวานกําลังดี และ

ผาฝายพื้นเมือง เปนงานทอมือของชาวลาวคั่ง ซึ่งลวดลายนั้นงดงามระดับโลก สมกับ

คําขวัญ “อุทัยธานี เมืองพระชนกจักรี ปลาแรดรสดี ประเพณีเทโว สมโอบานนํ้าตก 

มรดกโลกหวยขาแขง แหลงตนนํ้าสะแกกรัง ตลาดนัดดังโคกระบือ”
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สถิติขนสงและจราจร

การพยากรณความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2557

 สาํนกังานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ไดวเิคราะหและพยากรณสภาพการจราจรในเขตกรงุเทพมหานคร 

(กทม.) และปรมิณฑลเปรยีบเทยีบป 2556 กบัป 2557 ดวยแบบจาํลองการขนสงและจราจรระดบักรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

(Extended Bangkok Urban Model : eBUM) : ซึ่งเปนแบบจําลองที่ สนข. ไดจัดทําและพัฒนาขึ้น โดยใชหลักการวิเคราะห

แบบจําลองการขนสงแบบตอเนื่อง 4 ขั้นตอน (Sequential 4 Step Models) เพื่อใชพยากรณปริมาณการเดินทางบนโครงขาย

การขนสงและจราจร และผลกระทบของสภาพการจราจรที่มีตอโครงขาย (Network Effects) และเพื่อเปนเครื่องมือวิเคราะห

แนวทางการปรับปรุงโครงการดานการขนสงและจราจรในเขต กทม. และปริมณฑล

 การวิเคราะหสภาพการจราจรในเขต กทม. และปริมณฑลดวยแบบจําลอง eBUM นี้ ดําเนินการโดย (1) ปรับปรุง

โครงสรางของแบบจาํลองใหสอดคลองขอมลูการขนสงและจราจรทีไ่ดปรบัปรงุขึน้ (2) พจิารณาโครงขายการคมนาคมขนสงของเมอืง

(3) สํารวจขอมูล Home Interview Survey (เชน ขนาดครัวเรือน สัดสวนครัวเรือน การครอบครองยานพาหนะ เที่ยวการเดินทาง

ของครัวเรือน อัตราการเดินทาง (Trip Rate) ในแตละวัตถุประสงคของการเดินทาง เปนตน) (4) จัดเตรียมฐานขอมูลทุติยภูมิ 

เชน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน และขอมูลที่เกี่ยวของ (จากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะป 2553 ของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ) ทั้งนี้ เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความนาเชื่อถือและสามารถพยากรณความเร็วเฉลี่ยของยานพาหนะบนถนนในเขต 

กทม. และปริมณฑลไดใกลเคียงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด

สถิติขนสงและจราจร



นโยบายการขนสงและจราจร๓๗

สถิติขนสงและจราจร

 ฐานขอมูลของแบบจําลอง eBUM ที่ใชพิจารณาสภาพการเดินทางโดยแบบจําลอง eBUM ของพื้นที่ยอย (Traffic Zone) 

ในเขต กทม. และปริมณฑล จํานวน 1,657 พื้นที่ยอย สําหรับป 2556 และป 2557 ประกอบดวย

 1. จํานวนประชากร ป 2556 และป 2557 เทากับ 14.94 และ 15.07 ลานคน

 2. จํานวนครัวเรือน ป 2556 และป 2557 เทากับ 5.59 และ 5.73 ลานครัวเรือน

 3. จํานวนการจางงาน ป 2556 และป 2557 เทากับ 9.94 และ 9.54 ลานคน

 4. จํานวนนักเรียนนักศึกษา ป 2556 และป 2557 เทากับ 2.96 และ 3.00 ลานคน

 5. ระดับรายไดเฉลี่ยของครัวเรือน ป 2556 และป 2557 เทากับ 41,258 บาท และ 42,700 บาท/ครัวเรือน

 การพิจารณาสมมติฐานของโครงขายถนนสายหลักที่มีการลดความจุ (Capacity) ของถนนซึ่งอยูในเสนทางการกอสราง

โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนลง 1 ใน 3 ของความจุเดิม (หมายถึง การคํานึงถึงการใชพื้นที่ถนนที่หายไปเนื่องจากการกอสราง

โครงการรถไฟฟา) ไดแก

 1. ถนนกรุงเทพ-นนทบุรี (จากโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ-บางซื่อ)

 2. ถนนบางโพ ถนนจรัญสนิทวงศ ถนนเพชรเกษม ถนนอิสรภาพ ถนนเจริญกรุง ถนนสนามไชย (จากโครงการรถไฟฟา

สายสีนํ้าเงิน ชวงบางซื่อ-ทาพระ)

 3. ถนนสุขุมวิท (จากโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงแบริ่ง-สมุทรปราการ)

 สําหรับโครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดง ชวงบางซื่อ-รังสิต ไมมีผลกระทบตอสภาพการจราจร เนื่องจาก

มีการปดกั้นพื้นที่เพื่อการกอสรางจํานวนนอยมาก

    
ป พ.ศ.

 การเดินทางรวม รถสวนบุคคล 
รอยละ

 ระบบขนสงสาธารณะ 
รอยละ

 (ลานคน-เที่ยว/วัน) (ลานคน-เที่ยว/วัน)  (ลานคน-เที่ยว/วัน) 

2556 17.077 9.686 56.7 7.391 43.3

2557 23.837 14.738 61.8 9.099 38.2

เปลี่ยนแปลง +39.6 +52.2 +9.0 +23.1 -11.8

(รอยละ)

การเปรียบเทียบขอมูลการใชรถยนตสวนบุคคลเพื่อการเดินทางในเขต กทม. และปริมณฑลป 2556 และป 2557

ที่มา : แบบจําลอง eBUM สนข. ป 2556

 การตรวจสอบโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในแผนการลงทนุ

ดานโครงสรางพื้นฐานในระบบขนสงของประเทศ (ป 2556-2563)

สาขาการขนสงทางราง ไดแก (1) โครงการรถไฟฟาสายสีเหลือง

ชวงลาดพราว-สาํโรง (2) โครงการรถไฟฟาสายสสีม ชวงศนูยวฒันธรรม

แหงประเทศไทย-มีนบุรี (3) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางซื่อ-

ราษฎรบูรณะ (4) โครงการรถไฟฟาสายสีชมพู ชวงแคราย-มีนบุรี 

และ (5) โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวงหมอชิต-สะพานใหม-คูคต

ซึ่งโครงการทั้งหมดมีแผนงานจะเริ่มการกอสรางในป 2558 จึงไมอยู

ในชวงปที่ทําการวิเคราะห



นโยบายการขนสงและจราจร๓๘

สถิติขนสงและจราจร

 ผลการวิเคราะหขอมูลขางตนคาดการณวา สัดสวนการใชรถยนตสวนบุคคลเพื่อการเดินทางในเขต กทม. และปริมณฑล

ในป 2556 และป 2557 เพิ่มขึ้นจากรอยละ 58.3 เปนรอยละ 66.2 ของการเดินทางทั้งหมด ซึ่งอาจเกิดจากการเปนเจาของรถยนต

สวนบคุคลเพิม่ขึน้จากการทีบ่คุคลมรีายไดบคุคลเพิม่ขึน้ประกอบกบัการกระจายตวัของตัง้ถิน่ฐานและทีพ่กัอาศยัในยานชานเมอืง

รอบนอก กทม. ตามแนวถนนสายหลกัเพิม่ขึน้ ทาํใหการเดนิทางของบคุคลมรีะยะทางไกลมากขึน้ ในขณะทีโ่ครงการระบบรถไฟฟา

ขนสงมวลชนดําเนินการยังไมแลวเสร็จในป 2557 ทําใหไมมีการเพิ่มศักยภาพในการใหบริการ

การเปรียบเทียบความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในเขต กทม. และปริมณฑล ป 2556 กับป 2557

 
สภาพการจราจร พื้นที่

 ความเร็วเฉลี่ย (กม./ชม.) เปลี่ยนแปลง
   ป 2556 ป 2557 (รอยละ)

  วงแหวนชั้นใน 20.1 19.8 -1.5

 ตลอดทั้งวัน วงแหวนชั้นนอก 27.8 25.9 -6.8

  กทม. และปริมณฑล 32.1 30.1 -6.2

  วงแหวนชั้นใน 9.7 8.7 -10.3

 เวลาเรงดวนเชา วงแหวนชั้นนอก 15.9 12.0 -24.5

  กทม. และปริมณฑล 21.6 17.0 -21.3

  วงแหวนชั้นใน 13.8 12.1 -12.3

 เวลาเรงดวนเย็น วงแหวนชั้นนอก 20.9 16.3 -22.0

  กทม. และปริมณฑล 26.4 21.4 -18.9

ที่มา : แบบจําลอง eBUM สนข. ป 2556
หมายเหตุ : วงแหวนชั้นใน หมายถึง ถนนรัชดาภิเษก วงแหวนชั้นนอก หมายถึง ถนนกาญจนาภิเษก
 กทม. และปริมณฑล หมายถึง กทม. และปริมณฑล 5 จังหวัด (นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี 
 สมุทรสาคร และ นครปฐม)



นโยบายการขนสงและจราจร ๓๙

สถิติขนสงและจราจร

 ผลการพยากรณเปรียบเทียบความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในเขต กทม. และปริมณฑล ป 2556 และป 2557 พบวา

ความเรว็เฉลีย่ในการเดนิทางในชวงเวลาเรงดวนเชาในป 2556 และป 2557 ลดลงจาก 19.4 เปน 17.0 กโิลเมตร/ชัว่โมง (เปลีย่นแปลง

รอยละ -12.4) ในขณะที่ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในชวงเวลาเรงดวนเย็นในป 2556 และ ป 2557 ลดลงจาก 24.0 เปน

21.4 กิโลเมตร/ชั่วโมง (เปลี่ยนแปลงรอยละ -10.8) ทั้งนี้ อัตราการเปลี่ยนแปลงระหวางชวงเวลาเรงดวนเชามีมากกวาและ

ชวงเวลาเรงดวนเย็น อาจอธิบายไดวา การเดินทางในชั่วโมงเรงดวนเชามีการกระจุกตัวมากกวา เนื่องจากเงื่อนไขเวลาการเขา

ทํางานและ/หรือการเขาเรียน ขณะที่การกระจายตัวในการเดินทางในชั่วโมงเรงดวนเย็นเปนไปไดดีกวาในชวงเรงดวนเชา

อยางไรก็ตาม ผลการพยากรณความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในพื้นที่วงแหวนชั้นในป 2556 เปรียบเทียบกับป 2557

มีความสอดคลองกับพื้นที่อื่นๆ กลาวคือ มีแนวโนมความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางลดลงในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ สาเหตุที่

ความเรว็เฉลีย่ของในการเดนิทางในพืน้ทีว่งแหวนชัน้ในลดลงนอยกวาในพืน้ทีว่งแหวนชัน้นอกเนือ่งจากความแออดัของการจราจร

ในพื้นที่วงแหวนชั้นในเดิมอยูในระดับตํ่าอยูแลว จึงเปนเหตุใหไมดึงดูดการเดินทางผานพื้นที่ดังกลาว รถยนตสวนใหญจึงเลือก

เสนทางการเดินทางวิ่งออมพื้นที่ชั้นในเพื่อไปยังจุดหมายปลายทาง

 ดังนั้น สรุปไดวา การพยากรณความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในเขต กทม. และปริมณฑลในป 2557 ในระยะสั้นยังไมดีขึ้น

เนื่องจาก (1) ปริมาณรถยนตสวนตัวที่เพิ่มขึ้น (2) ระบบขนสงสาธารณะเทาเดิม (3) การขยายตัวของเมืองและที่อยูอาศัย

ในเขตชานเมอืง กทม. เพิม่ขึน้ (มปีระชาชนจาํนวนหนึง่เทานัน้ทีม่กีาํลงัทางเศรษฐกจิและทางเลอืกในการซือ้ทีพ่กัอาศยั/คอนโดมเินยีม

ในเมือง) (4) การใชรถยนตสวนบุคคลเพื่อการเดินทางเพิ่มขึ้น และมีระยะทางระหวางบานและแหลงงานหางไกลขึ้น และ

(5) ระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนเพื่อเปนทางเลือกที่มีคุณภาพในการเดินทางใหแกประชาชนยังดําเนินการไมแลวเสร็จ



นโยบายการขนสงและจราจร๔๐

ปกิณกะ

 ในชวงเทศกาลวนัขึน้ปใหม... ถอืเปนอกีหนึง่ชวงเวลา

ที่หลาย ๆ คนรอคอย เพราะถือเปนเทศกาลแหงความสุข

ความสนุกแลว มนุษยเงินเดือนหลายคนยังชื่นชอบ เพราะเปน

วนัหยดุยาวอกีดวย ทัง้สภาพอากาศทีเ่ปนใจ แถมมเีงนิ “โบนสั” 

ติดกระเปา ซึ่งหลายคนคงเตรียมใหรางวัลกับตัวเอง รวมทั้ง

เดินทางกลับไปเยี่ยมบานในตางจังหวัด แนนอน สิ่งหนึ่งที่จะ

ละเลยไมได คือการเตรียมรถยนตใหพรอมกอนออกเดินทาง

วันนี้เรามีเคล็ดลับ 10 วิธี เตรียมความพรอมงาย ๆ ที่ไมควร

มองขาม อยางวิธีการขับขี่อยางถูกตองเพื่อเพิ่มความปลอดภัย

ใหกบัตวัคณุเองและครอบครวัมาแบงปน เพือ่ใหทกุการเดนิทาง

เปนไปอยางราบรื่นและปลอดภัย

 1. เขม็ขดันริภยัถอืวาเปนอปุกรณเพือ่ความปลอดภยั

ที่สําคัญที่สุด การคาดเข็มขัดนิรภัยอยางถูกวิธีนั้น ควรคาด

เขม็ขดัใหอยูรอบสะโพกไมใหเขม็ขดันริภยัพาดบรเิวณหนาทอง 

และไมควรรัดเข็มขัดนิรภัยจากดานหลังหรือใตแขน เนื่องจาก

จะทําใหเคลื่อนไหวไมสะดวก

  2. สําหรับเด็กที่อายุตํ่ากวา 1 ขวบ ควรใชที่นั่ง

สําหรับเด็กและคาดเข็มขัดนิรภัยเพื่อความปลอดภัยสูงสุด

โดยควรจัดวางไวที่เบาะหลังและหันหนาไปทางดานหลังรถ

สวนเด็กอายุ 1-3 ขวบนั้น ควรนั่งที่นั่งสําหรับเด็กเชนกัน

แตสามารถหันหนาไปทางหนารถได สําหรับเด็กอายุ 4-7 ขวบ

ซึ่งโตเกินกวาที่จะนั่งเกาอี้นิรภัย แตเข็มขัดนิรภัยที่มากับที่นั่ง

ปกติของผูใหญก็ยังไมพอดีกับตัว ควรใชที่นั่งเสริม (booster 

seat) แลวคาดเข็มขัดนิรภัยของที่นั่งปกติเพื่อยึดเกาอี้เสริม

ใหตดิกบัเบาะรถ ทัง้นี ้ควรใหเดก็เลก็นัง่บรเิวณเบาะหลงัของรถ 

เพราะการทํางานของถุงลมนิรภัยอาจทําอันตรายตอเด็กเล็กได

อีกทั้งบริเวณประตูหลังของรถยังสามารถตั้งไมใหสามารถ

เปดจากภายในรถได เพราะลดความเสี่ยงจากความซุกซน

ของเด็กนอยไดอีกชั้น

เคล็ดลับ

ขับรถปลอดภัยในชวงวันหยุดยาว

ปกิณกะ
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ปกิณกะ

  3. ควรปรบัทีว่างศรีษะใหอยูในตาํแหนงทีเ่หมาะสม 

และผูนั่งรูสึกสบายมากที่สุด 

 4. ไมควรวางสิง่ของดานบนหรอืรอบ ๆ  ทีเ่กบ็ถงุลม

นิรภัย มิฉะนั้นอาจทําใหถุงลมนิรภัยไมทํางานเมื่อมีอุบัติเหตุ

เกิดขึ้น จนทําใหผูที่อยูในรถบาดเจ็บรายแรงหรือเสียชีวิตได 

นอกจากนี้ บริเวณที่เปนลิ้นชักเก็บของหนารถก็ไมควรเหน็บ

สิ่งของไวที่ฝาลิ้นชัก เพราะสิ่งของที่เหน็บไวอาจพุงใสผู นั่ง

เมื่อตองเหยียบเบรกกะทันหัน 

  5. ผูขับขี่ควรทําความรูจักและความคุนเคยกับรถ

และอุปกรณเพื่อความปลอดภัยกอน ออกเดินทาง นอกจากนี้

ควรตรวจตราและซ อมบํารุงอย างสมํ่าเสมอ สิ่ งที่ควร

ตรวจสอบใหเรียบรอยกอนออกเดินทางคือ เกจวัดความลึก

ของดอกยาง ความดนัลมยาง รวมถงึระดบัของนํา้มนัเครือ่งและ

นํ้าในหมอนํ้าวาอยูในระดับที่เหมาะสมหรือไม 

 6. ขับรถอยางมีความรับผิดชอบ เคารพกฎหมาย

และมีความรูเรื่องระดับความเร็วของแตละสถานที่ นอกจากนี้ 

ควรพกใบขับขี่และรายละเอียดของประกันติดรถไวเสมอ

 7. วางแผน ลวงหนากอนออกเดนิทาง โดยประมาณ

ระยะเวลาที่เหมาะสมของแตละจุดหมายปลายทาง รวมถึง

ขับรถตามความเร็วที่เหมาะสมตามที่กฎหมายกําหนด และ

เวนชองวางกับรถที่อยูดานหนาอยางนอย 3 วินาที เพราะ

ความปลอดภยัเมือ่รถคนัหนาเบรกอยางกะทนัหนั เพือ่ใหสิง่ของ

นั้นไมเคลื่อนมากระแทกโดนผูโดยสารเมื่อตองหยุดกะทันหัน 

 8. จดัสิง่ของหรอืกระเปาทีห่นกัทีส่ดุใหอยูใตสดุ หรอื

เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น 

  9. ถึ ง แม  ว  า ช  ว งหยุ ดยาวจะ เป  นช  ว งแห  ง

การเฉลิมฉลองก็ตาม แตกฎทองที่ผูขับขี่ทุกคนควรจําไวคือ

“อยาขับรถ ในขณะเมาเหลา” 

  10. หากรูสึกเหนื่อยใหหยุดพัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูที่เดินทางในระยะทางไกลอาจตองการแวะพักบอยขึ้น เพื่อ

ชวยผอนคลายความเหนื่อยลาและทําใหรูสึกสดชื่นขึ้น
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รอบรั้ว สนข.

 สวัสดีปใหม ๒๕๕๗ นะครับ ทานผูอานวารสาร “นโยบายการขนสงและจราจร” ทีมงาน ขอให

ทุกทานประสบความสําเร็จในทุกๆเรื่อง สุขภาพรางกายแข็งแรง และมีแตสิ่งดีๆเขามาในปมานี้ครับ สําหรับ

ทีมงานวารสารฯ ขอทําหนาที่ในการนําเสนอขอมูล ขาวสาร และเกร็ดความรูตางๆ ที่เปนประโยชน

ดานการขนสงและจราจรแกผูอานตอไป ฉบบันีข้อเกบ็ตกภาพบรรยากาศกจิกรรม “สานสมัพนัธ สานสายใย 

สนข.” สงทายปเกาตอนรับปใหม นะครับ

      พวกเราชาว สนข. ขอขอบคุณ ทานจุฬา สุขมานพ ผอ.สนข. ทานพีระพล ถาวรสุภเจริญ 

รอง.ผอ.สนข. และทานชัยวัฒน ทองคําคูณ รอง.ผอ.สนข. ที่จัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ

ภายในองคกรดวยการจัดการแขงขันกีฬาสี ประจําป ๒๕๕๖ (OTP GAME 2013) และ

งานเลี้ยงสังสรรคปใหม โดยปนี้ บอกไดคําเดียววา สนุกมากจริงๆครับ และขอบคุณ

ทานผูบรหิาร สนข. ทกุทาน ทีจ่ดักจิกรรมดีๆ  ใหพวกเราไดผอนคลายจากการทาํงานมาตลอด

ทั้งป อยากใหมีกิจกรรมสนุกๆ แบบนี้บอยๆ นะครับ  

 ทานรองฯ ชัยวัฒน ทองคําคูณ พอสีของสีชมพู

ดูมีความสุขมากๆ เพราะมีสาวๆนักกีฬาแชรบอล

รองขอถายรูปดวยเยอะมาก กด ไลค ใหเลยครับทาน

ทานรองฯ พีระพล ถาวรสุภเจริญ

พอสีสีนํ้าเงินครับ  
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รอบรั้ว สนข.

 กอนพิธีเปดจะเริ่มขึ้น ทุกสีมีความตั้งใจและพรอมเพรียงกันมาก ในการแขงขัน OTP GAME 2013 ในครั้งนี้

เห็นไดจากขบวนพาเรดที่จัดเต็มกันทุกสีครับผม

 ทีมนักกีฬาฟุตซอลของสีเขียว ทีมนี้แข็งขันโชวฟอรมสุดเลิศ ดูที่ภาพสิครับ ทาน ผอ.สนข. ลงเลนในครั้งนี้

ดวยคราบ 555
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รอบรั้ว สนข.

 พวกเราชาว สนข. ขอบคุณคณะกรรมการ ทั้ง ๒ ทาน 

อาจารยณรงค ศรไีพบลูยสกลุ ผูตดัสนิจากโรงเรยีนพาณชิยการ

ราชดําเนิน และ นายรณชัย อิงเอน ผู ช วยผู ตัดสินจาก 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต ที่มาเปนผูตัดสินการแขงขันฟุตซอล

ในครั้งนี้นะครับ

 เกมงกูนิหางเกมนี ้พีเ่สฏฐวฒุ ิทองบอ หรอืทีเ่ราเรยีกกนัวา

นาบอ บอกวาเหนื่อยมากๆ เพราะขนาดออกแรงเต็มที่แลว 

แตก็ไมมีทีทาที่จะชนะไดเลย เพราะโดนสาวๆ ล็อคแนนมาก

คราบ

เก็บตกเชียรรีดเดอรของทุกสี อยากจะรองดังๆ วา นารักและเตนเกงกันทุกคนเลยนะคราบ
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รอบรั้ว สนข.

 ขอแสดงความยินดีกับ นายพนม

ใจตุ  ย  หรือที่ เรารู  จักกันในนามว า

พี่ โอม ที่ ได รับรางวัลบุคคลที่ยึดมั่น

ในคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกที่ดี 

ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ประจําป 

๒๕๕๖ จาก ผอ. สนข. ครับ

 ทานรองฯ พีระพล ถาวรสุภเจริญ 

จับรางวัลและผู โชคดีคือ พระเอกลิเก

ประจาํสนีํา้เงนิ นายสพุรี ปนโต นองโอมมี่

คณะศษิยพอพแีมชนิ ขอแสดงความยนิดี

ดวยนะครับ

 ทานรองฯ ชัยวัฒน ทองคําคูณ

พอสีประจําสีชมพู มอบรางวัลใหแก 

พี่อูม สพร. ยินดีดวยนะครับ



นโยบายการขนสงและจราจร๔๖

รอบรั้ว สนข.

 พี่ เริงศักดิ์  ทองสม ผู  เชี่ยวชาญ

เฉพาะดานวิเคราะหนโยบายและแผน 

(ดานพัฒนาระบบการขนสง) มอบรางวัล

ใหแก พี่ธานี อักษรดํารัส พี่เริงบอกปนี้เปน

ผูแทนในการจับและมอบรางวัลเยอะมาก 

เพราะวานั่งหนาสุด หรือ ไมรูโดนพิธีกร

แกลงรึปาวนะ 555

 การแสดงของสีชมพู โดยการนําทีม

ของพอสี ท านรองฯชัยวัฒน ทองคํา

คูณ มาในชุดเกเกสีรุงสุดเทหลีลาลิปซิงค

ยอดเยี่ยม และแมสีโดย นางวิไลรัตน 

ศริโิสภณศลิป ผอ.ศทท. (พีแ่มว) ขอบอกวา

สนข. กอตั้งมาปที่ ๑๑ ครับ เพิ่งเห็นพี่แมว

บนเวทีครั้งแรก....(โอวแมเจา??? สุดยอด

ครับผม)

 สีสมก็นารักไมแพกัน นําทีมโดย

ผอ.ตุม (นางสาวกอบกุล โมทนา) ผอ.สผง. 

ที่พวกเราเรียกกันวา พี่ตุม บอกไดเลยวา

นารกัสดใสไสตลจนีผสมเกาหลเีลยนะครบั

แตขอบอกวา ใชเวลาเตรยีมเพยีง ๕ นาที...

นี่ ขนาด เวลาน  อยนะครับถ  ามี เวลา

มากกวานี้สงสัย???
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รอบรั้ว สนข.

 พิธีกรคูใหมแหงปนี้ เพิ่งคนพบลาสุด พี่กุก... พี่ปอง จากฝายประชาสัมพันธ สบก. ขวัญใจแมยก สนข. แตเทาที่ทราบ

แมยกหัวเราะตกเกาอี้กันไปหลายคน.... มีแตคนกระซิบวาไมตองจางตลกมาเลนและ แคนี้ก็ขําจนฟนปลอมรวง!!! 

 สนีํา้เงนิมาในแนวลเิกคณะศษิยพอพแีมชนิ โดยมพีอยกแมยกมากนัเพยีบครบั ไมไดหาดกูนังายๆ นะครบั จนัทโครพ เวอรชัน่ 

สนข. ดูไดที่นี่ที่เดียวนะครับไดรางวัลดวยครับ

 การแสดงของสีเขียวมาในแบบ ผีนอยนารัก ดูหุนแตละคนสิครับ มายบอกก็รูวาใครที่มาเตนอยูบนเวที เตนเบาๆ นะครับ

ระวังเวทีจะพัง 555



เมื่อวันเสารที่ 2 พฤศจิกายน 2556 นายจุฬา สุขมานพ ผอ.สนข. เปนประธานในพิธีมอบหองสมุดเพือ่นอง
ในถิ่นทุรกันดาร เนื่องในโอกาส สนข. ครบรอบ 11 ป ณ โรงเรียนบานทาอิบุญ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
และเปนประธานในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทานประจําป 2556 ณ วัดไพรสณฑศักดาราม อําเภอหลมสัก 
จังหวัดเพชรบูรณ พรอมคณะผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ สนข. เขารวมงานดังกลาว

ประมวลภาพงาน สนข. 
มอบหองสมุดเพื่อนองในถิ่นทุรกันดาร
เนื่องในโอกาส สนข. ครบรอบ 11 ป
และพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป 2556 จังหวัดเพชรบูรณ

ประมวลภาพกิจกรรม

นโยบายการขนสงและจราจร๔๘

ประมวลภาพงาน สนข. ประมวลภาพงาน สนข. ประมวลภาพงาน สนข. 



ประมวลภาพกิจกรรม

นโยบายการขนสงและจราจร ๔๙



ประมวลภาพกิจกรรม

นโยบายการขนสงและจราจร๕๐



ประมวลภาพกิจกรรม

นโยบายการขนสงและจราจร ๕๑



ประมวลภาพกิจกรรม

นโยบายการขนสงและจราจร๕๒



นโยบายการขนสงและจราจร ๕๓

ธรรมกับชีวิต

คติธรรม คําสอน
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก



นโยบายการขนสงและจราจร๕๔

ธรรมกับชีวิต

“อํานาจของกรรมใหญยิ่งที่สุดในโลก แมอํานาจของกรรมดี ก็ไมอาจทําลายอํานาจของกรรมชั่ว และอํานาจของ
กรรมชั่ว ก็ไมอาจทําลายอํานาจของกรรมดี มีเมตตาตอเขาผูเปนทุกขนั้นดีนัก แตอยาลืมเมตตาตน”
 คําวา “กรรม” แปลวา “การกระทํา” สิ่งใดที่ถูกกระทําไปแลวมิอาจลบลางได แมเคยทําความชั่วพียงเล็กนอยใน
อดีต ความดีที่พยายามทําทั้งชีวิต ก็ไมสามารถลบลางความชั่วในอดีตไดเลย เวนเสียแตวาจะยอนเวลาไปในอดีต แลวไปหยุด
การกระทําชั่วในอดีตนั้น
 แต จะมีประโยชนอันใดที่จะย อนกลับไปแกไข เพราะประการแรก เป นที่ทราบกันดีว าการย อนเวลานั้น
ทําไมไดอยูแลวหรืออาจจะทําไดก็ได แตคงใชเวลาอีกยาวนาน แลวจะรอวันนั้นหรือ? ก็คงไมอยากรอเปนแน ประการตอไป
คือจะยอนไปแกทําไม ในเมื่อมนุษยมีศักยภาพในการทําความดีไดไมจํากัด หากจิตใจผูปฏิบัติ ลืมความชั่วทั้งหมด นําความดี
ใสไปแทน กําลังใจตั้งมั่นในความดี แลวจะกลับไปแกไขอดีตทําไม ในเมื่อกําลังใจอยูในความดีไดแลว เปนอันวาเรื่องความชั่ว
ในอดีตก็ไมตองคิดกัน
 เมื่อบรรดาพุทธบริษัทมีโอกาสนั่งภาวนา ลองพิจารณาดูว า “ความเมตตา” นั่นดีหรือไมดี สมมุติเราเจอ
สุนัขตัวหนึ่ง การนําอาหารไปให กับการเดินเขาไปทําราย อยางไหนจะไดรับผลดีมากกวากัน หรือเวลาเจอคนกําลังเดือดรอน
การเขาไปชวยเหลือ กับการหัวเราะเยาะเยย คิดวาจะไดรับผลอยางไรกลับมา
 แลวลองมองกลับกันดู หากตัวเองกําลังเดือดรอน แลวมีคนเขามาชวยเหลือ คิดวาตัวเองจะมีความสุขหรือมีความทุกข
ผู  ช  วยและผู ถูกช วยจะเป นมิตรกันหรือเป นศัตรูกัน หากมนุษย ทุกคนมีความเมตตาแล ว สั งคมจะมีความสุข
หรือความทุกข  หากพิจารณาจนเข าใจแลว จะเห็นความหมายที่องค สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ าทรงแสดงไว ว า
“เมตตาธรรมคํ้าจุนโลก”
 แล วไม  เฉพาะเมตตาคนอื่น เท านั้น ต องเมตตาตัว เองด วย แล วทําไมต องเมตตาตัว เองด วย? ก็ลอง
ถามใจตัวเองวาตองการความสุขหรือความทุกข ถาตองการความทุกข ก็เปนอันวาเลิกอานธรรมะกันไป แตถาตองการความสุข
ยอมเขาใจวา แมการเมตตาตอผูอื่นก็ยังทําใหผูอื่นมีความสุข แลวการเมตตาตอตนเอง ก็ตองทําใหตัวเองมีความสุขดวยเชนกัน
 การเมตตาตัวเองทําอย างไรล ะ? นั่นก็คือการตั้ งใจรักษาศีล 5 ให บริสุทธิ์  การรักษาศีลนี้  เมื่อทําแล ว
ไดประโยชนทั้ง 2 ฝาย ผู อื่นก็มีความสุข ตัวเองก็มีความสุข ตายแลวเกิดมาก็ยังมีความสุขดวยอํานาจของศีลนี้เอง
แตถาจะใหดีถึงที่สุดก็ปฏิบัติ ทาน ศีล ภาวนา ใหครบถวนไปเลย เพื่อเขาถึงที่สุดของความเมตตา






