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บทที่  6   การประยุกตใชระบบการวางแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหม 
 
 
เนื่องจากในขณะนี้ภาครัฐกําลังอยูในระหวางการปรับโครงสรางระบบการบริหารงาน และระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณ จึงมีความจําเปนที่ตองมีการปรับปรุงกระบวนการในการวางแผนงานและโครงการ 
เพื่อใหเขากันกับโครงสรางและระบบบริหารจัดการรูปแบบใหมของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิด
การดําเนินงานที่ บูรณาการกันทั้งภายในและภายนอกกระทรวง  เพื่อให เกิดประโยชนสูงสุดแก               
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และประเทศโดยรวม  
 
การประยุกตใชระบบการวางแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหมในที่นี้นั้น เปนการอธิบายใหทราบถึง  
การนําระบบการวางแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหมมาประยุกตใชกับการดาํเนินงานของ สนข. 
โดยจะใชขอมูลและขอเสนอแนะจากงานของที่ปรึกษาสวนตางๆ ขางตน มารวมใหเห็นภาพตลอดทั้ง
กระบวนการวางแผน ซึ่งรวมไปถึงกระบวนการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนดวย  
 
6.1  โครงสรางการบริหารจัดการระบบการวางแผน 
 
โครงสรางการบริหารจัดการระบบการวางแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหมนี้ จําเปนตองเปลี่ยนจาก
การวางแผนแบบทางเดียว  เปนการวางแผนแบบสองทาง คือมีการนําขอมูลผลลัพธของการดําเนิน
โครงการเขามาพิจารณาดวย ซึ่งจะตองมีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการที่สามารถเชื่อมโยงและ
เปรียบเทียบผลลัพธของการดําเนินโครงการกับเปาหมายการใหบริการสาธารณะอยางเปนรูปธรรม  
 
กระบวนการวางแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหมนี้ ควรประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงานหลัก  
ดังรูปที่ 6.1-1  
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รูปที่ 6.1-1  โครงสรางกระบวนการวางแผนงานโครงการแบบบูรณาการ 
 
การดําเนินงานสวนแรกจะเริ่มจากการวางนโยบายของรัฐบาล ซึ่งไดคํานึงถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติแลว จากนั้นกระทรวงคมนาคมจึงรับนโยบายที่เกี่ยวของมาจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาของ
กระทรวงฯ และกําหนดเปาหมายการใหบริการสาธารณะ  
 
สวนที่สอง จะเปนสวนของการนําเปาหมายการใหบริการสาธารณะที่ไดกําหนดไวมาวิเคราะหและจัดทํา
ตัวชี้วัด ทั้งนี้ ตัวชี้วัดดังกลาวจะเนนที่การวัดผลลัพธของการดําเนินโครงการ ไมใชการวัดความกาวหนา
ของงาน ซึ่งหนวยงานปฏิบัติดําเนินการติดตามผลอยูแลว เพื่อจัดทําตัวชี้วัดระดับหนวยงาน โดยการจัดทํา
ตัวชี้วัดนี้ ไดใชหลักการดังที่ไดกลาวถึงแลวในบทที่ 2 ถึงบทที่ 5   
 
สําหรับข้ันตอนการดําเนินงานในสวนนี้ ไดเร่ิมต้ังแตการวิเคราะหผลการประเมินตัวชี้วัดในชวงเวลาของ
แผนที่ผานมา รวมถึงปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถบรรลุตามเปาหมายได ประกอบกับขอมูลตนทุน  

นโยบาย 

ยุทธศาสตร 

เปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ  

แผนงาน

โครงการ มาตรการตัวชี้วัด 

การดําเนินโครงการ/มาตรการ ระบบติดตามและประเมินผล 

การประเมินผล 
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การขนสง และขอมูลการเคลื่อนยายผูโดยสารและสินคาที่ไดสํารวจมา เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทํา
เปาหมายของแผนใหม จากนั้นจึงวิเคราะหและกําหนดคาเปาหมายของตัวชี้วัด โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรและเปาหมายการใหบริการสาธารณะ ทั้งนี้ตัวชี้วัดชุดหนึ่งๆ มีระยะเวลาการใชงาน
เทากับชวงเวลาของแผนยุทธศาสตรของกระทรวงคมนาคม โดยมีการตั้งเปาหมายระยะยาวเมื่อเสร็จส้ินแผน    
และเปาหมายระยะสั้นเปนรายป เนื่องจากแผนงาน โครงการ และมาตรการตางๆ ที่ไดวางไวจะตองใช
ระยะเวลามากกวา 1 ปในการที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 
สําหรับในสวนที่สามนั้น จะเปนสวนของการวางแผนงาน โครงการ และมาตรการตางๆ เพื่อจะดําเนินการ
ใหไดผลลัพธตามเปาหมายการใหบริการสาธารณะที่กําหนดไว โดยการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการจะเนนการตอบสนองตอเปาหมายเปนหลัก 
 
รายละเอียดขั้นตอนการวางแผน ซึ่งสัมพันธกับการติดตามประเมินผล โดยแบงตามมิติของเวลา สามารถ
แสดงดังรูปที่ 6.1-2 ในกรณีนี้ เปาหมายระยะยาวนั้น มีระยะเวลาเทากับแผนยุทธศาสตรของกระทรวง
คมนาคม คือ มีการคาดการณสถานการณในป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เพื่อจัดทําเปาหมายของตัวชี้วัดใน
ปนั้น จากนั้นจึงคัดเลือกโครงการที่จะสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย เพื่อบรรจุลงในแผน โดยโครงการ
เหลานี้ควรมีกําหนดแลวเสร็จประมาณ 1 ปกอนการประเมินผลเปาหมายระยะยาว เพื่อใหสามารถวัดผล
กระทบของโครงการตอระบบการขนสงโดยรวมได 
 

รูปที่ 6.1-2  ข้ันตอนการดําเนินงานในการวางแผน 

ปจจุบัน – กอน 
 ป  2554 

ขอมูลตนทุนและการเคลือ่นยายปจจุบัน 

ตนทุนรวมในปจจุบัน 

รอยละการเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการขนสง ในป 2554 

การกําหนดแผนงาน/โครงการ

การดําเนินโครงการ

เปาหมายตัวชี้วัดเพื่อใชใน
การประมาณการตนทุนและ
การเคลื่อนยาย ประกอบดวย
ตัวชี้วัด ดังนี้ : 

•  การลดตนทุน 

•  ดุลยภาพ 

•  การบูรณาการ 

 

การรวบรวมขอมูล 
และการประเมินผล 

ตนทนุจริงในอนาคตและ
ขอมูลการเคลื่อนยาย การประเมินผลตัวชีวั้ด 

ในป 2554 

การตั้งคาเปาหมายของ
ตัวช้ีวัดในอนาคต 

ปจจุบัน 

ป 2554 
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ในกรณีนี้ การวิเคราะหและประเมินผลตัวชี้วัดขั้นสุดทายสามารถดําเนินการในป พ.ศ.2554 โดยการนํา
ขอมูลจริงที่สํารวจได มาเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ต้ังไว ผลที่ไดจะใชในการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น และ
การจัดทําเปาหมายในอนาคตตอไป 
 
 
6.2 กรณีศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาระบบการขนสงและจราจรแบบบูรณาการ 
 
จากโครงสรางกระบวนการวางแผนตามที่ที่ปรึกษาไดเสนอแนะขางตน เพื่อใหเกิดความชัดเจนและ     
ความเขาใจที่ตรงกัน ที่ปรึกษาจึงไดจัดทํากรณีศึกษา ในการจัดทําแผนพัฒนาระบบการขนสงและจราจร
แบบบูรณาการ สําหรับการขนสงสินคา โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 
6.2.1   การวิเคราะหสภาพปจจุบันของการขนสง 
 
การวิเคราะหสภาพปจจุบันของการขนสงสินคา ไดกระทําโดยนําปริมาณการเคลื่อนยายสินคาในปจจุบัน
แยกตามรูปแบบการขนสง และแบบจําลองการคํานวณตนทุนรวมของการขนสงมาคํานวณหาตนทุน 
การขนสงในภาพรวม โดยใชวิธีการและตนทุนของแตละรูปแบบการขนสงตามผลการศึกษา อีกทั้งที่ปรึกษา
ไดใชแบบจําลองดุลยภาพที่ไดพัฒนาขึ้น เพื่อวิเคราะหหาปริมาณการขนสงสินคาในแตละรูปแบบ 
การขนสงที่ทําใหเกิดดุลยภาพ เพื่อวิเคราะหหาเปาหมายตนทุนรวมของการขนสงที่ลดลง  
 
เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้  ไดมุงเนนเฉพาะสินคานํารอง 4 ประเภท ไดแก ชิ้นสวนยานยนต ซีเมนตผง 
ขาวสาร และน้ํามันปโตรเลียม ดังนั้นจึงยังไมสามารถคํานวณปริมาณการขนสงสินคารวมไดโดยตรง 
อยางไรก็ตามที่ปรึกษาไดใชสมมติฐานของสัดสวนการขนสงสินคา 4 ประเภทตอการขนสงสินคา 
รวมทั้งหมด ซึ่งเปนรอยละ 16 ของปริมาณการขนสงสินคารวมของทั้งประเทศ (บทที่ 4) จากการวิเคราะห
สามารถสรุป รายละเอียดของปริมาณการขนสงรวมของสินคาในแตละรูปแบบการเดินทางแสดงดงัตารางที ่
6.2-1 และมูลคาตนทุนรวมของการขนสงแสดงดังตารางที่ 6.2-2 
 
ตารางที่ 6.2-1  ปริมาณการขนสงสินคารวม ณ ปฐาน 2547 

หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 
 

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ
สินคารวม 290,019,957 80,400,000 200,000,000 70,000 12,000,000 436,367,063 8,437,559 48,446,669 66,029 7,700,000

  ปริมาณการใชโครงสรางพื้นฐาน (ตัน/ป)
เปาหมาย ปจจุบัน 
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ตารางที่ 6.2-2  มูลคาตนทุนของการขนสงสินคารวม ณ ปฐาน 2547 

หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 
 
จากตารางที่ 6.2-2 เมื่อนํามาวิเคราะหหาเปาหมายตนทุนรวมที่ควรลดลงไดโดยประมาณดังผลลัพธใน
ตารางที่ 6.2-3  
 
ตารางที่ 6.2-3  การคํานวณเปาหมายตนทุนของการขนสงสินคารวม 
 

 
 

 

หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 
 
หากสัดสวนการขนสงเขาสูดุลยภาพแลว มูลคาตนทุนรวมของการขนสงก็จะลดลงได ซึ่งก็เทียบเทากับ
มูลคาทางเศรษฐกิจที่ประเทศตองสูญเสียไปเนื่องจากการขาดสมดุล นอกจากนั้นแลว แนวคิดในการ
วิเคราะหดุลยภาพยังถูกนํามาใชในการจัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดดานตนทุนดวย โดยเปาหมายในป
ส้ินสุดแผนยุทธศาสตร (ป 2554) จะใชคาตนทุนรวมตอหนวยการขนสงที่ดุลยภาพที่ป 2554 เทียบกับ      
คาตนทุนรวมตอหนวยการขนสงที่เกิดขึ้นจริงในป 2547  โดยมีวิธีวิเคราะหตามตารางที่ 6.2-4 ถึง 6.2-6 
 
ตารางที่ 6.2-4  ปริมาณการขนสงสินคารวมเปรียบเทียบระหวางป 2554 กับป 2547 

 
 
ตารางที่ 6.2-5  มูลคาตนทุนรวมเปรียบเทียบระหวางป 2554 กับป 2547 

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ
สินคารวม 290,019,957 80,400,000 200,000,000 70,000 12,000,000 436,367,063 8,437,559 48,446,669 66,029 7,700,000

  ปริมาณการใชโครงสรางพื้นฐาน (ตัน/ป)
เปาหมาย ป 2554 ปจจุบัน (2547)

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ
สินคารวม 129,928,940,736 16,080,000,000 28,560,000,000 1,388,520,000 3,552,000,000 195,492,444,224 1,687,511,800 6,918,184,333 1,309,751,244 2,279,200,000

มูลคาตนทุน (บาท/ป)
เปาหมาย ป 2554 ปจจุบัน (2547)

ตนทุนรวมลดลง
เปาหมาย ปจจุบัน (บาท/ป)

สินคารวม 154,568,119,360 207,687,091,601 53,118,972,241

     ตนทุนรวม (บาท/ป) 

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ
สินคารวม 112,693,199,360 12,000,000,000 25,704,000,000 1,388,520,000 2,782,400,000 195,492,444,224 1,687,511,800 6,918,184,333 1,309,751,244 2,279,200,000

มูลคาตนทุน (บาท/ป)
เปาหมาย ปจจุบัน (2547)
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ตารางที่ 6.2-6  เปาหมายตนทุนรวมตอหนวยที่ควรลดลงไดในป 2554 
 
 
 

 
 
 

หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 
 
จากตารางขางตน กลาวไดวาคาเปาหมายของตัวชี้วัดตนทุนการขนสงสินคารวมคือ ตนทุนรวมตอหนวย
ของการขนสงสินคาลดลงประมาณรอยละ 25.7 ในป 2554  
 
6.2.2 การกําหนดสัดสวนการขนสงที่เกิดดุลยภาพ 
 
ในขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหสัดสวนการขนสงสินคาในแตละรูปแบบการขนสงที่ทําใหเกิดดุลยภาพ โดยใช
ขอมูลปริมาณการเดินทาง ตนทุนการขนสง คาสัมประสิทธิ์ b และแบบจําลองดุลยภาพ ซึ่งคาสัดสวน     
การขนสงสินคาในปเปาหมายนั้น จะไดจากการแทนคาสมการดุลยภาพ ดวยคาตนทุนตอหนวย (a) และ
คาสัมประสิทธิ์ (b) ในอนาคตที่ไดจากการประเมินผลของโครงการในอนาคตในเบื้องตน จากนั้นจะใช
สัดสวนดังกลาวกําหนดเปนคาเปาหมายของตัวชี้วัดที่เกี่ยวของ หรือในทางกลับกันสามารถใชคาเปาหมาย
ของตัวชี้วัด มาวิเคราะหหาสัดสวนการขนสงที่คาดวาบรรลุคาเปาหมายได ดังแสดงในตารางที่ 6.2-7 และ 
6.2-8  ซึ่งสามารถสรุปไดวา สัดสวนการขนสงที่เกิดดุลยภาพของการใชโครงสรางพื้นฐานทางถนน        
ทางรถไฟ ทางน้ํา ทางอากาศ และทางทอ ควรมีคาสัดสวนเปลี่ยนจากรอยละ 86.80, 1.68, 9.64, 0.01, 
และ 1.87 เปนรอยละ 49.79, 13.80, 34.34, 0.01, และ 2.06 ตามลําดับ 
 
ตารางที่ 6.2-7  ปริมาณการขนสงสินคารวมในปเปาหมาย (พ.ศ.2554) 

หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 
 
 
 
 
 

เปาหมายป 2554 ปจจุบัน (2547)
สินคารวม 308.18 414.53 106.35

25.66%

ตนทุนรวมลดลง (บาท/ตัน-ป)
     ตนทุนรวมตอหนวย (บาท/ตัน-ป) 

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ
สินคารวม 290,019,957 80,400,000 200,000,000 70,000 12,000,000 505,624,937 9,776,233 56,134,628 76,541 10,877,618

  ปริมาณการใชโครงสรางพื้นฐาน (ตัน/ป)
ปเปาหมาย ป 2554
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ตารางที่ 6.2-8  สัดสวนการขนสงสินคารวมในปเปาหมายที่ทําใหเกิดดุลยภาพ (พ.ศ.2554) 

หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 

 
การกําหนดสัดสวนการขนสงในแตละรูปแบบการขนสงที่ทําใหเกิดดุลยภาพนี้ ควรตองใชขอมูลที่ได  
จากการประมาณการสภาพของดุลยภาพที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต บนพื้นฐานของปริมาณการขนสง 
ตนทุนการขนสง และคาสัมประสิทธิ ์ (b) ในปอนาคต  ซึ ่งจะไดจากการทดลองกําหนดแผนงาน /
โครงการในเบื้องตนที่นาจะเปนไปไดขึ้นมากอน เพื่อใหสามารถประมาณคาตัวแปรหลักดังกลาวได 
จากนั้นจึงนําไปคํานวณสัดสวนการขนสงในแตละรูปแบบการขนสงโดยใชแบบจําลองดุลยภาพ     
โดยการดําเนินการในขั้นตอนนี้จะเปนไปในลักษณะการ Trial & Error  
 
นอกเหนือจากตัวชี้วัดในดานตนทุนและดุลยภาพแลว ตัวชี้วัดดานการบูรณาการการใชประโยชนโครงสราง
พื้นฐานสามารถแสดงไวในตารางที่ 6.2-9  
 
 

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ทอ
สินคารวม (%) 49.79 13.80 34.34 0.01 2.06 86.80 1.68 9.64 0.01 1.87

  สัดสวนการใชโครงสรางพื้นฐาน
เปาหมายท่ีดุลยภาพ ปจจุบัน
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ตารางที่ 6.2-9  ตัวชี้วัดทั้งหมด 
 

เปาหมายรายป 
ตัวชี้วัด 

ขอมูลปฐาน 
(2547) เปาหมาย 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 
1. ตนทุนรวมตอหนวยของการขนสงสินคาลดลง (รอยละ) - 25 2 5 8 13 19 25 
2. ตนทุนการใชพลังงานของการขนสงสินคาลดลง (รอยละ) - 25 2 5 8 13 19 25 
3. ตนทุนการใชพลังงานของการขนสงผูโดยสารใน กทม.ลดลง (รอยละ) - 10 1 2 4 6 8 10 
4. สวนแบงของการขนสงผูโดยสารทางถนน (รอยละ) 78 60 74 71 69 66 63 60 
5. สวนแบงของการขนสงผูโดยสารทางราง (รอยละ) 15 35.5 21 24 27 30 32 35.5 
6. สวนแบงของการขนสงผูโดยสารทางน้ํา (รอยละ) 5.5 4 5 4.8 4.6 4.4 4.2 4 
7. สวนแบงของการขนสงผูโดยสารทางอากาศ (รอยละ) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 
8. สวนแบงของการขนสงสินคาทางถนน (รอยละ) 88 50 84 80 74 68 59 50 
9. สวนแบงของการขนสงสินคาทางราง (รอยละ) 1.7 14 2 3 6 8 11 14 
10. สวนแบงของการขนสงสินคาทางน้ํา (รอยละ) 9.8 34 11 14 18 22 28 34 
11. สวนแบงของการขนสงสินคาทางอากาศ (รอยละ) 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 
12. ความสําเร็จของแผนงานโครงการในเชิงบูรณาการ (รอยละ) - 100 100 100 100 100 100 100 
13. ความสามารถของระบบขนสงในการรองรับผูโดยสาร (ลานคน/วัน) 4.5 5.5 5.3 5.3 5.4 5.4 5.5 5.5 
14. ความสามารถของโครงสรางพื้นฐานในการรองรับการขนสงสินคาในประเทศ 

(ลานตัน/ป) - 285 230 235 250 260 270 285 

15. ปริมาณผูโดยสารเทียบกับความสามารถของระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 
ทางถนน (รอยละ) 85 72 83 81 79 77 74 72 

16. ปริมาณการใชประโยชนเทียบกับความสามารถของโครงสรางพื้นฐาน 
การขนสงสินคาทางถนน (รอยละ) 

98 100 100 100 100 100 100 100 
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เปาหมายรายป 
ตัวชี้วัด 

ขอมูลปฐาน 
(2547) เปาหมาย 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 
17. ปริมาณผูโดยสารเทียบกับความสามารถของระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 

ทางราง (รอยละ) 
51 82 59 61 64 70 76 82 

18. ปริมาณการใชประโยชนเทียบกับความสามารถของโครงสรางพื้นฐาน 
การขนสงสินคาทางราง (รอยละ) 60 60 80 90 90 30* 50 60 

19. ปริมาณการใชประโยชนเทียบกับความสามารถของโครงสรางพื้นฐาน 
การขนสงสินคาทางน้ํา (รอยละ) 70 70 80 90 70* 80 90 70* 

20. ปริมาณผูโดยสารเทียบกับความสามารถของระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 
ทางอากาศ (รอยละ) 

90 57 95 51* 53 55 56 57 

21. ปริมาณการใชประโยชนเทียบกับความสามารถของโครงสรางพื้นฐาน 
การขนสงสินคาทางอากาศ (รอยละ) 

80 46 80 28* 32 37 42 46 

 
หมายเหตุ : *  มีการเปลี่ยนแปลงความสามารถในการรองรับ (Capacity) เนื่องจากมีโครงการโครงสรางพื้นฐานใหม 
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จากตารางที่ 6.2-9 เปาหมายรายปจะเปนคาของตัวชี้วัดที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละปเมื่อเทียบกับขอมูลในปฐาน   
 
ในสวนของตัวชี้วัดที่ 1-3  ซึ่งเปนตัวชี้วัดในเรื่องตนทุน โดยเปาหมายมีคาลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปจจุบัน 
การกําหนดคาเปาหมายของตัวชี้วัดที่ 1 ตนทุนรวมของการขนสงสินคาลดลง จะใชคาซึ่งไดจาก            
การวิเคราะหดวยสมการดุลยภาพ สวนการกําหนดคาเปาหมายของตัวชี้วัดที่ 2 และ 3 ตนทุนการใช
พลังงาน ใชคาเปาหมายจากนโยบายของรัฐบาล โดยเปาหมายรายปจะมีพื้นฐานการคํานวณจาก
ผลกระทบของโครงการที่รัฐบาลไดดําเนินการไปจนถึงปนั้นๆ ซึ่งในปตนแผน จะตั้งคาเปาหมายไวคอนขางต่ํา 
โดยไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพในปฐานมากนัก เนื่องจากโครงการตางๆ ตามแผนยังอยูใน
ระหวางดําเนินการ จนกระทั่งในป 2552 – 2554 ซึ่งโครงการตามแผนสวนใหญไดแลวเสร็จเปนระยะเวลา
เพียงพอที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพการขนสงผูโดยสารและสินคาในภาพรวม จึงไดต้ังคาเปาหมาย
ลดลง ใหมีคาเปลี่ยนแปลงไปมากได 
 

อยางไรก็ตามการนําไปประยุกตใชนั้น สามารถสรุปเปนกรณีตัวอยาง โดยเลือกตัวชี้วัดที่ 1 ได ดังนี้  
 

กลาวคือ เปาหมายของคาตัวชี้วัดของตนทุนรวมของการขนสงสินคาลดลงรอยละ 25 ในป 2554 
(ปเปาหมาย) นั้น  ดําเนินการไดโดยการตั้งคาเปาหมายของคาตัวชี้วัดดังกลาว ลดลงประมาณรอยละ 
2,5,8,13,19 จนถึง รอยละ 25  ในป 2549  ป 2550  ป 2551  ป 2552  ป 2553 และป 2554 ตามลําดับ  
ซึ่งคาเปาหมายของคาตัวชี้วัดดังกลาว  สามารถปรับเปลี่ยนได ในชวงของระยะเวลาดําเนินการขึ้นอยูกับ
ความพรอมของหนวยงานแตละหนวยงาน แตอยางไรก็ตามในป 2554 คาเปาหมายของคาตัวชี้วัดดังกลาว 
ตองมีคาเทากับรอยละ 25 
 

สําหรับตัวชี้วัดที่ 4-11  ซึ่งเปนตัวชี้วัดในเรื่องดุลยภาพของการใชงานโครงสรางพื้นฐานนั้น เปาหมาย        
ที่แสดงในตาราง จะเปนการเปลี่ยนแปลงสัดสวนของการขนสงผูโดยสารและสินคาดวยรูปแบบการขนสง
ทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ เมื่อเทียบกับสัดสวนในปฐาน โดยคาเปาหมายตางๆ นี้จะไดจาก
การวิเคราะหดวยสมการดุลยภาพ ซึ่งจากการวิเคราะหคาเปาหมายในป 2554 สัดสวนการขนสงทางถนน
จะลดลง สวนสัดสวนการขนสงทางราง และทางน้ําจะมีคาเพิ่มข้ึน เนื่องจากการขนสงทางถนนมีตนทุนสูง 
เมื่อเทียบกับทางราง และทางน้ํา  
 

ทั้งนี้ คาเปาหมายในตารางเปนการเปรียบเทียบระหวางรูปแบบการขนสง ซึ่งเปน คาสัมพัทธ (Relative 
Value) นั้น อาจมีคาเพิ่มหรือลดได สวนปริมาณการขนสงซึ่งเปน คาสัมบูรณ (Absolute Value) นั้น จะมี
คาเพิ่มข้ึนตามความตองการในการขนสง ตัวอยางเชน การขนสงสินคาทางถนนนั้น แมวาจะเสนอแนะ      
ใหต้ังเปาหมายสัดสวนการขนสงใหลดลงจากเดิมรอยละ 88 เปนรอยละ 50 แตปริมาณการขนสงจะไมได
ลดลงตามไปดวย เพียงแตจะมีอัตราการเพิ่ม (Growth) ตํ่าลงเนื่องจากการขนสงทางถนนเปนพื้นฐานของ
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การขนสงสินคา โดยเปนรูปแบบที่ใชเชื่อมตอกับรูปแบบการขนสงอื่น แตการกําหนดใหสัดสวนการขนสง
ทางถนนลดลงจะหมายความวา ปริมาณการขนสงสินคาในปจจุบันและปริมาณการขนสงที่จะเพิ่มข้ึนใน
อนาคตรวมกันประมาณรอยละ 38 จะถูกยายไปขนสงโดยรูปแบบการขนสงทางรางและทางน้ํา ซึ่งก็จะ    
ทําใหรูปแบบการเดินทางทั้งสองรูปแบบนี้ มีอัตราการเพิ่มของปริมาณการขนสงสูงขึ้น 
  
อยางไรก็ตาม สําหรับการขนสงผูโดยสารทางน้ํานั้น เนื่องจากมีขอจํากัดของการขยายโครงขายและ
ความจุของการใหบริการ จึงทําใหมีสัดสวนการขนสงลดลงเมื่อเทียบกับรูปแบบการขนสงผูโดยสารอื่น             
สวนการขนสงทางอากาศนั ้น  จะมีสัดสวนคอนขางคงที ่ เนื ่องจากเปนรูปแบบการเดินทางที ่มี        
กลุมผูใชบริการที่มีพฤติกรรมการเลือกรูปแบบการเดินทางที่ไมเหมือนกับการขนสงทางอื่น  
 

สําหรับตัวชี้วัดที่ 12-21 นั้น เปนตัวชี้วัดในเรื่องของการจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและบริการดาน            
การคมนาคมอยางบูรณาการ ตัวชี้วัดที่ 12 เปนการวัดความกาวหนาของการดําเนินงานตามแผน จึงมี
เปาหมายเปนรอยละ 100 ตลอดทุกป หมายความวา หากหนวยงานตางๆ สามารถดําเนินงานไดสําเร็จ
ครบถวนภายใตกรอบเวลาของแผนงานที่วางไวในแตละป ก็จะสามารถบรรลุเปาหมายได 
 

ตัวชี้วัดที่ 13 และ 14 เปนการเปรียบเทียบความจุของระบบโครงสรางพื้นฐาน (Capacity) ในการรองรับ
การขนสงผูโดยสารและสินคา ซึ่งจะใชเปาหมายเปนคาความจุที่ควรจะมีในอนาคต เมื่อเทียบกับความตองการ
ในการขนสง (Demand) อยางไรก็ตามการตั้งเปาหมายในอนาคตไดอยูบนพื้นฐานความตองการในการขนสง
สินคาในอนาคต เนื่องจากขอมูลในดานความจุของโครงสรางพื้นฐานในการรองรับการขนสงยังไม
สมบูรณ 
 

นอกจากนั้นตัวชี้วัดที่ 15-21  จะเปนการวัดปริมาณการใชประโยชนโครงสรางพื้นฐาน (Utilization) ของ
รูปแบบการขนสงตางๆ หรืออีกนัยหนึ่ง คือการเปรียบเทียบปริมาณการขนสงกับความจุในการขนสง
ผูโดยสารและสินคา ซึ่งเปาหมายในบางปจะมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ลดลงมาก เนื่องจาก
ผลกระทบของโครงการขนาดใหญที่รัฐบาลจะไดดําเนินการตามแผน ซึ่งจะเปนการเพิ่มความจุของรูปแบบ
การขนสงนั้นๆ ตัวอยางเชน เปาหมายการใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางรางจะมีคาเพิ่มข้ึนในชวงป 
2549 – 2551 เนื่องจากโครงการระยะสั้นและมาตรการตางๆ ที่รัฐบาลจะดําเนินการ โดยเมื่อถึงป 2552   
คาเปาหมายจะตองถูกกําหนดใหตํ่าลง เนื่องจากในป 2551 จะมีโครงการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน     
ทางราง  ที่สําคัญแลวเสร็จจํานวนหลายโครงการ เชน โครงการกอสรางทางรถไฟรางคู ซึ่งจะทําใหความจุ
ของระบบการขนสงทางรางเพิ่มข้ึนมากกวาการเพิ่มข้ึนของปริมาณการขนสง ทําใหการใชประโยชน        
ลดต่ําลง หรือในกรณีของการใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางอากาศก็เชนเดียวกัน การเปด    
ใชงานโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิในปลายป 2548 จะทําใหความจุของโครงสรางพื้นฐานการขนสง
ทางอากาศเพิ่มข้ึนมาก ซึ่งก็จะสงผลใหสัดสวนการใชประโยชนลดต่ําลง เปนตน 
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6.2.3 การกําหนดแผนงาน/โครงการ 
 
ในขั้นตอนนี้ จะเปนการนําแผนงาน/โครงการเบื้องตน มาจัดทํารายละเอียดเพื่อดําเนินการขออนุมัติ
งบประมาณ/งบลงทุน โดยงานในขั้นตอนนี้ จะตองอาศัยการประสานงานอยางใกลชิดระหวาง สนข. 
หนวยงานดําเนินโครงการ สํานักงบประมาณ และ/หรือกระทรวงการคลัง เพื่อใหงบประมาณ/งบลงทุน      
ที่ไดรับอนุมัติสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ ตลอดจนเปาหมายที่ไดต้ังไว 
 
ทั้งนี้ แผนงาน/โครงการ ดังกลาว จะตองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ   
การขนสง เพื่อเพิ่มปริมาณการใชประโยชน และ/หรือ ความสามารถในการรองรับของโครงสรางพื้นฐานที่มี
ตนทุนรวมต่ํา ใหเปนไปตามคาเปาหมายของตัวชี้วัด โดยคํานึงถึงความตองการโครงสรางพื้นฐานของทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนแยกแตละพื้นที่  เพื่อการของบประมาณที่สอดคลองกับความตองการในแตละ
ชวงเวลาของแผน  
 
การศึกษาครั้งนี้ ไดใชโครงการตามรางกรอบยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ 5 ป (Logistics Roadmap)       
มานําเสนอเปนตัวอยางของโครงการที่สนับสนุนการสรางดุลยภาพ เนื่องจากเปนโครงการที่หนวยงานตางๆ 
ภายในกระทรวงคมนาคมไดมีการปรึกษาและวางแผนกันอยางรอบคอบแลว โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยโครงการดังกลาว  มีงบประมาณและระยะเวลา     
การดําเนินโครงการ 
  
จากผลการวิเคราะหกลาวไดวา มีจํานวนโครงการเพื่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสง จากแผนปฏิบัติการ
ดังกลาว (ไมรวมโครงการที่ยังไมมีขอมูลระยะเวลาดําเนินโครงการที่แนนอน) เปนจํานวนทั้งสิ้น 56 
โครงการ  โดยเปนวงเงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ 227,621 ลานบาท (ตารางที่ 6.2-10) 
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ตารางที่ 6.2-10  ตัวอยางโครงการที่เสนอแนะใหมีการลงทุนระหวางป 2548 – 2554    
   เพื่อสนับสนุนการสรางดุลยภาพของการขนสงสินคา 

 

 

ลําดับ แผนงาน / โครงการ ปท่ีเริ่ม ปท่ีเสร็จ
 

งบประมาณ

      70,302

1
โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายกรุงเทพ-ชลบรุีสายใหม ตอนทาอากาศยานสุวรรณภูมิ-
ชลบรุี

2548 2550 3,100           

2 โครงการขยายทางเลี่ยงเมืองชลบรุี 2548 2549 700              

3 โครงการกอสรางทางแนวใหมแหลมฉบงับรรจบทางหลวง #331 2546 2548 742              

4 ทางแยกตางระดับแยกเขานิคมอตุสาหกรรมแหลมฉบงั 2548 2549 200              

5 ทางหลวง #4052 ตอน อ.ละงู-ทาเรือปากบารา จ.สตูล 2547 2549 75                 

6 โครงการกอสรางถนนเขาทาเทียบเรือเอนกประสงค จ.ระนอง 2548 2550 84                 

7 ทางหลวง #1290 ตอน ทางเลี่ยงเมืองแมสาย 2547 2549 218              

8 โครงการกอสรางถนนเขาทาเทียบเรือ จ.นครพนม 2548 2550 167              

9 โครงการกอสรางถนนสายแยกทางหลวง #34-ออนนุช  อ.บางพลี 2548 2550 1,374           

10 โครงการกอสรางถนนสายแยกทางหลวง #34 เช่ือมกับทางหลวง #7 (กม.26) 2548 2550 413              

11 โครงการกอสรางถนนวงแหวนอตุสาหกรรม 2548 2550 8,793           

12 โครงการทางพิเศษสายบางนา-อาจณรงค 2546 2548 2,711           

13 โครงการทางเขา-ออก สนามบนิสุวรรณภูมิจากถนนออนนุช (Access C) 2547 2548 75                 

14
โครงการกอสรางทางเขา-ออกสนามบนิสุวรรณภูมิแนวใหม จากทางแยกตางระดับรมเกลา 
(Access A&E)

2547 2549 1,900           

15 โครงการทางเขา-ออกสนามบนิสุวรรณภูมิดานตะวันตก จากถนนกิ่งแกว (Access W) 2547 2548 151              

16 ทางหลวงพิเศษ#7 ตอนแยก ถ.ศรีนครินทร-ทางเขาสนามบนิสุวรรณภูมิ (#7) 2547 2548 925              

17 ทางหลวง #34 ตอนบางนา-ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2547 2548 800              

18 ทางหลวง #3119 สายลาดกระบงั-มีนบรุี 2547 2548 420              

19 ทางหลวง #9 ถนนวงแหวนดานตะวันออก ตอนธัญบรุี-บางพลี 2548 2550 2,500           

20 โครงการกอสรางทางพิเศษสายสุขสวัสดิ์-บางพลี 2548 2550 18,420         

ทางถนน
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ตารางที่ 6.2-10  ตัวอยางโครงการที่เสนอแนะใหมีการลงทุนระหวางป 2548 – 2554   
  เพื่อสนับสนุนการสรางดุลยภาพของการขนสงสินคา (ตอ) 

 

ลําดับ แผนงาน / โครงการ ปท่ีเริ่ม ปท่ีเสร็จ
 

งบประมาณ

21 ทางหลวง #331 ตอนแยกทางหลวง#3 (สัตหีบ)-บรรจบทางแยกไปแหลมฉบงั 2549 2550 1,150           

22 โครงการทางหลวงสายพัทยา-มาบตาพุด 2550 2552 4,100           

23 ทางหลวง #329 ตอนสุพรรณบรุี-อ.ปาโมก 2551 2552 600              

24 ทางหลวง #329 ตอนอ.ปาโมก-อ.นครหลวง 2549 2550 500              

25 ทางหลวง #329 ตอนอ.บางปะหัน-อ.ภาชี 2550 2551 450              

26 ทางหลวง #329 ตอนอ.ภาชี-อ.หินกอง 2551 2552 400              

27 ทางหลวง #3063 ตอนแยกทางหลวง#332 -อ.นครหลวง 2550 2551 250              

28 ทางแนวใหม ชลบรุี-บานบงึ (แยกทางหลวงหมายเลข 34-บรรจบสาย 344) ระยะทาง 20 กม. 2551 2552 800              

29 โครงการทางพิเศษสุวรรณภูมิตอนท่ี 1 (ชวง M1-1) 2548 2553 15,536         

30 โครงการกอสรางสะพานขามทางรถไฟและทางแยก (150 แหง) 2548 2554 2,700           

31 โครงการกําหนดเสนทางพิเศษสําหรับรถบรรทุกเช่ือมตอท่ัวประเทศ 2549 2550 48                 

138,166     

32 โครงการกอสรางทางคูชวงฉะเชิงเทรา-ศรีราชา-แหลมฉบงั 2547 2550 5,235           

33 โครงการกอสรางสถานี ICD แหงท่ี 2 (ลาดกระบงัสวนขยาย) 2548 2551 6,066           

34 โครงการกอสรางทางคูชวงแกงคอย-คลองสิบเกา-ฉะเชิงเทรา 2548 2552 6,650           

35 โครงการปรับปรุงทางรถไฟระยะท่ี 4  5  และ  6 2548 2551 30,336         

36 โครงการกอสรางทางสายเลี่ยงเมืองท่ีสถานีฉะเชิงเทรา แกงคอย และบานภาชี 2548 2551 998              

37 โครงการกอสรางยานกองเก็บตูสินคา (Container Yard)ในภูมิภาค 2547 2554 253              

38 โครงการกอสรางทางคูเปนชวงตามความจําเปน 2548 2554 75,000         

39
โครงการบริหารและจัดการขนสงสินคาเช่ือมตอกับรถไฟ ณ สถานีหลัก 3 สถานี คือ อตุรดิตถ 
บางพระ และสุราษฎรธานี

2548 2548 ไมระบุ

40 โครงการจัดหาหัวรถจักรและลอเลื่อนสําหรับขนสงสินคาให รฟท. เชา 2548 2548 420              

41
โครงการปรับปรุงระบบอาณัติสัญญาณและโทรคมนาคม (ตามรายงานการศึกษาโครงการจัดทํา
แผนแมบทในการพัฒนาระบบรถไฟรางคู)

2548 2554 13,178         

42
โครงการพัฒนาการขนสงเช่ือมตอกับรถไฟ ณ จุดเช่ือมตอในแตละภาคท้ัง 3 ภาค (Hub and 
Spoke Linkages)

2548 2551 30                 

ทางราง
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ตารางที่ 6.2-10  ตัวอยางโครงการที่เสนอแนะใหมีการลงทุนระหวางป 2548 – 2554   
  เพื่อสนับสนุนการสรางดุลยภาพของการขนสงสินคา  (ตอ) 

 
 
 
 
 
 
 

ลําดับ แผนงาน / โครงการ ปท่ีเริ่ม ปท่ีเสร็จ
 

งบประมาณ

16,815      

43
โครงการใหเอกชนรวงลงทุนกอสราง บริหาร และประกอบการทาเทียบเรือ (ทาเทียบเรือ C1, C2, 
D1, D2, D3, และ A3)

2547 2550 เอกชนลงทุน

44 โครงการพัฒนาทาเรือบริการ AO ของทาเรือแหลมฉบงั 2547 2549 196              

45 โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกปากบารา จ.สตูล 2548 2551 5,501           

46 โครงการพัฒนาทาเรือนํ้าลึกบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยตอนลาง 2548 2553 2,798           

47 โครงการพัฒนาทาเทียบเรือเอนกประสงคระนอง จ.ระนอง 2547 2551 200              

48
โครงการใหบริการลอจิสติกสรถยนตโดยใชเดินเรือชายฝงของบริษัทไทยเดินเรือทะเล กับบริการ
จัดการขนสงของ ร.ส.พ.

2548 2551 5                   

49 โครงการกอสรางสถานีขนสงทางลํานํ้าเพื่อการประหยัดพลังงาน 2548 2553 859              

50 โครงการกอสรางทาเรือท่ีจังหวัดชุมพร 2548 2552 815              

51 งานกอสรางเข่ือนยกระดับนํ้าเพื่อการเดินเรือในแมนํ้าเจาพระยาและนาน 2547 2555 6,028           

52 โครงการกอสรางทาเทียบเรือเอนกประสงคดอนสัก จ.สุราษฎรธานี (ระยะท่ี1) 2547 2553 303              

53 โครงการพัฒนาทาเรือแหลมฉบงั ข้ันท่ี 3 2548 2549 110              

2,338        

54 ติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบตัิการ ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 2548 2548 770              

55 แผนพัฒนาทาอากาศยานเชียงใหมสูความเปนศูนยกลางการบนิในภูมิภาค 2547 2549 1,289           

56 แผนพัฒนาทาอากาศยานภูเก็ตสูความเปนศูนยกลางการบนิในภูมิภาค 2547 2549 279              

227,621     งบประมาณรวม

ทางนํ้า

ทางอากาศ
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6.2.4 การดําเนินโครงการ (Projects Implementation) 
 
ในชวงการดําเนินโครงการนี้ สนข.และหนวยงานเจาของโครงการควรตองกํากับดูแลและประสาน 
ความรวมมือใหโครงการตางๆ ดําเนินงานแลวเสร็จในเวลาที่กําหนด อีกทั้งเกิดการใชประโยชนตามแผน 
ทั้งนี้ การวัดผลที่เกิดจากโครงการ ตองเกิดการใชประโยชนจากโครงการกอนการวัดผลอยางนอยหนึ่งป  
จึงจะสามารถวัดผลกระทบที่ชัดเจนไดมากขึ้น 
 
6.2.5 ติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
ข้ันตอนนี้ สนข. ตองสํารวจผลลัพธที่เกิดจากการแผนงาน/โครงการ ไดแก ปริมาณการใชประโยชน และ/
หรือ ความสามารถในการรองรับการขนสงของโครงสรางพื้นฐานที่เปลี่ยนแปลงไป สัดสวนใหมของแตละ
รูปแบบการขนสง โดยกระทําเปนประจําทุกป เพื่อติดตามผลการดําเนินโครงการเทียบกับเปาหมาย 
รายปของตัวชี้วัด และควรดําเนินการสํารวจเก็บขอมูลโดยละเอียดในป 2554 ซึ่งเปนปเปาหมาย เพื่อทําการ
ประเมินผลลัพธของการดําเนินงานโดยรวม 
 
6.2.6 ประเมินผลตัวชี้วัด 
 
การประเมินผลตัวชี้วัดจะดําเนินการโดย เปรียบเทียบผลการดําเนินโครงการ กับคาเปาหมายของตัวชี้วัด 
รวมทั้งการประเมินปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมเกิดผลตามที่คาดหวัง พรอมทั้งหาแนวทางแกไข อีกทั้งนํา
สัดสวนการขนสงที่เปลี่ยนแปลง ไปเปนขอมูลต้ังตนของกระบวนการวางแผนและการกําหนดคาเปาหมาย
ใหมของตัวชี้วัดตอไป 
 
ในสวนของการประเมินผลรายป  สนข .   ควรประสานงานกับหนวยงานดําเนินโครงการ   ในการ
ประเมินผลกระทบระยะสั ้นของโครงการที ่ไดดําเนินการไปในปที ่ผานมา   เพื ่อนําผลมาปรับปรุง
แผนการดําเนินโครงการของแตละหนวยงาน ตลอดจนเปาหมายรายปใหสอดคลองกับเปาหมายระยะ
ยาว  สวนการประเมินผลเปาหมายระยะยาวเมื่อสิ้นสุดแผนยุทธศาสตรนั้น  ผลที่ได  จะถูกนํามาใชเปน
ขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตร รวมถึงเปาหมายระยะยาวและตัวชี้วัดในระยะตอไป  
 
กรณีศึกษาการวิเคราะหและจัดทําแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหมขางตนนี้ จะเนนการดําเนินการเพือ่
สรางดุลยภาพของการขนสงสินคาเปนหลัก อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานจริง สนข. จําเปนตองคํานึงถึง
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ดุลยภาพของการขนสงผูโดยสารไปพรอมกันดวย โดยเปาหมายสุดทายก็คือการทําใหตนทุนรวมของ     
การขนสงของประเทศ ทั้งในดานการขนสงสินคาและผูโดยสาร มีคาต่ําสุด 
 
สําหรับการสรางดุลยภาพของการขนสงผูโดยสารนั้น ก็จะใชแนวทางและกระบวนการที่คลายคลึงกันกับ
การดําเนินการในสวนของการขนสงสินคา โดยจะแตกตางกันที่แบบจําลอง ตัวแปร และคาสัมประสิทธิ์ที่ใช 
รวมถึงการพิจารณาพฤติกรรมการเดินทางของผูโดยสาร ซึ่งจะแตกตางจากแบบแผนหวงโซอุปทาน
ของสินคา 
 
ที่ปรึกษาไดทําการวิเคราะหสัดสวนการขนสงผูโดยสารรวมที่ทําใหเกิดดุลยภาพในปเปาหมาย (พ.ศ. 2554) 
ซึ่งไดผลดังตารางที่ 6.2-11 ซึ่งจะถูกนําไปใชเปนเปาหมายการใหบริการสาธารณะดานดุลยภาพสําหรับป 
พ.ศ. 2554  
 
ตารางที่ 6.2-11 สัดสวนการขนสงผูโดยสารรวมที่ทาํใหเกิดดุลยภาพในปเปาหมาย (พ.ศ. 2554) 
หมายเหตุ : ตัวเลขเอียงเปนตัวเลขตัวอยางเพื่อการคํานวณ 

 
จากผลการวิเคราะหขางตนนั้น อยูบนพื้นฐานของคาสัมประสิทธิ์ b ที่ยังเปนคาที่ไดจากการวิเคราะห
เบื ้องตนเทานั้น ดังนั ้นจึงตองมีการศึกษาวิจัยเพิ ่มเติมอยางตอเนื ่อง เพื ่อใหแบบจําลองดุลยภาพ
สามารถสะทอนพฤติกรรมของการเดินทางของผู โดยสารไดอยางใกลเคียงที ่สุด ซึ ่งจะทําใหผล      
การวิเคราะหเพื่อจัดทําเปาหมายการใหบริการสาธารณะดานดุลยภาพมีความเหมาะสมใกลเคียงกับสภาพ
ความเปนจริงมากขึ้นดวย 
 
จากการวิเคราะหการสรางดุลยภาพของการขนสงผูโดยสาร [(โครงการเพิ่มเติมจากโครงการในตารางที่ 
6.2-10)] สามารถแสดงดังตารางที่ 6.2-12  
 
โครงการตามตารางที่ 6.2-12 นี้ เปนโครงการที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2548 – 
2554 (รวบรวมโดย สนข.) อยางไรก็ตาม ในสวนของโครงการดานการขนสงทางรางนั้น โครงการที่นําเสนอ
เปนโครงการระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนที่อยู ในพื ้นที ่กรุงเทพมหานครทั ้งหมด ซึ ่งจะแตกตางจาก
โครงการอื่นๆ ที่เปนโครงการในลักษณะเชื่อมระหวางจังหวัด ตามสมมติฐานของการวิเคราะหดานดุลยภาพ  

ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ ถนน รถไฟ นํ้า อากาศ
ผูโดยสารรวม (%) 60 35.5 4 0.5 78.3 15.6 5.6 0.5

  ปริมาณการใชโครงสรางพื้นฐาน (พันคน/ป)
เปาหมายท่ีดุลยภาพป 2554 ปจจุบัน (2547)
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ที่ไดนําเสนอในการศึกษานี้ ทั้งนี้เนื่องจากโครงการเหลานี้ จะมีสวนชวยใหผูเดินทางเกิดความสะดวก     
ในการใชบริการระบบราง และจะสามารถสงผลทางออมในการกระตุนการเปลี่ยนรูปแบบ การเดินทาง
มาสูระบบรางระหวางจังหวัดไดดวย หากการรถไฟแหงประเทศไทยและการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถเชื่อมตอระบบกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดความสะดวก
แกผูโดยสารในการเดินทางเชื่อมตอระหวางระบบ 
 
กระบวนการทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนั้น เปนกระบวนการหลักในขั้นตอนการวางแผนในระดับกระทรวง 
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแลว กระทรวงคมนาคมอาจไมไดรับจัดสรรงบประมาณใหดําเนินโครงการเต็ม
ตามที่ไดขอไว จึงจําเปนตองจัดลําดับความสําคัญของโครงการดวย โดยโครงการที่คาดวาจะมีผลกระทบ
ตอการสรางดุลยภาพมาก ควรมีลําดับความสําคัญสูงกวาโครงการอื่น  
 
อยางไรก็ตาม ขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณนี้ จะมีสวนทําใหผลการประเมินคาตัวชี้วัดไมเปนไปตาม
เปาหมายที่ต้ังไว โดยจะเห็นผลชัดเจนในขั้นตอนการประเมินผล ซึ่งจะมีการวิเคราะหถึงสาเหตุของการที่ไม
สามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย ดังนั้น  จึงกลาวไดวาเมื่อนําระบบการวางแผนรูปแบบใหมนี้มาใชนาน
ข้ึน กระทรวงคมนาคมก็จะมีขอมูลที่หนักแนนขึ้นในการเจรจากับสํานักงบประมาณ เพื่อใหไดรับจัดสรรเงิน
ลงทุนใหไดตามที่ขอใหกระทรวงคมนาคมสามารถดําเนินการใหไดผลบรรลุตามที่ตั้งเปาหมายการ
ใหบริการเชิงสาธารณะไว 
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ตารางที่ 6.2-12  ตัวอยางโครงการที่เสนอแนะใหมกีารลงทุนระหวางป 2548 – 2554  
  เพื่อสนบัสนุนการสรางดุลยภาพของการขนสงผูโดยสาร 

ลําดับ แผนงาน / โครงการ ปท่ีเริ่ม ปท่ีเสร็จ
 งบประมาณ
(ลานบาท)

ทางถนน 808

1 โครงการกอสรางสถานีสายใต (แหงใหม) ไมระบุ ไมระบุ 351                 

2 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร จังหวัดนครสวรรคแหงท่ี 2 2548 2549 42                   

3 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร จังหวัดสตูล 2548 2549                     25

4 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 2548 2549 132                 

5 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดตรัง 2549 2551 26                   

6 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดแมฮองสอน (บรูณาการจังหวัดแมฮองสอน) 2549 2552 22                   

7 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดประจวบคีรีขันธ 2550 2551 70                   

8 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดชัยนาท 2550 2551 70                   

9 โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดอางทอง 2550 2551 70                   

10 โครงการเช่ือมตอทางพิเศษกับสถานีรถไฟฟาความเร็วสูงท่ีสถานีมักกะสัน/อโศก 2548 2550 ไมระบุ

ทางราง 552,448      

11 รถไฟฟาสายสีมวงบางใหญ-ราษฎรบรูณะชวงบางใหญ-บางซ่ือ 2548 2552 46,704           

12 รถไฟฟาสายสีนํ้าเงินชวงบางซ่ือ-ทาพระ 2548 2554             24,270

13 รถไฟฟาสายสีนํ้าเงินชวงหัวลําโพง-บางแค 2548 2555             48,692

14 รถไฟฟาสายสีนํ้าเงินชวงบางซ่ือ-ราษฎรบรูณะ 2548 2555 63,744           

15 รถไฟฟาสายสีนํ้าเงินชวงบางกะป-บางบําหรุ 2548 2555             81,364

16 รถไฟฟาสายสีแดง ชวงรังสิต-บางซ่ือ 2548 2552             28,474

17 รถไฟฟาสายสีแดง ชวงบางซ่ือ-หัวลําโพง-มักกะสัน 2549 2552             17,601

18 รถไฟฟาสายสีแดง ชวงบางซ่ือ-ตลิ่งชัน 2549 2552             13,075

19 รถไฟฟาสายสีแดง ชวงหัวลําโพง-มหาชัย 2549 2552             39,356

20 การจัดหาขบวนรถสําหรับรถไฟฟาสายสีแดง 2549 2552             34,080

21 รถไฟฟาสายสีเขียวเขม ชวงหมอชิต-สะพานใหม และสะพานตากสิน-ถนนตากสิน-เพชรเกษม 2548 2553             32,882

22 รถไฟฟาสายสีเขียวออน ชวงออนนุช-สมุทรปราการ และพระราม 1-ปนเกลา-จรัญสนิทวงศ 2548 2553             54,090

23 Airport Rail Link 2549 2553             68,117
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ตารางที่ 6.2-12  ตัวอยางโครงการที่เสนอแนะใหมกีารลงทุนระหวางป 2548 – 2554  
  เพื่อสนบัสนุนการสรางดุลยภาพของการขนสงผูโดยสาร (ตอ) 

หมายเหตุ: โครงการที่นําเสนอขางตนนี้ ที่ปรึกษาไดวิเคราะหจากโครงการที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2548 – 2554  
ซ่ึงรวบรวมโดย สนข. ประกอบกับรายงานการศึกษาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร ระยะที่ 1 อยางไรก็ตาม 
ดวยเงื่อนไขของขอจํากัดดานรายละเอียดขอมูลโครงการและเวลาการศึกษาอยางจํากัด จึงไมสามารถวิเคราะหรายละเอียด
และจัดลําดับความสําคัญของโครงการดังกลาวได ดังนั้นการจะนําผลการวิเคราะหขางตนทั้งหมดไปประยุกตใช ควรจําเปนตองมี
การพิจารณาในรายละเอียดอีกครั้ง เมื่อมีรายละเอียดขอมูลเพิ่มมากขึ้น 
 
 

6.3  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
ขอเสนอแนะตอโครงการดังกลาวนั้น เปนขอสรุปเบื้องตนซึ่งไดจากกระบวนการวางแผนที่ที่ปรึกษา
เสนอแนะ โดยขอเสนอแนะดังกลาวอยูบนพื้นฐานของสมมติฐานตางๆ ซึ่งทําใหผลลัพธเปนลักษณะ      
การวิเคราะหเชิงประมาณการ แตก็เพียงพอสําหรับการเขาใจภาพรวมแนวทางการดําเนินงาน สวนการที่ 
จะนําขอเสนอแนะดังกลาวไปใชนั้น ควรตองใชความเชี่ยวชาญและประสบการณในการวางแผนมา
ประกอบการพิจารณาในรายละเอียดเพิ่มเติมอีกครั้ง  
 
อยางไรก็ตาม การนํารูปแบบการวางแผนการขนสงและจราจรรูปแบบใหมมาประยุกตใชใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางแทจริงนั้น ควรตองมีการพัฒนากระบวนการทํางาน ตลอดจนมีการทําการศึกษาวิจัย
เพิ่มเติมอยางตอเนื่อง การศึกษาในครั้งนี้เปนเพียงการเริ่มตนของกระบวนการปรับปรุงแนวทางการ
วางแผนเทานั้น ซึ่งทําใหจําเปนตองตั้งสมมติฐานตางๆ ในการวิเคราะหในแบบจําลอง ดังนั้นจึงยังไม
สามารถใหขอเสนอแนะที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมไดในบางสวน แตขอเสนอแนะที่สําคัญในที่นี ้ ไดแก 
โครงสรางกระบวนการดําเนินงาน (Process Structure) ซึ่งกระทรวงคมนาคม (สนข.) สามารถนําไป
เปนกรอบในการดําเนินงานในอนาคตได ดวยตนเองโดยตรง 
 

ลําดับ แผนงาน / โครงการ ปท่ีเริ่ม ปท่ีเสร็จ
 งบประมาณ
(ลานบาท)

ทางนํ้า 978

24 การกอสรางสรางทาเทียบเรือสินคา/โดยสารทองเท่ียวตางๆ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรรายพื้นท่ีอยาง
บรูณาการ

2547 2554 978                 

ทางอากาศ 20

25 งานติดตั้งสะพานเทียบเครื่องบนิ ท่ีทาอากาศยานสุราษฎรธานี 2548 2548 20                   

554,254      
งบประมาณรวม


