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ไดรับมอบหมายตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 และนโยบายเตรียมพรอม
แหงชาติ พ.ศ. 2548 ใหมีการเตรียมความพรอม เพื่อพรอมเผชิญกับสาธารณภัย ภัยดานความมั่นคง 
และสถานการณฉุกเฉิน ตั้งแตในภาวะปกติ ตลอดจนใหมีการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ
และทันทวงทีในทุกสถานการณท่ีเกิดข้ึน และตามแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ ของกระทรวงมหาดไทย ไดระบุให
กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานสนับสนุนดําเนินการท้ัง 3 ข้ันตอน คือ ข้ันกอนเกิดภัย ข้ันขณะเกิดภัย 
และข้ันหลังเกิดภัย  มีหนาท่ีใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ และอุปกรณ
การขนสง ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง รวมทั้งการเตรียมการและจัดใหมีเสนทางสํารอง 
หรือทําทางช่ัวคราว และซอมหรือดัดแปลงแกไขส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสง โดยเฉพาะ
ถนน รถไฟ หรือสะพานที่ชํารุดเสียหาย ใหสามารถใชบริการขนสง ทดแทน เช่ือมโยง และประสาน
การขนสงได 
 

                      กระทรวงคมนาคม จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม พ.ศ. 2552 ข้ึน เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวของ
ใชเปนกรอบและแนวทางสําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานรองรับในการปองกันภัย 
การบรรเทาภัย การระงับภัย และการฟนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ภัยดานความม่ันคง และ
สถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน ใหประสานสอดคลองและเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ แผนปฏิบัติการฯ 
ของกระทรวงคมนาคมนี้ เม่ือไดพิจารณาตามกรอบอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานแลว จึงได
เพิ่มเติมในสวนท่ีเกี่ยวของ ไดแก ฐานขอมูลดานทรัพยากร เคร่ืองมือ อุปกรณตางๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอการใหความสนับสนุน ชวยเหลือ หนวยงานหลัก และจะเปนประโยชนตอการ
เตรียมความพรอมรองรับภัยพิบัติรายแรงและสถานการณฉุกเฉินของหนวยงาน ท้ังนี้โดย                      
ไดคํานึงถึงการปองกัน บรรเทา และฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแกประชาชนเม่ือเกิดพิบัติภัย
รายแรง 
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1.  บทนํา 
 

            กระทรวงคมนาคมไดจัดทําแผนเตรียมพรอมดานการขนสง พ.ศ. 2540 ตามแผนเตรียมพรอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 เพื่อใชเปนกรอบนโยบายและแนวทางดําเนินการ เพื่อเสริมสรางศักยภาพดานการขนสงใหสามารถสนอง
ความตองการของทหารและพลเรือนในภาวะไมปกติท่ีเกิดจากสถานการณภัยคุกคามนอกประเทศ รวมท้ังสามารถ
นําแผนเตรียมพรอมดานการขนสงมาปรับใชกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง  โดย
กําหนดใหใชระบบการขนสงเพื่อจัดสงทรัพยากรดานตางๆ ดวยการจัดต้ังศูนยอํานวยการเตรียมพรอมดานการขนสง
และการจัดต้ังศูนยประสานการปฏิบัติการเตรียมพรอมดานขนสง (จังหวัด) เพื่อประสานการดําเนินการใน
รายละเอียด 
 

 ปจจุบันรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมในการจัดการกับสถานการณฉุกเฉินอันเกิดจากภัย
ดานสาธารณภัยและภัยดานความม่ันคงใหไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
ไดยกเลิกแผนเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และไดจัดทํานโยบายเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2548 ข้ึน เพื่อให
หนวยงานไดใชเปนกรอบการกําหนดยุทธศาสตร แนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบัติการ เพ่ือใหการบริหารจัดการ
สถานการณฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยทุกภาคสวนตองผนึกกําลังตั้งแตในภาวะปกติ ดวยการ
เตรียมระบบการปองกัน บรรเทา ระงับ รวมท้ังการฟนฟูภายหลังจากการเกิดภัย 
 

 นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ ไดใหความสําคัญกับ 2 แผนหลัก คือ แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ 
ในสถานการณอันเกิดจากสาธารณภัย และแผนปองกันประเทศในสถานการณอันเกิดจากการสูรบและภาวะสงคราม 
นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติไดใหความสําคัญกับการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานเพื่อสนับสนุนแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติและแผนปองกันประเทศ ในการเตรียมความพรอมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันและในอนาคต สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยและหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดกําหนดใหมีแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ 
ระดับกระทรวงขึ้น เพ่ือใหท้ังหนวยงานในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด สามารถสนับสนุนการดําเนินงานตาม
แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติได 
 

 แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง มุงเนนใหหนวยงาน
ระดับกระทรวงเปนหนวยหลักไดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ตามภารกิจของกระทรวง เพื่อเตรียมความพรอมของ
กระทรวงในการปองกัน บรรเทา และแกไขภัยพิบัติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน               
ท่ีสัมพันธกับระดับความรุนแรงของภัยเปนกรอบในการจัดทําแผนระดับกระทรวง และใหกําหนดแนวทางเตรียม
ความพรอมไว 3 ข้ัน คือ ข้ันกอนเกิดภัย  ข้ันขณะเกิดภัย และข้ันหลังเกิดภัย โดยการเตรียมความพรอมตามภารกิจ



 2 

 

 แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับจังหวัด ใหใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด โดยใหจังหวัดจัดทําแผนรองรับเฉพาะภัยท่ีมีความเสี่ยงเกิดข้ึนในจังหวัดนั้น และใหหนวยงานสังกัด
กระทรวงที่ปฏิบัติงานในจังหวัด ไดนํากรอบแผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวงของหนวยงานตน ไปประกอบการ
จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับจังหวัด เพื่อใหการจัดทํารายละเอียดของแผนการ
เตรียมความพรอมดานทรัพยากรตางๆ ของหนวยงานระดับกระทรวงกับหนวยงานในจังหวัดมีความสอดคลองและ
ประสานกัน  ท้ังนี้ใหจังหวัดไดมีการจัดทําแนวทาง/ คูมือปฏิบัติงานท่ีมีการประสานและบูรณาการการทํางานของ
หนวยงานและภาคสวนตางๆ ภายในจังหวัด 
 

 นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2548 ท่ีกําหนดวัตถุประสงคใหทุกภาคสวนมีการเตรียมความพรอม  
เพื่อพรอมเผชิญกับสาธารณภัย ภัยดานความมั่นคง และสถานการณฉุกเฉิน ตั้งแตในภาวะปกติ ตลอดจนใหมี
การบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงทีในทุกสถานการณท่ีเกิดข้ึน  ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไวใน 
4 สวน ไดแก ดานการเตรียมความพรอมดานทรัพยากร การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  การจัดทําแผนงาน และ
การบริหารจัดการ  โดยกระทรวงคมนาคมไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบ 
   

   กระทรวงคมนาคม ไดมีคําส่ัง ท่ี 246/2550 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550 แตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการ
เตรียมพรอมแบบบูรณาการดานการคมนาคม มีหนาท่ีพิจารณาดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเตรียมพรอมแบบ
บูรณาการดานการคมนาคม  รวบรวมและจัดใหมีระบบฐานขอมูลทรัพยากรตางๆ ดานการขนสง และจัดใหมีระบบ
การตรวจสอบประเภทของทรัพยากรที่มีอยูใหครบถวนสมบูรณและทันสมัย กําหนดแนวทางการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการเตรียมพรอมดานทรัพยากรหรือปจจัยตางๆ และเช่ือมตอฐานขอมูลระหวางหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ  
และกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบส่ือสารและโทรคมนาคมท้ังระบบหลักและระบบสํารองใหสามารถใชการได
ในทุกสถานการณ  ซ่ึงจากการประชุมคณะทํางานฯ คร้ังท่ี 1/2550 เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2550  ท่ีประชุมไดมีมติให
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 
และใหนําสาระสําคัญจากแผนเตรียมพรอมดานการขนสง พ.ศ. 2540 กระทรวงคมนาคม มาประกอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ  สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ใหหนวยงานตางๆ ในสังกัดกระทรวงคมนาคมนํา
แผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวงไปเปนกรอบในการพิจารณาจัดทําแผนในระดับจังหวัด ภายใตกรอบอํานาจหนาท่ี 
และใหสอดคลองเชื่อมโยง สนับสนุนแผนปองกันภัยฝายพลเรือนระดับจังหวัด โดยมอบใหขนสงจังหวัดเปน
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           แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคมฉบับนี้           
ไดจัดทําข้ึนเปนแผนของกระทรวงคมนาคม สําหรับใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสังกัดใชเปนกรอบและแนวทางใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานทั้งในระดับราชการในสวนกลาง และสวนราชการในระดับจังหวัด เพื่อ
รองรับสาธารณภัย  สถานการณฉุกเฉิน และภัยดานความม่ันคง ตามนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ  ซ่ึง
แผนปฏิบัติการดังกลาวควรใหความสําคัญในดานการเตรียมความพรอมดานทรัพยากร  การมีสวนรวม  แผนงาน 
และการบริหารจัดการ 
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นโยบายเตรียมความพรอมแหงชาติ (สมช.) 

แผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ (มท.) 

แผนปองกันประเทศ (กห.) 
 

แผนผนึกกําลังและทรัพยากร 
เพ่ือการปองกันประเทศ 

แผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด 

แผนปฏิบัติการการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
แบบบูรณาการ ระดับ

กระทรวง  ดานคมนาคม 

แผนบรรเทาสาธารณ
ภัยกระทรวงกลาโหม 

แผนปฏิบัติการของ
หนวยปฏิบัติการ 

แผนระดับจังหวัดรองรับ 
สาธารณภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง 

 
 
 

แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางความเช่ือมโยงของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ    
                               แผนปองกันประเทศ  และนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ 
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แผนปฏิบัติการ 
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบรูณาการ ระดับกระทรวง  17 ดาน 

ดานการแจง
เตือนภัย 

 
ทก. (ศทช.) 

ดานนํ้า 
 
 

ทส. 

ดานตาง 
ประเทศ 

 
กต. 

ดานพิสูจน
เอกลกัษณ

บุคคลและนิติ
วิทยาศาสตร 
สตช. 

ดาน
คมนาคม 

 
คค. 

ดานฐานขอมูล
และ

สารสนเทศ 
 

มท. 

ดาน
เชื้อเพลิง

และพลังงาน 
พน. 

ดาน
การศึกษา 

 
ศธ. 

ดานการ
บริหารจัดการ

ภัยพิบัต ิ
 

มท. 

ดานการแพทย
และ

สาธารณสุข 
 

สธ. 

ดาน 
การสื่อสาร 

 
 

ทก. 

ดานการ
ประชาสัมพันธ
และการจัดการ

ขาวสาร 

นร.(กปส.)

ดาน 
การบริจาค 

 
 

นร.(สปน.) 

ดาน
การเกษตร 

 
 

กษ. 

ดานการ
ฟนฟู 

 
 

มท. 

ดาน
นิวเคลียร
และรังสี 

 

วท.(ปส.) 

ดาน 
ความม่ันคง 

 
 

กห. 

 
 
 แผนภูมิท่ี 2 แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 17 ดาน 
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2.  สถานการณ 
 

 ปจจุบันสถานการณดานสาธารณภัยและภัยดานความม่ันคงไดเปล่ียนแปลงไปโดยมีความหลากหลาย
และซับซอนมากย่ิงข้ึน  รวมทั้งมีระดับความรุนแรงเกินกวาท่ีหนวยงานเพียงหนวยเดียวจะมีขีดความสามารถ             
ในการปองกันและบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึนได  เม่ือเกิดภัยพิบัติรายแรงหรือมีสถานการณฉุกเฉิน การบริหารจัดการ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพนั้น เปนหัวใจสําคัญของการปฏิบัติการใหความชวยเหลือ บรรเทา 
และแกไขปญหา ดังนั้น การเตรียมความพรอมของทุกหนวยงานเพื่อรองรับสถานการณดังกลาวจึงมีความ
จําเปนตองเรงดําเนินการ 
 

 ภาวะโลกรอน (Global  Warming)  คือ อุณหภูมิเฉล่ียของบรรยากาศโลกท่ีระดับพื้นผิวโลกเพิ่มสูงข้ึน 
และมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนตอไปอีกในอนาคต  ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภาวะโลกรอนทําใหเกิดภัยธรรมชาติ           
ในรูปของการเปล่ียนแปลงอยางรุนแรงของสภาพธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอส่ิงมีชีวิต เชน ลมพายุ น้ําทวม 
ความผิดเพ้ียนของฤดูกาล  ฝนตกหนักและยาวนานกวาปกติ  ความแหงแลงในพ้ืนท่ีซ่ึงเคยมีฝนตกมากอน 
สถานการณภัยจากดินถลม (Landslide) และนํ้าทวมฉับพลัน (Flash  Flood) 
 

 ดินถลม (Landslide) หมายถึงการเคล่ือนท่ีของมวลดินผสมหินลงมาตามลาดเขาดวยอิทธิพลของ
แรงโนมถวงโลก  และจะมีน้ําเขามาเกี่ยวของในการทําใหมวลดินและหินเคล่ือนตัวดวยเสมอ  ดินถลมมัก
เกิดตามมาหลังจากน้ําปาไหลหลากหรือน้ําทวมฉับพลัน (Flash  Flood) ในขณะท่ีหรือภายหลังพายุฝนท่ีทํา
ใหเกิดฝนตกหนักรุนแรงตอเนื่อง ซ่ึงบริเวณท่ีไดรับผลกระทบจากดินถลมและน้ําทวมฉับพลัน สวนมากจะ
เปนบริเวณเดียวกัน ดินถลมถือเปนพิบัติภัยธรรมชาติท่ีทําใหเกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนอยางมากในประเทศไทยมาแลวหลายคร้ัง ในเขตพื้นท่ีเขาสูงมีโอกาสท่ีจะเกิดดินถลมบอยคร้ังมากข้ึน 
เนื่องมาจากสภาพปาไมถูกทําลายไปอยางมาก  การเกิดดินถลมในประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนเม่ือมีน้ําฝนเปน
ปจจัยเรงท่ีสําคัญเสมอ ในขณะท่ีมีฝนตกหนักตอเนื่อง บริเวณภูเขาซ่ึงเปนตนน้ําลําธารบริเวณตอนบนของประเทศ 
โดยเฉพาะในภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  และภาคตะวันออก มีโอกาสเกิดแผนดินถลม
เนื่องมาจากรองมรสุม หรือพายุหมุนเขตรอนเคล่ือนผานในระหวางเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน ในขณะท่ี
ภาคใตจะเกิดจากรองมรสุมหรือพายุหมุนเขตรอน ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม น้าํจะซึมลงไป
ในดินอยางรวดเร็ว  ในระยะเร่ิมแรกของการมีฝนตก เม่ือถึงจุดหนึ่งดินจะอ่ิมตัวชุมดวยน้ํา  การอิ่มตัวของ
ดินนั้นข้ึนอยูกับลักษณะของดินท่ียอมรับการซึมผานของน้ํา  ซ่ึงจะทําใหแรงยึดเกาะระหวางมวลดนิท่ีปะปน
กับเศษหินลดลง แรงตานการเล่ือนไหลลดลง 
 

 น้ําทวมฉับพลัน (Flash  Flood)  หมายถึง ภาวะน้ําทวมท่ีมีปริมาณของน้ําสูงข้ึนอยางรวดเร็วในทันที              
ท่ีเกิดฝนตกหนัก มวลน้ําฝนจะเคล่ือนตัวเขาทวมพื้นท่ีอยางรวดเร็ว  บริเวณพ้ืนท่ีท่ีน้ําไหลบาอยางรวดเร็ว 
เรียกวา น้ําปา จะมีความรุนแรงและไหลเร็ว  มีสาเหตุเนื่องมาจากพ้ืนท่ีมีความลาดเทมาก และมีคุณสมบัติใน
การกักเก็บน้ําหรือตานน้ําไดนอย เชน  บริเวณตนน้ําท่ีชันมาก พื้นท่ีปาถูกทําลายไป และอาจเกิดบริเวณท่ี
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 สถานการณปจจุบันดานอัคคีภัยของประเทศไทย  พื้นท่ีประสบภัยกระจายอยูท่ัวท้ังประเทศ ทุกจังหวัด  
หากจะแยกตามส่ิงท่ีถูกเพลิงไหมแลวพบวา ตึกแถว หองแถวไม และบานพักอาศัย มีสถิติถูกเพลิงไหมมากท่ีสุด 
สูงถึง 80 % รองลงมาเปนพาหนะท่ีเกิดเพลิงไหม  ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาระบบความปลอดภัยดานอัคคีภัย
ของประเทศเพ่ือลดการบาดเจ็บ ความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน  จึงควรมุงเนนนโยบายการปองกันไปท่ี
ส่ิงปลูกสรางท่ีเปนท่ีอยูอาศัย  สําหรับกรณีเกิดไฟปา สถิติชวงระยะเวลาการเกิดไฟปาในประเทศพบวา
ในชวงระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกป จะมีสถิติการเกิดไฟปาสูงสุด ไฟปาสวนใหญเกิดจาก
ฝมือมนุษยในการกอใหเกิดไฟข้ึน เพื่อประโยชนของมนุษยเอง เชน การทําการเกษตร การลาสัตว และการเผลอเลอ  
การท้ิงเศษบุหร่ี หรือเศษไฟโดยไมดับใหสนิทเสียกอน 
   

 คล่ืนสึนามิ เปนคล่ืนในทะเลที่เกิดจากการเคล่ือนตัวของดินหรือหินในปริมาณท่ีมากมายมหาศาล
ทําใหมวลน้ําถูกผลักใหเคล่ือนท่ีโดยเร็ว เชน  การเกิดแผนดินไหวในทะเล ทําใหมีการยกระดับพื้นทองทะเล
สวนหนึ่งสูงข้ึน  การเกิดระเบิดของภูเขาไฟในทะเล หรือเกิดการถลมของดินหรือหินปริมาณมากลงไปในทะเล
โดยฉับพลัน  ประเทศไทยไดรับความเสียหายอยางหนักจากคล่ืนสึนามิซ่ึงเกิดจากแผนดินไหวในทะเล
บริเวณใกลเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2547  พื้นท่ีท่ีประสบภัยคือพื้นท่ี
ชายทะเลของ 6 จังหวัดชายฝงอันดามัน ไดแก ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล   คล่ืนสึนามิมีความแตกตาง
จากคล่ืนท่ีเกิดจากลมโดยท่ัวไป  เมื่ออยูในทะเลลึกคล่ืนสึนามิจะมีความยาวของฐานคล่ืนประมาณ 200 
กิโลเมตร  แตมีความสูงคล่ืนไมมากนักประมาณ 0.50-1.00 เมตร แตมีความเร็วสูงถึงประมาณ 800 กิโลเมตร
ตอช่ัวโมง ในทะเลลึกคล่ืนสึนามิไมมีอันตราย เม่ือคล่ืนกระทบกับเรือจะรูสึกเหมือนมีอะไรมากระทบเบาๆ 
เทานั้น เม่ือคล่ืนสึนามิเคล่ือนตัวใกลฝง ซ่ึงความลึกของน้ําลดลง คล่ืนสึนามีจะมีลักษณะเปล่ียนไป โดย
ความยาวของคล่ืนจะลดลงเหลือประมาณ 10 กิโลเมตร แตจะมีความสูงเพิ่มข้ึนมาก อาจมีความสูงเกินกวา 
10 เมตร  สวนความเร็วของคล่ืนแมวาจะลดลงเหลือเพียงประมาณ 40-50 กิโลเมตรตอชั่วโมง แตก็ยังมี
ความเร็วสูงเกินกวาท่ีเราจะวิ่งหนีไดทัน ในกรณีท่ีเกิดคล่ืนสึนามิทางดานชายฝงทะเลอันดามันเกิดจาก
แผนดินไหว เชน รอยเล่ือนท่ี subduction  zone  ทางดานตะวันตกของแนวหมูเกาะนิโคบารและอันดามัน 
พบวา คล่ืนสึนามิท่ีเกิดจะเคล่ือนตัวถึงชายฝงทะเลไทยดานฝงอันดามันในเวลาประมาณ 2 ช่ัวโมง เปนตนไป  
ในดานฝงทะเลอาวไทย ซ่ึงการเกิดคล่ืนสึนามิเกิดจากแผนดินไหวท่ีรอยเล่ือนใกลฝงตะวันตกของหมูเกาะ
ฟลิปปนส พบวาเนื่องจากระยะทางท่ีไกลกวาและลักษณะพื้นทองทะเลท่ีตื้นกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณอาวไทย  
ดังนั้นคล่ืนสึนามิจะใชเวลานานกวาจะเดินทางมาถึงชายฝงทะเลไทยโดยมีเวลามากกวา 10 ช่ัวโมงข้ึนไป 
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 แผนดินไหว แมวาในประเทศไทยมักไมคอยเกิดแผนดินไหวขนาดใหญมากนัก เพราะไมอยูในรอยเล่ือน
ท่ีมีพลังสูง แตจากสถิติท่ีเคยมีการเกิดข้ึนขนาดกลางท่ีบันทึกไว คือ 5.6 ริกเตอร ท่ีอําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 
เม่ือป พ.ศ. 2518 ซ่ึงสวนใหญจะเกิดบริเวณแนวรอยเล่ือนในภาคตะวันตกและภาคเหนือท่ีสามารถรูสึกได        
ปละประมาณ 5-6 คร้ัง  ภัยท่ีเกิดข้ึนจากแผนดินไหวมักกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงกอสราง การตกหลน
ของวัตถุในท่ีสูง เชน การทําใหยอดฉัตรของพระธาตุดอยสุเทพหักลงมา เปนตน 
 

 รอยเล่ือนท่ีมีพลังในประเทศไทย  15  รอยเล่ือน  ไดแก รอยเล่ือนแมจัน รอยเล่ือนแมฮองสอน รอยเล่ือน
แมทา รอยเล่ือนพะเยา รอยเล่ือนแมอิง รอยเล่ือนปว รอยเล่ือนแมยม รอยเล่ือนเถิน รอยเล่ือนอุตรดติถ รอยเล่ือน 
ทาแขก รอยเล่ือนเมย รอยเล่ือนศรีสวัสดิ์ รอยเล่ือนเจดียสามองค รอยเล่ือนระนอง และรอยเล่ือนคลองมะลุย 
 

 อุทกภัย มีสาเหตุมาจากธรรมชาติและสาเหตุจากมนุษย เชน ฝนตกหนัก มีพายุฝนฟาคะนอง 
ติดตอกันเปนระยะเวลานาน หรือจากพายุหมุนเขตรอน ฝนตกหนักบนภูเขา หรือน้ําทะเลหนุน สวนสาเหตุ
จากมนุษย นั้น เชน การตัดไมทําลายปา การขยายเขตเมืองเขาไปในพื้นท่ีลุมตํ่า  การสรางท่ีอยูอาศัยไปขวางทางน้ํา
ตามธรรมชาติ และการออกแบบการระบายนํ้าของถนนไมเพียงพอ เปนตน การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย
เคยเกิดข้ึนคร้ังใหญมากในป พ.ศ. 2460 และ ป พ.ศ. 2485  ตอมาในระยะหลังการเกิดอุทกภัยไดสรางความเสียหาย
รุนแรงมากข้ึน เชน ในป พ.ศ. 2544 เกิดอุทกภัย 14 คร้ัง จังหวัดท่ีไดรับผลกระทบ 60 จังหวัด มีผูเสียชีวิต 
244 คน มูลคาความเสียหาย 3,666 ลานบาท 
 

 วาตภัย มักจะเกิดจากพายุฤดูรอนในชวงฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอนในชวงฤดูฝน กอใหเกิด
ความเสียหายในบริเวณที่พายุเคล่ือนผานตามลําดับความรุนแรง  ซ่ึงแตละปประเทศไทยตองเผชิญและ
สูญเสียเปนจํานวนมากข้ึน เชน  ป พ.ศ. 2544  เกิดวาตภัย 1,061 คร้ัง ใน 70 จังหวัด มีผูเสียชีวิต 6 ราย มูลคา
ความเสียหาย 501 ลานบาท  ป พ.ศ. 2547 เกิด 3,834 คร้ัง ในพื้นท่ี 76 จังหวัด มีผูเสียชีวิต 73 ราย มูลคาความเสียหาย 
398 ลานบาท 
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แผนภูมิที่ 4  ปฏิทินสาธารณภัยประจําป

ประเภทของภัย ชนิดของภัย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

ภัยธรรมชาติ

ภัยหนาว

ภัยแลง

อุทกภัย

ดิน/โคลนถลม

วาตภัย

(มรสุมฤดูรอน)

แผนดินไหว

คล่ืนพายุซัดฝง

ภัยจากมนุษย

อุบัติเหตุทางถนน

ภัยจากสารเคมี

อัคคีภัย

ความปลอดภัย

ในการใชไฟฟา

ภัยท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ 
และการ
กระทําของ
มนุษย

ไฟปาและหมอกควัน

จําแนก
ตามพื้นที่

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคกลาง,ตะวันออก,ใต

ภัยท่ีเกิดข้ึน
ในชวงเวลา
หรือเทศกาล
ตาง ๆ

ภัยในชวง

เทศกาลปใหม

ภัยในชวงวันเด็ก

อุบัติภัยในชวง

เทศกาลตรุษจีน

อุบัติภัยในชวง

เทศกาลเชงเมง

อุบัติภัยในชวง

เทศกาลสงกรานต

อุบัติภัยในชวง

เปดภาคเรียน

อุบัติภัยในชวง

ปดภาคเรียน

อุบัติภัยในชวง

เทศกาลเขาพรรษา

ภัยวันลอยกระทง
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3. นิยามศัพท 
 

 ภัย  (Hazard)   หมายถึง  เหตุการณท่ีอาจจะเปนปรากฏการณธรรมชาติหรือเปนการกระทําของ
มนุษยท่ีสามารถสรางความเสียหายทางดานกายภาพและอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดความสูญเสียชีวิต หรือ
ไดรับบาดเจ็บเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน  การดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจและสังคมถูกรบกวนหรือ            
ทําใหสภาพแวดลอมเสียหาย 
 

 ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  โอกาสและความเปนไปไดท่ีภัยพิบัติจะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบ
ตลอดจนความสูญเสียและอันตรายตอชีวิต  ทรัพยสิน  สังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม โดยพิจารณาและ
ประเมินความเปนไปไดจากลักษณะของภัยและความลอแหลมของสภาพพื้นท่ี  ผูคน  ทรัพยสิน และ
ส่ิงแวดลอม 
 

 ภัยพิบัติ  (Disaster)  หมายถึง  ภัยอันเกิดแกสาธารณชน ไมวาจะเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระทํา
ของมนุษย  โดยกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตของประชาชน  เกิดความสูญเสียหรือความเสียหาย และ                        
มีผลกระทบในทางลบตอทรัพยสิน  สังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  จนเกินขีดความสามารถของชุมชน                            
ท่ีจะใชทรัพยากรของตนในการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติและผลกระทบของภัยพิบัติได 
 

 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  (Disaster  Risk  Reduction)  หมายถึง  กระบวนการอันเปนระบบ                    
ในการพิจารณาความเปนไปไดและการหาวิธีเพ่ือลดหรือหลีกเล่ียงโอกาสท่ีจะนําไปสูการเกิดภัยพิบัติและ
ผลกระทบในทางลบจากภัยพิบัติ โดยการปองกัน การควบคุม และการเตรียมความพรอมภายใตกรอบแนวคิด
ของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

 มาตรการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  (Disaster  Risk  Reduction  Measures)  หมายถึงแผนงาน
โครงการและกิจกรรมซ่ึงชุมชนรวมกันกําหนดข้ึนหลังจากมีการประเมินและวิเคราะหสภาวการณ โดย
มุงเนนเพื่อลดความเส่ียงท่ีกําลังเผชิญหนา และเพื่อหลีกเล่ียง ความเส่ียงท่ีมีแนวโนมจะเกิดข้ึน  มาตรการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติยังหมายรวมถึง การแจงการเตือนภัยลวงหนาและการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี
เส่ียงภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  ทันตอเวลา และสถานการณ  
  

 การปองกัน  (Prevention)  หมายถึง  กิจกรรมหรือวิธีการตางๆ เพ่ือหลีกเล่ียงและลดผลกระทบ
ทางลบจากภัยพิบัติ และยังหมายถึงการลดและปองกันเหตุและความลอแหลมตางๆ ซ่ึงอาจกอใหเกิดภัยพิบัติ 
 

 การลดผลกระทบ (Mitigation)  หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมตางๆ ทางดานโครงสราง 
(Structural Approach) และท่ีมิใชดานโครงสราง (Non – Structural Approach) ซ่ึงกาํหนดหรือจดัทําข้ึนลวงหนา 
เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากภัยพิบัติ 
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                 ท้ังนี้  Mitigation  อาจแปลไดอีกอยางหนึ่งวา  การบรรเทา โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดผลกระทบในทางลบ            
ท่ีอาจเกิดจากภัย ซ่ึงตางจาก  Relief  ท่ีแปลวา การบรรเทาเชนกัน แตเปนการบรรเทาเพ่ือลดความทุกขรอน
ใหเบาบางลง 
 

 การแจงเตือนภัยลวงหนา  (Early  Warning)  หมายถึง  การส่ือสารเพ่ือแจงขอมูลและขาวสาร 
เพื่อเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ โดยประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงภัยมีโอกาสและเวลา
เพียงพอในการรับมือกับภัยพิบัติ การแจงเตือนภัยจะตองดําเนินการผานองคการ องคกร สถาบัน หรือบุคคล
ท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น 
 

 การเตรียมพรอมแหงชาติ  หมายถึง การเตรียมการดานตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน  องคกรเอกชน  และภาคประชาชน  ตั้งแตในภาวะปกติ เพ่ือใหพรอมท่ีจะปองกัน บรรเทา และ
ระงับสาธารณภัย ภัยดานความม่ันคง ในสถานการณฉุกเฉิน 
 

 การเตรียมความพรอม  (Preparedness)  หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมท่ีดําเนินการลวงหนากอน
เกิดภัยเพื่อเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉิน  เพื่อใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากภัยพิบัติได
อยางทันการณและประสิทธิภาพ 
 

 สถานการณฉุกเฉิน หมายถึง สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศ หรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยู
ในภาวะคับขัน หรือสถานการณการกระทําอันใดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน 
 

 การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  หมายถึง  วิธีการหรือกระบวนการในการระบุ
ลักษณะ รูปแบบ ขนาด และความรุนแรงของความเส่ียง โดยการวิเคราะหภัยและความลอแหลมเพื่อประเมิน
โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีจะเกิดภัยพิบัติและผลกระทบท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณชน ทรัพยสิน 
สภาพความเปนอยู และส่ิงแวดลอม 
 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency  Management)  หมายถึง การจัดต้ังองคกรและการบริหาร
จัดการทรัพยากรเพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเตรียม
ความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 
 การจัดการในภาวะฉุกเฉินจะเร่ิมจากกระบวนการวางแผน การจัดโครงสราง การประสานงาน และ
รวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพระหวางภาครัฐ  องคกรเอกชน และภาคประชาชน ในการเตรียมความพรอม
ในทุกๆ ดานเพื่อรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน 
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 การฟนฟู  Rehabilitation)  หมายถึง  การซอมแซมเบ้ืองตนในทันทีเพื่อทําปจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  รวมท้ังบริการพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดําเนินการและใชงานได 
 

 สาธารณภัย  หมายความวา  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว  
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชนไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ  มีผูทําใหเกิดข้ึน  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน 
หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ  และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอ
วินาศกรรมดวย 
 

 ภัยธรรมชาติ  หมายถึง  ภัยอันตรายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติไมวาจะเปนแผนดินไหว ภัยรอน 
ภัยหนาว และอ่ืนๆ  ซ่ึงการเกิดแตละคร้ังนํามาซ่ึงความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของมนุษยเปนอยางมาก 
 

 ภัยจากการกระทําของมนุษย  หมายถึง ภัยท่ีมนุษยกระทําข้ึนกอใหเกิดความเสียหายตอรางกาย  
ชีวิตและทรัพยสิน 
 

                    วาตภัย  หมายาถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุลมแรง แบงได 2 ชนิด  คือวาตภัยจากพายุฤดูรอน
จะเกิดข้ึนในชวงฤดูรอน  บางคร้ังจะเกิดพายุฝนฟาคะนองและอาจมีลูกเห็บทําความเสียหายได  ในบริเวณ
เล็กๆ ชวงเวลาส้ันๆ  และวาตภัยจากพายุหมุนเขตรอนจะเกิดข้ึนในชวงฤดูฝน  เม่ือพายุหมุนเขตรอนเคล่ือนตัว
ข้ึนฝงจะทําความเสียหายใหบริเวณท่ีเคล่ือนผานเปนอยางมาก 
 

 อุทกภัย  หมายถึง  ภัยและอันตรายท่ีเกิดจากสภาวะน้ําทวมขังหรือน้ําทวมฉับพลัน มีสาเหตุมาจาก
การเกิดฝนตกหนักหรือฝนตกตอเนื่องเปนเวลานาน  สามารถแบงไดดังนี้  อุทกภัยจากน้ําปาไหลหลากและ
น้ําทวมฉับพลันเกิดข้ึนเม่ือมีฝนตกหนักเหนือภูเขาตอเนื่องเปนเวลานาน  จะทําใหจํานวนน้ําสะสมมีปริมาณ
มากจนพื้นดินและตนไมดูดซับไมไหวไหลบาลงสูท่ีราบตํ่าเบ้ืองลางอยางรวดเร็ว  และอุทกภัยจากน้ําทวมขัง
และนํ้าเออลนเกิดจากน้ําในแมน้ําลําธารลนตล่ิงหรือมีระดับสูงจากปกติเออทวมลนไหลบาออกจากระดับ
ตล่ิงในแนวราบจากท่ีสูงไปยังท่ีต่ํา หรือเปนสภาพน้ําทวมขังในเขตเมืองใหญท่ีเกิดจากฝนตกหนักตอเนื่อง
เปนเวลานานและมีระบบการระบายนํ้าไมดีพอ 
 

 ความแหงแลงหรือภัยแลง  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งเปน
เวลานาน  ฝนแลงไมตกตองตามฤดูกาลจนกอใหเกิดความแหงแลง และสงผลกระทบตอชุมชนสวนใหญเกดิ
จากฝนแลงและท้ิงชวง  ซ่ึงฝนแลงเปนภาวะปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือฝนท่ีตกตองตามฤดูกาลกับ              
การเคล่ือนผานของพายุหมุนเขตรอนท่ีนอยกวาปกติ 
 

 พายุฝนฟาคะนอง  หมายถึง  ปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีอาจเกิดน้ําปาไหลหาก น้ําทวมฉับพลัน  
และอาจเกิดพายุลมหมุนหรือพายุงวงชาง  ซ่ึงมีลมแรงมากและทําความเสียหายบริเวณท่ีเคล่ือนผาน
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 คล่ืนพายุซัดฝง  หมายถึง  คล่ืนซัดชายฝงขนาดใหญอันเนื่องมาจากความแรงของลมท่ีเกิดข้ึนจาก
พายุหมุนเขตรอนท่ีเคล่ือนตัวเขาหาฝง โดยปกติมีความรุนแรงมากในรัศมีประมาณ 100 กิโลเมตร  แต
บางคร้ังอาจเกิดไดเม่ือศูนยกลางพายุอยูหางมากกวา 100 กิโลเมตร  ข้ึนอยูกับความรุนแรงของพายุและ 
สภาพภูมิศาสตรของพื้นท่ีชายฝงทะเล  หรือไดรับอิทธิพลเสริมความรุนแรงจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ            
ซ่ึงจะทําใหเกิดอันตรายมากยิ่งข้ึน 
 

 แผนดินไหว   หมายถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ  ทําใหแผนดินเกิด
การส่ันสะเทือน  อาจทําใหเกิดภูเขาไฟระเบิด  แผนดินเล่ือนและถลม  แผนดินไหวหรือการส่ันสะเทือนของ
พื้นดิน  เกิดข้ึนไดท้ังจากการกระทําของธรรมชาติและมนุษย 
 

 แผนดินถลม  หมายถึง  ปรากฏการณธรรมชาติของการสึกกรอนชนิดหนึ่งท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
ตอบริเวณพื้นท่ีท่ีเปนเนินสูงหรือภูเขาท่ีมีความลาดชันมาก  เนื่องจากขาดความสมดุลในการทรงตัวบริเวณ
ดังกลาว  แผนดินถลมมักเกิดในกรณีท่ีมีฝนตกหนักมากบริเวณภูเขา และภูเขานั้นอุมน้ําไวจนเกิดการอ่ิมตัว
โดยเฉพาะหินแกรนิต ซ่ึงมีพันธุไมปกคลุมนอยและตนน้ําลําธารถูกทําลาย มักจะเกิดเม่ือมีฝนตกหนักหลาย
ช่ัวโมง 
 

 ไฟปา  หมายถึง  ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากมนุษยเปนสวนใหญ  ไดแก  การเผาหาของปา  เผาทําไร
เล่ือนลอย   เผากําจัดวัชพืช  มีเพียงสวนนอยท่ีเกิดจากการเสียดสีของตนไมแหง  ไฟปา  ทําใหเกิดมลพิษใน
อากาศมากข้ึน 
 

 คล่ืนยักษ (สึนามิ)  หมายถึง  คล่ืนท่ีพัดเขามาสูทาเรือเปนคล่ืนท่ีกอตัวจากการเกิดแผนดินไหวใต
มหาสมุทร หรือการระเบิดของภูเขาไฟใตมหาสมุทร  การเกิดแผนดินถลมหรืออุกาบาตตกลงในมหาสมุทร  
การเคล่ือนท่ีในลักษณะท่ีมีผลตอการเกิดสึนามิ  ไดแก  การเคล่ือนท่ีท่ีมีลักษณะการยกตัวข้ึนหรือทรุดตัว
โดยฉับพลันจะกอใหเกิดการขยับตัวของมวลน้ําโดยรอบ  มีการกระเพื่อมคลายเปนคล่ืนอันทรงพลังแผ
กระจายออกไปอยางรวดเร็ว 
 

 ภัยจากสารเคมี  หมายถึง  ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน สารเคมีเกิดหกร่ัวไหล เพลิงไหม
หรือการระเบิดของสารเคมีในระหวางการขนสง  เปนตน 
 

 อัคคีภัย  หมายถึง  ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอ
รางกาย ชีวิต และทรัพยสินของประชาชนอยางมาก  องคประกอบสําคัญของการติดไฟ  ไดแก ปฏิกิริยา
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 ภัยดานความม่ันคง  หมายถึง  ภัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ เชน ภัยจากการกอวินาศกรรม  
ภัยจากการกอการราย  ภัยจากทุนระเบิด/กับระเบิด  ภัยทางอากาศ  การกอการจลาจล  ภัยจากการสูรบ  และ
ภัยจากการสงคราม  เปนตน  ตามกฎหมายเก่ียวกับการปองกันประเทศ และกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันภัย
ฝายพลเรือน 
 

 ภัยทางอากาศ  หมายความวา  ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
 

 การกอวินาศกรรม  หมายความวา  การกระทําใดๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสินของประชาชน 
หรือของรัฐ  หรือส่ิงอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวนขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ 
ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ 
 

 ภาวะไมปกติ  หมายถึง  ภาวะในระหวางเวลาท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง                  
ท้ังจากภัยในประเทศ  จากการรุกรานภายนอกประเทศ จนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาติ  
ประชาชนจะมีความหวาดกลัวตอภัยสงคราม ขาดขวัญ และกําลังใจ ไมมีความม่ันใจในความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
 

 หนวยงานของรัฐ  หมายความวา  สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายความวา  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี  หมายความวา  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  เมืองพัทยา  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แตไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร 
 

 จังหวัด  ไมหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
 

 อําเภอ  หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอ แตไมหมายความรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร 
 

 นายอําเภอ  หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
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 ผูบริหารทองถ่ิน  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา  
และหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ีอ่ืน 
 

 ผูบัญชาการ  หมายความวา  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
 

 ผูอํานวยการ  หมายความวา  ผูอํานวยการกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการอําเภอ  
ผูอํานวยการทองถ่ิน  และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
 

 เจาพนักงาน  หมายความวา  ผูซ่ึงไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นท่ีตางๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 

 อาสาสมัคร  หมายความวา  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณาภัย พ.ศ. 2550 
 

 อธิบดี  หมายความวา  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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4.  แนวคิดของแผนปฏิบัติการ 
              นโยบาย กฎหมาย และแผนปฏิบัติการดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกระทรวงคมนาคมนํามาประกอบ
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม ฉบับนี้  กระทรวงคมนาคมได
นํากรอบและแนวทางจากแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 
ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ กระทรวงมหาดไทย  มาใชเปนกรอบและแนวคิดในการจัดทํา ท้ังนี้เพ่ือให
หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมสามารถรวมสนับสนุนการปฏิบัติงาน มีการสอดประสานกันอยางมี
ประสิทธิภาพ เม่ือเกิดสาธารณภัยรายแรง หรือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน ประกอบดวย 
 

1.   พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 มาตรา 11  ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้   
 (1) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอคณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  เพื่อขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
 เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตาม (1) แลว ให
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกี่ยวของปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
 

 มาตรา 12  แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามมาตร 11(1) อยางนอยตองมีสาระสําคัญ  
ดังตอไปนี้ 
  (1)  แนวทาง  มาตรการ  และงบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 (2) แนวทางและวิธีการในการใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา
และระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การสงเคราะหผูประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแกปญหาเกี่ยวกับการส่ือสารและ            
การสาธารณูปโภค 
 (3) หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการตาม (1) และ (2) 
และวิธีการใหไดมาซ่ึงงบประมาณเพ่ือการดําเนินการดังกลาว 
 (4) แนวทางในการเตรียมพรอมดานบุคลากร อุปกรณ และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช และจัดระบบการ
ปฏิบัติการในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝกบุคลากรและประชาชน 
 (5)  แนวทางในการซอมแซม บูรณะ ฟนฟ ู และใหความชวยเหลือประชาชนภายหลังท่ีสาธารณภยัส้ินสุด 
 

 การกําหนดเร่ืองตามวรรคหนึ่ง จะตองกําหนดใหสอดคลองและครอบคลุมถึงสาธารณภัยตางๆ 
โดยอาจกําหนดตามความจําเปนแหงความรุนแรงและความเส่ียงในสาธารณภัยดานนั้น  และในกรณีท่ีมี
ความจําเปนตองมีการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ
ใหระบุไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติดวย 
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 มาตรา 13  ใหรัฐมนตรีเปนผูบัญชาการมีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ัวราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และพระราชบัญญัตินี้          
ในการนี้ใหมีอํานาจบังคับบัญชาและส่ังการผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  เจาพนักงาน  
และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร 
 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการมีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและส่ังการ
ตามวรรคหน่ึงรองจากผูบัญชาการ 
 

 มาตรา 14  ใหอธิบดีเปนผูอํานวยการกลางมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร 
และมีอํานาจควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ เจาพนักงาน 
และอาสาสมัครไดท่ัวราชอาณาจักร 
 

                มาตรา 15  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตจังหวัด  
 

2.  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 
 การเตรียมพรอมแหงชาติ  สถานการณภัยพิบัติอันเกิดจากสาธารณภัยและภัยความม่ันคงเปนภัย
คุกคามรูปแบบใหม ซ่ึงมีระดับความรุนแรงเกินกวาท่ีหนวยงานเพียงหนวยเดียวจะมีขีดความสามารถในการจัดการ 
กับภัยท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที โดยท่ีการดําเนินงานเตรียมความพรอมของชาติใน
ปจจุบันมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการในการประสานและเช่ือมโยงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ
กับแผนปองกันประเทศ ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของขาดกรอบท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน การขาดการกาํหนด 
การบัญชาการท่ีมีเอกภาพ การขาดการฝกซอม รวมทั้งการขาดการบูรณาการระบบส่ือสารในสถานการณฉุกเฉิน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําใหการบริหารจัดการดานการเตรียมพรอมแหงชาติขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเทาท่ีควรจะเปน สภาพการณขางตนจึงเปนจุดออนท่ีสงผลใหภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนกอความเสียหาย
อยางกวางขวางตอชีวิตและทรัพยสินของคนในชาติ  รวมท้ังความม่ันคงของประเทศ 
 

 การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 2.1 ปรับปรุง พัฒนา นโยบาย และแผนรองรับใหสอดรับกับภัยดานสาธารณภัยและภัยดานความม่ันคง
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปองกันภัย ระงับภัย บรรเทาภัย และฟนฟูภายหลังจากการเกิดภัย 
รวมท้ังใหมีแผนปฏิบัติการ มาตรการ ในการเตรียมพรอมของหนวยงาน โดยสามารถประสานและเช่ือมโยง
ระหวางหนวยงานพลเรือน ทหาร และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการภัยไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ทันเวลา โดยเนนการเขาถึงพื้นท่ีเปาหมายไดอยางทันทวงที 
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 2.2 เสริมสราง บูรณาการ และพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการขอมูล เพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการวิกฤตการณ นอกเหนือจากการมีระบบการเตือนภัยลวงหนา การบริหารจัดการระบบการ
ส่ือสารและโทรคมนาคมท่ีมีเอกภาพและครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงภัยอยางทันการณ เพื่อปองกันและลด
ผลกระทบอันเกิดจากภัยพิบัติ รวมท้ังใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรเอกชน และภาค
ประชาชนมีสวนรวมในระบบการแจงเตือนภัย 
 2.3 เสริมสรางความรู  ความเขาใจ และทักษะของเจาหนาท่ีปฏิบัติงานภาคประชาชน และองคกร
เครือขายตางๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงของภัย โดยใหมีการฝกซอมแผนเปนระยะตามเหมาะสม 
 2.4 ใหมีระบบการบริหารจัดการภัยอยางมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และทันเหตุการณ โดยกําหนด
หนวยงานและผูรับผิดชอบ เพื่อเสริมสรางการบัญชาการเหตุการณท่ีชัดเจน 
 2.5 สงเสริมการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อพรอมเผชิญกับประเภทของภยั 
โดยใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการแจงเตือนภัย การปองกันภัยและแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังสนับสนุนการปลูกฝง
จิตสํานึกดานความม่ันคง เพื่อเปนการสรางเครือขายในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยตาง  ๆและความรุนแรง
ทางสังคม 
 2.6 สงเสริมและประสานความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพของประเทศ              
ในการบริหารจัดการภัย รวมท้ังสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตางปฏิบัติภารกิจชวยเหลือแกประเทศตางๆ 
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ อันจะเปนการแลกเปล่ียนประสบการณ ความรู และการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของประชาคมโลก 
 2.7 เพิ่มประสิทธิภาพมาตรการตาง  ๆเกี่ยวกับการชวยเหลือ การบรรเทา และการฟนฟูหลังจากการเกิดภัย 
เพื่อลดความเสียหายและความรูสึกบอบชํ้าไดอยางทันทวงที  และกลับคืนสูภาวะปกติของสังคมโดยเร็ว 
 

3.  นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ  พ.ศ. 2548 
 นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติมีวัตถุประสงคใหทุกภาคสวนมีการเตรียมความพรอม เพื่อพรอมเผชิญ
กับสาธารณภัย  ภัยดานความม่ันคง และสถานการณฉุกเฉิน ตั้งแตในภาวะปกติ ตลอดจนใหมีการบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ในทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้น 
   

 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2548 รับทราบนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ เพื่อเปน
กรอบการกําหนดยุทธศาสตร แนวทาง มาตรการ แผนปฏิบัติการ เพ่ือใหการบริหารจัดการสถานการณฉุกเฉิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยทุกภาคสวนตองผนึกกําลังต้ังแตในภาวะปกติ ดวยการจัดเตรียมระบบ
การปองกันบรรเทาระงับภัย รวมทั้งการฟนฟูภายหลังสถานการณฉุกเฉิน โดยใหความสําคัญกับแผนปองกันภัย
ฝายพลเรือนแหงชาติในสถานการณฉุกเฉินในการดําเนินการตามนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ รวมถึง
ใหความสําคัญกับการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงาน เพื่อเปนแผนรองรับสาธารณภัยในแตละประเภท
ของภัยท่ีเกิดข้ึน โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติไว 4 แนวทาง  คือ 
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               (1) การเตรียมพรอมดานทรัพยากร ใหทุกภาคสวนมีการเตรียมพรอมดานทรัพยากรตั้งแตในภาวะปกติ 
เพื่อใหมีความพรอมในการปองกันและเผชิญกับสาธารณภัย ภัยดานความม่ันคง และสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ คือ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําฐานขอมูลตั้งแตในภาวะปกติ มีการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการเตรียมพรอมดานทรัพยากร และเช่ือมตอฐานขอมูลระหวางหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ  
มีการประเมินสถานการณลวงหนา มีการจัดระบบการส่ือสารและโทรคมนาคมท้ังระบบหลักและระบบ
สํารอง ใหสามารถใชการไดในทุกสถานการณ  และใหมีหนวยงานศูนยกลางจัดการดานขาวสาร 
 (2) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน การจัดทําระบบการแจงเตือนภัยการสงเสริมสนับสนุนใน
การสรางจิตสํานึกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน องคกรเอกชน และภาคประชาชน ไดเขามามี
สวนรวมและสนับสนุนหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการเตรียมความพรอม เพ่ือการปองกัน บรรเทา ระงับ และ
การฟนฟูภายหลังการเกิดภัยดานตางๆ และสถานการณฉุกเฉิน 
 (3) การจัดทําแผนงาน  ใหหนวยงานจัดทําแผนรองรับและใหจังหวัดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร
เกี่ยวกับการปองกันภัย  การบรรเทาภัย  การระงับภัย และการฟนฟูภายหลังการเกิดภัยจากสาธารณภัย               
ภัยดานความม่ันคง 
 (4) การบริหารจัดการ  ใหการบริหารจัดการตามนโยบายเตรียมพรอมแหงชาติ เปนไปอยาง                            
มีประสิทธิภาพและทันทวงที  กําหนดแนวทางปฏิบัติ  ดังนี้ 
  1) ใหนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ผูบังคับบัญชาการเหตุการณเม่ือเกิดสถานการณฉุกเฉิน 
  2) ใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ อํานวยการบริหารจัดการการเตรียมพรอมแหงชาติ 
  3) ในกรณีการเตรียมพรอมเพื่อเผชิญกับภัยอันเกิดจากสาธารณภัย ใหยึดถือแผนปองกันภัย
ฝายพลเรือนแหงชาติเปนแผนหลักในการดําเนินการข้ันเตรียมการในภาวะปกติ ข้ันปฏิบัติการเม่ือเกิดเหตุ 
และข้ันการฟนฟูหลังเกิดเหตุ โดยกระทรวงมหาดไทยเปนองคกรรับผิดชอบหลัก ดําเนินการเตรียมพรอม
แหงชาติ และใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดกําหนดแผนตามแตละประเภทของภัย เพ่ือรองรับแผนปองกันภัย
ฝายพลเรือนแหงชาติ 
  4) ในกรณีการเตรียมพรอมเพ่ือเผชิญกับภาวะของการสูรบและภาวะสงครามท่ีฝายทหาร
จําเปนตองควบคุมสถานการณ ใหยึดถือแผนปองกันประเทศเปนแผนหลักในการดําเนินการและแผน
ปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ สนับสนุนการดําเนินการ โดยกระทรวงกลาโหมเปนองคกรรับผิดชอบ
รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเตรียมพรอมแหงชาติ 
   5) ในกรณีเกิดภัยจากการกอการรายใหดําเนินการตามนโยบายการปองกันและแกไขปญหา
การกอการราย โดยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนองคกรรับผิดชอบรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการเตรียมพรอมแหงชาติ 
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  6) ใหมีระบบการบริหารนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติอยางมีเอกภาพประสิทธิภาพและ
ทันเหตุการณ โดยใหมีสวนงานและผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานทั้งในระดับกระทรวง กรม จังหวัด 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหชัดเจน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
  7) ใหหนวยงานและทุกภาคสวนใหความสําคัญกับการฝกซอมแผนอยางสมํ่าเสมอท้ังภายใน
หนวยงานและระหวางหนวยงาน เพื่อใหเกิดการประสานและบูรณาการแผนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยสํานกังาน
สภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานหลักประสานการบูรณาการ
ฝกซอมแผนปฏิบัติการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม 
  8) ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม 
รวมกันติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตามนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ 
  9) ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

4.  แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548  มีนโยบาย ดังนี้ 
 4.1 ใหถือวาการรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีประสบภัยเฉพาะหนาเปนความเรงดวน
สูงสุด ซ่ึงรัฐมีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจอันชอบดวยเหตุผลของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ 
 4.2 ใหกองอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันภัยฝาย
พลเรือนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ใหครอบคลุมถึงภัยฝายพลเรือนตามสถานการณความเส่ียงภัยรูปแบบตางๆ 
ในพื้นท่ี  กําหนดระบบการปฏิบัติทุกข้ันตอน ไดแก การปองกัน การเตรียมความพรอม การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
การฟนฟูบูรณะ โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบไวใหชัดเจน รวมท้ังดําเนินการฝกซอมแผนเพื่อใหมี
ความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกโอกาสท่ีมีเหตุการณเกิดข้ึน 
 4.3 ในกรณีเกิดภัย ใหผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีดําเนินการตามแผนปองกันภัย
ฝายพลเรือนในเขตรับผิดชอบของตนดวยทรัพยากรที่มีอยูไปกอน  แลวจึงรายงานตามสายการบังคับบัญชา 
 4.4 ใหเผยแพรความรูและขาวสารเกี่ยวกับการปองกันภัยฝายพลเรือนแกเจาหนาท่ีของรัฐและ
ประชาชนอยางท่ัวถึง ตลอดจนสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชน เตรียมปองกันชีวิตและทรัพยสินของ
หนวยงานของตนเอง 
 4.5 การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีอันตรายใหกระทําไดเทาท่ีจําเปน และถาเปนการอพยพใน
กรณีเกิดภัยฝายพลเรือนดานความม่ันคงตองประสานกับฝายทหารอยางใกลชิด โดยมิใหเกิดผลเสียหาย
ทางดานจิตวิทยา 
 

หมายเหตุ  เม่ือมีการประกาศใชแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ใหใชแผนฉบับนี้แทน 
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5.  แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ  (ระยะ 5 ป) 
 5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1  การปองกันและลดผลกระทบ  เปาประสงค  เตรียมการปองกันพื้นท่ีเส่ียงภัย 
ประชาชน และนักทองเท่ียวใหลดความเส่ียงตอภัยจากคล่ืนสึนามิ  ประกอบดวย 9 กลยุทธ 
                      กลยุทธท่ี 1  เตรียมการปองกันพื้นท่ีเส่ียงภัยใหสอดคลองกับระดับความเส่ียง 
                    กลยุทธท่ี 2  มีระบบเตือนภัยท่ีดีสามารถเตือนภัยไดลวงหนานานพอ และแจงเตือนไดท่ัวถึง
จนถึงระดับครัวเรือน 
          กลยุทธท่ี 3  จัดทําแผนอพยพหนีภัยและเตรียมสถานท่ีปลอดภัยและเสนทางหนีภัยใหพรอม 
                    กลยุทธท่ี 4  ใหความรูแกประชาชน เยาวชน และผูบริหารสถานศึกษา ในเร่ืองคล่ืนสึนามิ ภัย
จากคล่ืนสึนามิ การปองกัน การหนีภัย และการเตือนใหตระหนักถึงโอกาสการเกิดคล่ืนสึนามิข้ึนอีก 
                     กลยุทธท่ี 5  ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการภัยจากคล่ืนสึนามิ 
                    กลยุทธท่ี 6  มีแผนปฏิบัติการและฝกซอมแผนสมํ่าเสมอ 
                     กลยุทธท่ี 7  เตรียมการดานรักษาพยาบาลและสาธารณสุขใหพรอม 
                      กลยุทธท่ี 8  จัดทําฐานขอมูลและเตรียมขอมูลบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณใหมีความพรอม
และการฝกซอมรวม รวมท้ังจัดทําระบบการรับความชวยเหลือจากในประเทศและตางประเทศ 
                      กลยุทธท่ี 9  สรางเสริมทักษะและความชํานาญใหแกบุคลากรของรัฐและอาสาสมัคร 
 

 5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2  การเตรียมพรอมรับภัย  เปาประสงค เม่ือไดรับแจงวาจะเกิดภัยจากคล่ืนสึนามิ 
หนวยงานตางๆ สามารถเตรียมการตางๆ ไดรวดเร็วทันการณ ในสวนของประชาชนมีความเขาใจเหตุการณ
ท่ีจะเกิดข้ึน  ออกจากพ้ืนท่ีเส่ียงภัยและเฝาระวังแตไมตื่นตระหนก  ประกอบดวย 6 กลยุทธ 
                 กลยุทธท่ี 1  หนวยงานตางๆ เตรียมความพรอมเต็มท่ี ท้ังดานกําลังคน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ 
อุปกรณกูภัย และปจจัยชวยเหลือ 
                      กลยุทธท่ี 2  มีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตางๆ เพื่อเฝาระวัง แลกเปล่ียนขอมูล และ
ติดตามสถานการณอยางใกลชิด 
                      กลยุทธท่ี 3  เตรียมอุปกรณส่ือสารสํารอง ระบบไฟฟาสํารอง และรถไฟฟาสองสวาง 
                      กลยุทธท่ี 4  มีการประกาศเตือนภัยลวงหนาเปนข้ันตอน ใหประชาชนเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง
และชัดเจน 
                     กลยุทธท่ี 5  เตอืนภัยลวงหนาใหประชาชนและนักทองเท่ียวท่ีอยูบริเวณชายหาดและพ้ืนท่ีเส่ียงภยั
ทราบ 
                     กลยุทธท่ี 6  เตรียมพรอมดานตาง ๆ โดยสํารวจ และตรวจสอบจากฐานขอมูลท่ีจัดทําไว 
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 5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  เปาประสงค  สามารถเขาปฏิบัติการคนหาผูประสบภัย
และชวยเหลือไดโดยเร็ว ทําใหชวยชีวิตผูประสบภัยไดทัน สําหรับผูไดรับบาดเจ็บสามารถนําสงตอเพื่อ
รักษาพยาบาลไดอยางปลอดภัย สวนผูเสียชีวิตสามารถระบุตัวไดเพื่อการสงคืนญาติ การชวยเหลือในระยะน้ี
สอดคลองกับความตองการที่เปล่ียนไปตั้งแต 24 ช่ัวโมงแรก   48 ช่ัวโมงแรก  และ 72 ช่ัวโมงแรก  
ประกอบดวย 7 กลยุทธ 
   กลยุทธท่ี 1  ตั้งศูนยอํานวยการที่สามารถเปนแกนในการส่ังการ ประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ
ในทุกระดับ โดยใชระบบ ICS  และมีกฎการปฏิบัติ (Rules of Engagement) ชัดเจน 
   กลยุทธท่ี 2  ตรวจสอบขอมูลและประสานงานหนวยงานเครือขายซ่ึงมีศักยภาพสูง เชน หนวยทหาร
และมูลนิธิตางๆ เขาชวยปฏิบัติการคนหาผูประสบภัย 
                  กลยุทธท่ี 3  สนธิกําลังเขาปฏิบัติการชวยเหลือโดยเร็ว โดยเจาหนาท่ีกูภัยท่ีไดรับการฝกฝนเปน
อยางดี ท้ังของภาคราชการและของชุมชน (OTOS)   
    กลยุทธท่ี 4  มีระบบส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
                  กลยุทธท่ี 5  การควบคุมสถานการณและการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก เนนการคนหา
ผูรอดชีวิต การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เส้ือผา 
                  กลยุทธท่ี 6  การควบคุมสถานการณและการปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ช่ัวโมง เนนการคนหา
ผูรอดชีวิตและทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดต้ังบานพักช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม 
ยารักษาโรค  เคร่ืองครัว  ขอมูลสถานการณ 
                    กลยุทธท่ี 7  การควบคุมสถานการณและการปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ช่ัวโมง เนนการคนหา
ผูรอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ 
 

 5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการหลังเกิดภัย   เปาประสงค ชวยเหลือใหผูประสบภัยฟนตัวสูชีวิตปกติ 
โดยการดูแลรักษาพยาบาล ซอมแซม หรือจัดหาท่ีพัก จัดหาอาชีพ และฝกสอน ฟนฟูสภาพจิตใจ และดูแล
การศึกษาของเด็ก  บูรณะซอมแซมสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับสูสภาพเดิมโดยเร็ว  ฟนฟูสภาพแวดลอม 
ควบคุมการเกิดโรคระบาดและสภาวะมลพิษตางๆ โดยมีผลการศึกษาไวอางอิงเปนบทเรียน ประกอบดวย 5 
กลยุทธ 
               กลยุทธท่ี 1  การใหความชวยเหลือตางๆ เปนไปอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และไมซํ้าซอน 
                     กลยุทธท่ี 2  ประสานการชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรตางๆใหมีทิศทางสอดคลองกัน
และมีขอมูลการชวยเหลือตางๆ รวบรวมไว 
            กลยุทธท่ี 3  ประเมินความเสียหายรวดเร็วและถูกตอง เพ่ือใหการของบประมาณและขอความ
ชวยเหลือตางๆ ทําไดรวดเร็วและตรงความตองการ 



 26 
 

                      กลยุทธท่ี 4  ชวยเหลือผูประสบภัยและฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วท่ีสุด 
                 กลยุทธท่ี 5  กรณีศึกษาโดยเรียนรูจากบทเรียนท่ีผานมา  (Lesson  Learned) 
 

6.  แผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติแหงชาติในเชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2553-2562 
 การปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติของชาติใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
ไมอาจกระทําไดดวยเพียงลําพังหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง การบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบเปน               
ส่ิงสําคัญยิ่ง ซ่ึงในภาวการณปจจุบันกฎหมายไดวางกลไกการปฏิบัติการรวมกันในระดับชาติไว 
 6.1 กลไกระดับชาติ  เปนกลไกการประสานการดําเนินงานระดับชาติ เพื่อใหคําแนะนํา คําปรึกษา
และติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ กลไกดังกลาวประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน องคการตางๆ แหงสหประชาชาติ และองคการระหวาง
ประเทศ  เปนตน 
   6.1.1 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  มีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทยเปนศูนยกลางการประสานงาน 
      6.1.2 คณะกรรมการเตรียมพรอมแหงชาติ  มีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนศูนยกลาง
การประสานงาน 
 6.2 หลักการของแผนปฏิบัติการ 
    6.2.1 การมีสวนรวมขององคกรจากทุกภาคสวน  ถือวาทุกหนวยงานมีความสําคัญเทาเทียมกัน
ในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติตั้งแตระดับครอบครัวจนถึงระดับประเทศ ซ่ึงหากในทุกภาคสวนมีความเขมแข็ง
เพียงพอ จะชวยลดความเส่ียงภัยพิบัติของชาติได 
   6.2.2 กระบวนการปฏิบัติและการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ  ในแผนงานของแตละหนวยงาน
ควรระบุถึงแตละแผนปฏิบัติการสามารถลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน  4  ดาน ได 
                         1)   ดานการปองกันและลดผลกระทบ 
    2) ดานการเตรียมความพรอม 
                              3)   ดานการบริหารจัดการฉุกเฉิน 
                4) ดานการจัดการหลังเกิดภัย          
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แผนภูมิท่ี 5    แผนภูมิแสดงการบัญชาการ/การอํานวยการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผอ.อําเภอ (นายอําเภอ) 

ผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผอ.กทม (ผว.กทม.) 

ผูอํานวยการกลาง (อปภ.) 

ผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธรณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

ผอ.ทองถิ่น (นายก อบต./

นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี 

ที่ไดรับมอบหมาย 

ผูชวยผอ.กทม.บัญชาการ (ผอ.เขต.) 

รอง ผอ.จ. (นายก อบจ.) 

ผช.ผอ. ทองถิ่น (ปลัดเทศบาล ปลัดเมือง

พัทยา/ปลัด อบต.) 

ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชา

และสั่งการรองจากผูบังคับบัญชาการ 

(มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาทีข่อง 

ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. เจาหนาที่และ

อาสาสมัครไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 

14) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตจังหวัด (มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จ. (มาตรา 18) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตอําเภอ และชวยเหลือ 

ผอ.จ. (มาตรา 19) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขต กทม. (มาตรา 32) 

มีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหนาที่

อื่นตาม ผอ.กทม. มอบหมาย (มาตรา 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และ

ชวยเหลือ ผอ.จ./ผอ.อ.

สาธารณภัย

รายแรงอยางย่ิง 

 (มาตรา 20) 
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โครงสรางองคกรและรูปแบบการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
 

 
 
 
 แผนภูมิท่ี 6      แผนภูมิแสดงระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 

พื้นท่ีประสบภัย

นายกรัฐมนตรี 

หนวยงานระหวางประเทศ

หนวยงานตางประเทศ 

กปภ.ช. 

กองทัพ 

อปพร. 

หนวย

เผชญิเหต ุ

หนวย

เผชิญเหต ุ

หนวย

เผชิญเหต ุ
หนวย

เผชิญเหต ุ

หนวยเผชิญเหตุ/หนวย

สงเคราะหผูประสพภัย 

หนวย

เผชิญเหต ุ

ผอ.อาํเภอ/

เทศบาล/

อบต. 

ขางเคียง

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(ปภ.) 
กระทรวงคมนาคม 

ผอ.จว. หรือ ผอ.กทม. ผอ.ศูนยฯ ปภ.ที่รับผิดชอบ

หนวยเผชิญเหตุ

ผอ.อําเภอ  

ผอ.เทศบาล, 

ผอ.อบต.,

ผอเมืองพัทยา 

ผอ.จว. ขางเคยีง 

 

ภาคเอกชน/

มูลนิธิ 



 29

5.  แนวทางการปฏิบัติ / การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
     (แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ  กระทรวงมหาดไทย) 
 

 นโยบายและแนวทางท่ีใชเปนกรอบในการเตรียมพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตั้งแตในภาวะปกติ ในสถานการณวิกฤต และในภาวะฉุกเฉิน โดยมีการบูรณาการในการปฏิบัติรวมกับ            
ทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดกระบวนการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพไดประสิทธิผล  มีการสอดประสานกันอยาง
เปนระบบ ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  ประกอบดวย 
 1) แผนปองกันภยัฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 และกรอบทิศทางของแผนปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ 
 2) หลักการ กระบวนการ ข้ันตอน และแนวทางปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะการเตรียม 
การปองกันและลดผลกระทบกอนเกิดภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะเกิดภัย และการฟนฟูบูรณะหลัง
เกิดภัย ตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 
 3) แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ 4 แนวทาง ไดแก  ความพรอมดาน
ทรัพยากร  การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  การจัดทําแผนงาน  และ การบริหารจัดการ 
        4) นโยบายสําคัญท่ีไดรับมอบหมาย ใหเนนการบริหารจัดการสถานการณวิกฤติ 6 ประเด็น ไดแก  
การประเมินสถานการณท่ีจะเกิดข้ึน การจัดการฐานขอมูลท่ีทันสมัย การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ                          
การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักในการปองกันภัยผานส่ือของรัฐ
และเอกชน  และการแจงเตือนภัย  ระบบการติดตอส่ือสาร  และการซักซอมแผนและระบบตางๆ  
 5) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  แผนงบประมาณ  เปาหมายการใหบริการกระทรวง  
เปาหมายการใหบริการหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ และงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 

 5.1  แนวทางปฏิบัติ 
                     การจัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 
เพื่อรองรับแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 โดยกําหนดระดับความรุนแรงของภัยเปนกรอบ
ในการจัดทํา โดยอางอิงจากเกณฑระดับความรุนแรงในการจัดการกับภัยท่ีปรากฏในแผนปองกันภัยฝาย
พลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548  และใหจัดทําแนวทางการดําเนินการเปน 3 ข้ัน คือ ข้ันกอนเกิดภัย ข้ันขณะเกิดภัย   
และข้ันหลังเกิดภัย  (ในกรณีท่ีหนวยงานท่ีมีภารกิจหนาท่ีเฉพาะข้ันตอนใด ข้ันตอนหน่ึง ใหจัดทําเฉพาะ
ข้ันตอนนั้น) 
  5.1.1 กอนเกิดภัย 
                               ใหความสําคัญดานการปองกันและลดผลกระทบ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ
เตรียมความพรอมดานตางๆ  วางแผนและดําเนินการจัดทํา/ พัฒนาระบบงานท่ีเกี่ยวของ จัดทําปรับปรุงและ
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                               1)  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ี
ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสภาพเส่ียงภัยของพื้นท่ี และสามารถนําไปปฏิบัติงานไดอยางแทจริง และ
จัดใหมีการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางสมํ่าเสมอ 
                               2) พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมองคกรท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา               
สาธารณภัยทุกระดับใหมีความเข็มแข็ง และมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังใน
ดานงบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และเทคโนโลยีอันจําเปนตอการปฏิบัติการ 
   3)  สงเสริมใหมีการคนควาวิจัยทางดานวิชาการ เพื่อนํามาพัฒนาและปรับปรุงงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาวิเคราะหความเส่ียงภัยใน
พื้นที่ตางๆ ท่ัวประเทศ 
     4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหมีความทันสมัยไดมาตรฐาน เพื่อสรางความพรอมแกบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                           5)  เรงรัดการใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูเพื่อการปองกันภัยและผลกระทบจากการเกิด
ภัยพิบัติ 
                               6)  สงเสริมใหมีการประสานงานและรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางตอเนื่องต้ังแตในภาวะปกติ 
                               7)  ใหมีการรณรงค ประชาสัมพันธ เผยแพรความรูและขาวสารเกี่ยวกับการปองกัน  
แจงเตือน และบรรเทาสาธารณภัยแกประชาชนอยางตอเนื่องและท่ัวถึง เพื่อสรางจิตสํานึกและความตระหนัก
ในการปองกันและระงับภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
                               8)  สงเสริมใหประชาชนและภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทา                  
สาธารณภัย โดยสนับสนุนใหผูประกอบการดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมขนาดใหญ และเจาของอาคารสูง
ไดจัดวางระบบการปองกันภัยในบริเวณอาคารสถานท่ีของตน 
                               9) เสริมสรางและแสวงหาความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในทางวิชาการและ
การปฏิบัติงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                             10) ใหมีการจัดหาทุนและขอรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ และ
ภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจัดต้ังเปนกองทุนหรือ
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                             11) ใหจังหวัดจัดทําแผนท่ีพื้นที่เส่ียงภัยทุกประเภทของภัยไว 
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                             12) ประสานงานขอขอมูลภัยพิบัติจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ศูนยเตือนภัยพิบัตแิหงชาติ  
กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมชลประทาน  กรมควบคุมมลพิษ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน เพื่อประกาศแจงเตือน
ไปยังพื้นท่ีเส่ียงภัย รวมท้ังผูเกี่ยวของและประชาชนใหเตรียมการปองกันและอพยพออกจากพ้ืนท่ี เพื่อลด
ความสูญเสียลงใหเหลือนอยท่ีสุด ตามแผนฯ ซ่ึงในแตละจังหวัดมีการจัดทําแผนการฝกซอมแผน และมีการ
วางแผนเตรียมการไวแลว  รวมท้ังการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ซ่ึงถือเปนเร่ืองสําคัญ 
                             13) การเฝาระวังและแจงเตือนภัย โดยจัดเวรเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณ
จากขอมูลการพยากรณอากาศและระดับน้ํา พรอมท่ีจะจัดระบบเครือขายส่ือสาร เพ่ือแจงเตือนภัยเช่ือมโยง
ท้ังจังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตําบล หมูบาน หรือชชุมชนท่ีอาจจะเกิดภัย เพื่อใหการรับสง
ขอมูล ขาวสาร เกี่ยวกับสถานการณภัยพิบัติเปนไปอยางถูกตองและรวดเร็ว 
                             14) ใหศูนยรับแจงเหตุ 1784 ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแจงศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเขตท่ีตั้งอยูใกลเคียงกับพื้นท่ีท่ีไดรับการแจงเตือน เตรียมพรอมปฏิบัติงานและให
ประมวลผลขอมูลในการรายงานการวิเคราะหสถานการณ และการช้ีแจงประชาชนท่ีโทรศัพทสอบถาม 
                             15) ใหทุกหนวยงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง/ศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจเตรียมพรอมกําชับใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงต้ังใหอยูเวรยามปฏิบัติหนาท่ีโดยเครงครัด 
และจัดเจาหนาท่ีเฝาระวังติดตามสถานการณขอมูลการพยากรณอากาศ  Website  ของหนวยงานตางๆ  
รวมถึงแผนท่ีอากาศและภาพถายดาวเทียม 
                             16) แจงจังหวัดและศูนย  ปภ.เขต เตรียมความพรอม โดยเฉพาะการแจงเตือนดวยการ
ประชาสัมพันธ เพื่อกระจายขาวสารไปยังสวนราชการและประชาชน ซ่ึงอาจใชหอกระจายขาว เสียงตามสาย 
หรือวิธีการอ่ืนใดที่เปนการเตือนใหประชาชนรับทราบสถานการณท่ีถูกตอง และใหระมัดระวังอันตราย 
รวมท้ังเตรียมพื้นท่ี เสนทางการอพยพ ยานพาหนะ เคร่ืองสูบน้ํา กระสอบทราย รวมท้ังอาหารแหงสํารองไว
ลวงหนา 
   

                     5.1.2 ขณะเกิดภัย  เพ่ือใหการเขาระงับและบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึนหรือใกลจะเกิดข้ึนเปนไปอยาง
รวดเร็วทันตอเหตุการณ  สามารถลดอันตรายและความเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหถือวาการ
รักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีประสบภัยเฉพาะหนาเปนความเรงดวนสูงสุดในการเขาระงับและ
บรรเทาภัย และการดําเนินการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีอันตรายใหกระทําได ท้ังนี้เฉพาะเทาท่ีจําเปน
แกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
                              1) ใหหนวยปฏิบัติในแตละทองท่ีระดมทรัพยากรและสรรพกําลังเขาไปดําเนินการ
ระงับและบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึนในเขตความรับผิดชอบ ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของแตละ
ทองท่ีโดยเร็ว และหากจําเปนใหเรงขอรับการสนับสนุนจากทองท่ีใกลเคียงในทันที 
                               2) ใหประสานงานและรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรภาคเอกชนภายใต
การส่ังการของผูอํานวยการเขตทองท่ี 
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                               3) ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจของจังหวัดจัดต้ังชุดกูภัยเคล่ือนท่ีเร็ว พรอมท้ังเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ออกไปใหการสนับสนุนในการระงับแกพื้นท่ีท่ีประสบภัยไดทันทีท่ีไดรับการรองขอหรือทราบ
เหตุการณ 
                               4)   ใหมีการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวยในบริเวณท่ีเกิดเหตุ และใหมีการอนามัย
ในบริเวณท่ีรับการอพยพประชาชนอยางตอเนื่องจนกวาเหตุการณจะยุติ 
                               5)   ใหมีการควบคุมบริเวณท่ีเกิดเหตุการณและบริเวณท่ีรับการอพยพเพ่ือการรักษาความ
สงบเรียบรอยและเพื่อปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแกประชาชนท่ัวไป 
                               6)   ใหมีการสรุปสถานการณแถลงแกส่ือมวลชนอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันมิใหเกิดความ
สับสนในเหตุการณ 
 

                    5.1.3 หลังเกิดภัย  เพื่อใหการชวยเหลือ บรรเทาทุกขแกประชาชนผูประสบภัย และเรง
ปรับปรุง/ ซอมแซม/ ฟนฟูส่ิงสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ ท่ีไดรับความเสียหายใหกลับคืนสู
สภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด  มีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 
                               1) จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายเปนปกติ 
รวมท้ังการจัดท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 
                               2)  ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเล่ียงความซํ้าซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
โดยจัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย 
                               3) ใหร้ือถอนซากปรักหักพังและซอมแซมส่ิงสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และ
อาคารบานเรือนของผูประสบภัย  เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไปได 
                               4) ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีท่ี
ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได ประชาสัมพันธเพื่อ
เสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
 

               5.2 การจัดทําแนวทางปฏิบัติ/ คูมือการปฏิบัติงาน (ภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน) 
  ใหหนวยงานในสังกัดจัดทํารายละเอียดแนวทางปฏิบัติ/ คูมือการปฏิบัติงานในภารกิจท่ี
เกี่ยวของใหสอดคลองรองรับกับแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับ
กระทรวง ฉบับนี้ 
  5.2.1 ขั้นตอนกอนเกิดภัย 
        1) ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพื้นท่ีเส่ียงภัย/ขอมูลพื้นท่ีปลอดภัยรองรับการอพยพ
ประชาชน 
     2) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามความเส่ียงภัยของแตละ
พื้นที่ 
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                               3)   จัดเตรียมกําลังคน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือส่ือสารและโทรคมนาคม ท้ังขายหลักและ
ขายสํารอง ยานพาหนะ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวใหพรอมใชการได
ทันที 
                              4)   จัดเจาหนาท่ีเฝาระวัง ติดตาม คําเตือนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                               5)   จัดใหมีระบบการแจงเตือนภัยลวงหนา 
                              6)   ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุการณ 
                               7)   จัดใหมีการฝกซอมแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณาภัยท่ีไดจัดทําข้ึน
อยางสมํ่าเสมอ โดยบูรณาการการฝกซอมจากหนวยงาน องคกรทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
                               8)  จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเปนศูนย
ประสานงานการเตรียมการปองกัน การแกไขปญหาและการบรรเทาสาธารณภัย 
 

                  5.2.2  ขั้นตอนขณะเกิดภัย 
                               1)   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ี และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติตามแผน ใหดําเนินการเขาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน และรายงานความ
เสียหาย 
                               2)   กองอํานวยการกลาง มีหนาท่ีรวบรวมขอมูลความเสียหายและชวยเหลือ เพื่อ
ประโยชนในการส่ังการ อํานวยการ และมีหนาท่ีประสานงานในการสนับสนุนใหความชวยเหลือ 
 

                     5.2.3 ขั้นตอนภายหลังภัยยุติ (การฟนฟูบูรณะ) 
                               1)   การรักษาพยาบาลผูประสบภัยท่ีไดรับบาดเจ็บ 
                               2)   สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด 
                               3)   จัดการประชาสัมพันธ ดานการดําเนินการแกไขปญหา และการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
                               4) เรงดําเนินการซอมแซมสวนท่ีเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมและสามารถใชการได
ตามปกติ 
                               5)   ประสานงานมูลนิธิ องคกรการกุศล เพื่อใหการสนับสนุนในเร่ืองการประกอบ
อาหารเล้ียงผูอพยพ และใหการสงเคราะหผูประสบภัยจากเครือขาย อาทิ มูลนิธิราชประชานุเคราะหฯ มูลนิธิ
อาสาเพ่ือนพึ่งพา(ภาฯ) ยามยาก  สภากาชาดไทย  มูลนิธิปอเต็กตึ้ง  มูลนิธิรวมกตัญู  หนวยอาสาสมัครและ
องคกรการกุศลในพ้ืนท่ี 
                               6) พิจารณาใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
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 ท้ังนี้ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตองมีการกําหนดหนาท่ีตามความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานไวใหชัดเจน เพื่อใหการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปอยางคลองตัว 
รวดเร็ว ไมซํ้าซอน และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน รวมท้ังมีประสิทธิภาพในทุกระยะของการเกิดภัย 
 

 สําหรับแนวทางปฏิบัติงานของหนวยงานที่ เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงคมนาคม ท้ังท่ีเปน
หนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน ตั้งแตข้ันกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย มีรายละเอียด
ปรากฏในบทตอไป 
                       

 5.3 ระดับความรุนแรงของภัย 
                   แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดระดับความรุนแรงของภัย  ดังนี้ 
  ความรุนแรงของภัยระดับ 1  สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปหรือมีขนาดเล็ก ซ่ึงผูอํานวยการปองกนั
และบรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ี สามารถควบคุมสถานการณและจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง 
                 ความรุนแรงของภัยระดับ 2  สาธารณภัยขนาดกลาง เปนภัยพิบัติซ่ึงตองอาศัยการสนับสนุน
ความชวยเหลือจากหนวยงานหลายสวนราชการภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง ผูอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ เทศบาล ไมสามารถควบคุมสถานการณและจัดการระงับภัยได ผูอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจะตองเขาควบคุมสถานการณทันที 
               ความรุนแรงของภัยระดับ 3  สาธารณภัยขนาดใหญ เปนภัยพิบัติท่ีมีผลกระทบรุนแรง 
กวางขวาง หรือสาธารณภัยท่ีจําเปนตองอาศัยผูเช่ียวชาญหรืออุปกรณพิเศษ ตองระดมความชวยเหลือจากทุก
สวนราชการ ภาคเอกชน และผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน ผูอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด                
ไมสามารถท่ีจะควบคุมสถานการณและระงับภัยได ตองอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกจังหวัด
และผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ รองผูบัญชาการ ผูอํานวยการกลาง หรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนผูบัญชาการณเหตุการณ 
 

                   ท้ังนี้ใหปรับเปล่ียนระดับความรุนแรงของภัยใหตรงกับระดับความรุนแรงของภัยท่ีกําหนดไว
ในแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
เม่ือแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติประกาศใช 
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6.  การจัดทําแผนปฏิบตัิการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม 
 กระทรวงคมนาคมไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินการขณะเกิดภัยพิบัติ และ
เปนหนวยงานสนับสนุนในแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ของกระทรวง มหาดไทย ในการดําเนินการกอนเกิดภัยและหลังเกิดภัย แผนปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2548 
ไดกําหนดใหกระทรวงคมนาคมมีหนาท่ีดังตอไปน้ี 
 1)  ใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ และอุปกรณการขนสง ตลอดจนการจัด 
เตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง 
    2)  เตรียมการและจัดใหมีเสนทางสํารอง หรือทําทางช่ัวคราว และซอมหรือดัดแปลงแกไขส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการขนสง โดยเฉพาะถนน รถไฟ หรือสะพานท่ีชํารุดเสียหาย ใหสามารถใชบริการขนสง
ทดแทนจนเช่ือมโยงและประสานการขนสงได 
 

             แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคมฉบับนี้ไดกําหนดวัตถุประสงค  
เปาหมาย การบริหารจัดการ และการประสานการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงคมนาคม         
ท่ีไดรับมอบหมายใหสามารถชวยเหลือ  สนับสนุน  และการประสานสอดคลองการปฏิบัติงานของ
หนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   

 6.1 วัตถุประสงค  ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมท่ีเกี่ยวของดําเนินการ  ดังนี้ 
             6.1.1 ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ี โดยใหกําหนด
กรอบภารกิจ  ข้ันตอน และวิธีปฏิบัติงาน ตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
เพื่อใหความชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใตกรอบ
ภารกิจและหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
   6.1.2 แผนปฏิบัติการของหนวยตองครอบคลุมสาธารณภัย และใหกําหนดวิธีการบริหารจัดการ  
ระบบขอมูล  ระบบการส่ือสารและโทรคมนาคม  การประสานและเช่ือมโยง โดยใหมีความสอดคลองกับ
แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานหลักท้ังในระดับจังหวัดและอําเภอ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นท่ี 
   6.1.3 กําหนดข้ันตอน กรอบอํานาจ สายการบังคับบัญชา การส่ังการ การพิจารณาอนุมัติของ
หนวยงาน และการบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม  ใหหนวยงานมอบหมายผูประสานงานท้ังในสวนกลางและในพื้นท่ีประสบภัย และใหศูนย
ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม   (ศปภ.คค.) เปนหนวยประสานงานกลาง เพื่อประสานขอมูล การปฏิบัติ 
และการส่ังการของผูบังคับบัญชาระดับสูง 
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               6.2 เปาหมายของแผนปฏิบัติการ   
                    แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดาน
คมนาคม ของกระทรวงคมนาคมท่ีไดจัดทําข้ึน เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสังกัด ไดนําไปเปนกรอบและ
แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยงาน เพื่อตอบสนองตอภารกิจท่ีกระทรวงคมนาคมไดรับ
มอบหมายใหเปนหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนเม่ือเกิดภัยพิบัติ ภายใตพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548/แผนปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ  นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ  และแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานตางๆ  
เปนตน   
                   6.2.1 ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมท่ีเกี่ยวของสามารถใหความชวยเหลือ และ
สนับสนุนหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
         6.2.2 ทุกหนวยงานท่ีรวมปฏิบัติงานมีการบูรณาการในทุกดานท่ีเกี่ยวของ มีการประสาน
สอดคลองการปฏิบัติ และสามารถรวมบริหารจัดการในสภาวะวิกฤติได 
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7.  หนวยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงคมนาคม รวมปฏบิัติงานตามแผน 
 กระทรวงคมนาคมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการขนสง ธุรกิจการขนสง การวางแผนจราจร และการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม และราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมาย และตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ 
ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ ของกระทรวงมหาดไทย ไดมอบหมายใหกระทรวงคมนาคม
เปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินการขณะเกิดภัยพิบัติ และเปนหนวยงานสนับสนุนในการดําเนินการกอน
เกิดภัยและหลังเกิดภัย  ซ่ึงแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหกระทรวงคมนาคม
มีหนาท่ีดังตอไปน้ี 
    1) ใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ และอุปกรณการขนสง ตลอดจน 
การจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง 
             2) เตรียมการและจัดใหมีเสนทางสํารอง หรือทําทางช่ัวคราว และซอมหรือดัดแปลงแกไขส่ิง
อํานวยความสะดวกในการขนสง โดยเฉพาะถนน รถไฟ หรือสะพานท่ีชํารุดเสียหาย ใหสามารถใชบริการ
ขนสงทดแทนจนเช่ือมโยงและประสานการขนสงได 
 

             ดังนั้นในการรวมปฏิบัติภารกิจภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
รวมท้ังนโยบายและแผนตางๆ ท่ีเกี่ยวของหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมท่ีรวมปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม  ประกอบดวย 
               1.   สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  (ในฐานะศูนยบัญชาการและประสานการส่ังการของ                 
ผูบังคับบัญชาระดับสูง) 
               2.   กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี 
               3.   กรมการขนสงทางบก 
               4.   กรมการขนสงทางอากาศ 
               5.   กรมทางหลวง 
               6.   กรมทางหลวงชนบท 
                7.   สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (โดยศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม  
ในฐานะหนวยประสานงานกลาง) 
               8.   การรถไฟแหงประเทศไทย 
               9.   การทาเรือแหงประเทศไทย 
               10. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
               11. การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
               12. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
               13. สถาบันการบินพลเรือน 
               14. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
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              15. บริษัท ขนสง จํากัด 
            16. บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
 17. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
 
 
 

กระทรวงคมนาคม 

ผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

แหงชาต ิ

ผูอํานวยการจังหวัด 

ผูอํานวยการกลาง 

ศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจฯ

สวนสนับสนุน นายกรัฐมนตร/ีรองนายกรัฐมนตร ี
ท่ีไดรับมอบหมาย 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

• สปค. 
• ขน. 
• ขบ. 
• ขอ. 
• ทล. 
• ทช. 
• สนข. 

• รฟท. 
• กทท. 
• รฟม. 
• กทพ. 
• ขสมก. 
• สบพ. 
• บกท. 
• บขส. 
• ทอท. 
• บวท. 

 
 
 
 
 แผนภูมิท่ี  7        หนวยงานกระทรวงคมนาคมสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
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8.  การดําเนินงานของหนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุน ของ คค. 
         8.1 แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ  กระทรวงมหาดไทย  
  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนปองกันภัยฝายพลเรือน 
พ.ศ. 2548 ไดกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยในแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวนี้                   
ไดกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบใหสวนราชการ/หนวยงานในสังกัดกระทรวงอ่ืน ท้ังหนวยงานในสวนกลาง
และหนวยงานระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน เพื่อ
การประสานการทํางานกับผูบัญชาการเหตุการณในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

 
 แผนภูมิท่ี 8   โครงสรางการกําหนดผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ระดับกระทรวง 

กอนเกดิภยั/ ขณะเกิดภัย/ หลังเกิดภัย 

การบริหารจัดการภัยพิบัติระดับกระทรวง 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย

หนวยหลัก หนวยสนับสนุน หนวยหลัก หนวยสนับสนุน หนวยหลัก หนวยสนับสนุน 

                        

• มท. 

• นร.สปน. 

• ทส. 

• ศธ. 

• ทก. 

• กปส. 

• อต. 

• ปภ. 

• อปพร.
(กลาง) 

• กห. 
• รง. 
• สธ. 
• พน. 
• กษ. 
• อก. 
• วท. 

• คค. 
• พม. 
• สตช. 
• ศรชล. 
• สภากาชาด

ไทย 
มูลนิธิราช
ประชานุ
เคราะห 

• 

• มท. 
• ทก. 
• สตช. 
• สธ. 

• คค. 
• ปภ. 
• กปส. 
• กฟน. 
• กฟภ. 
• กปน. 
กปภ. • 

• กห. 
• รง. 
• กษ. 
• กต. 
• ทส. 
• พน. 
• วท. 
• ศรชล. 
• สภากาชาด

ไทย 
• มูลนิธิราช

ประชานุ
เคราะห 

• อปพร.
(กลาง) 
องคกร / 
มูลนิธิ

มท. 

• 

• 
• กฟน. 
• กฟภ. 
• กปน. 
• กปภ. 

• กษ. 

• ทส. 

• กต. 

• สธ. 

• ปภ. 

• สตช. 
สภากาชาด
ไทย 

กห. • 
รง. • 
สธ. • 
พน. • 

• กษ. 
• อก. 
• วท. 

• คค. 
• พม. 
• สตช. 
• ศรชล. 
• สภากาชาด

ไทย 
• มูลนิธิราช

ประชานุ
เคราะห

• 

 



 40 

 

 
 
                

ที่มา ปรับปรุงจากแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ.2548 

แผนภูมิท่ี 9   ผังการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดบัจังหวดั 

มอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย

แหงชาต ิ

ผูอํานวยการกลาง 

กอง ปภ. กลาง 

ผูอํานวยการจังหวัด

สวนปฏิบัติการ 

กอนเกิดเหตุ

สวนรวมปฏิบัติ 

หนวยทหารในพ้ืนที่ 
สนับสนุนอากาศยาน 
กําลังพล วัสดุปกรณ 
กูภัย ยานพาหนะ 

ผอ.เขตทองที ่
อํานวยการ 
เหตุการณ 

อปท. 

สวนสนับสนุน 

ขณะเกิดภัย

หลังเกิดภัย

หนวยเผชิญเหต ุ

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
หนวยงานหลัก 

หนวยปฏิบัติเฉพาะดาน 

• ศูนย ปภ. เขต 
• สนง.ปภ.จังหวัด 
• สถานีตํารวจทองที ่
• รพ.ในพื้นที่ 
• กปภ. 
• กฟภ. 
• สนง.ปชส.จว. 
• ที่ทําการโยธาฯ จว. 
• สถานีตํารวจอากาศ 
• ที่ทําการปกครอง จว. 
• อาสาสมัคร ปพร. 

หนวยบรรเทาทุกข

อําเภอ/กิ่งอาํเภอ/ทองถิ่น

 สนง.พมจ. 
 สภากาชาดไทย 
 สนง.ประกันสังคมจังหวดั 
 สนง.สธ.จว. 
 สนง.สวัสดิการและ  

    คุมครองแรงงานจังหวัด 
 องคกร / มลูนิธิเอกชน 

ศปภ.กห. 

สตช. 
ศูนยอํานวยการ 
เฉพาะกิจฯ 

กําหนดนโยบายใหอําเภอ/ทองถิ่น

เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จัดต้ัง 

หนวย ตชด. ในพื้นท่ี 
กําลังพล วัสดุอุปกรณ 
กูภัย ยานพาหนะ 

ศูนย ปภ. เขต 
เคร่ืองมือกูภัย 
เครื่องจักรกล เครื่องกัน 
หนาว เคร่ืองอุปโภค-

บริโภค 

สํานักทางหลวงชนบท 
สนับสนุนเครื่องจักรกล 

อปท. 
สนับสนุนบุคลากร / 
เครื่องมือ / เครื่องใช / 
งบประมาณ / วัสด ุ
อุปกรณกูภัย / ยานพาหนะ 

สนับสนุน ปฏิบัติการ

 หนวยงาน 
   ผูเช่ียวชาญ 
 สทอภ. (GISTDA) 
 กรมอุตุฯ 
 กรมโยธาธิการฯ 

 คณะวิศวฯ ของ 
   สถาบันการศึกษา 
 สนง.ปภ.จังหวัด 
 คค. 
 สธ. 
 สภากาชาดไทย 
 มูลนิธิราชประชาฯ 
 สภาสังคม 

   สงเคราะห 
 หนวยงานอื่น 

รองขอ / ประสาน 

ส่ังการ 

รายงาน 

รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับ 

นายกรัฐมนตรี/ 
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              ที่มา ปรับปรุงจากแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 

 แผนภูมิท่ี 10   ผังการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 

 

ผูบัญชาการปองกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย

แหงชาต ิ

ผูอํานวยการกลาง 

กอง ปภ. กลาง 

สวนปฏิบัติการ 

กอนเกิดเหตุ

สวนรวมปฏิบัติ 

กห. 

ผอ.กทม. 
ผูอํานวยการ 
เหตุการณ 

อปท. 

ขณะเกิดภัย

หลังเกิดภัย

หนวยเผชิญเหต ุ

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
หนวยงานหลัก 

หนวยปฏิบัติเฉพาะดาน 

• ศูนย ปภ. เขต 
• ศอ.กรม.ปภ. 
• สถานีตํารวจทองที ่
• สํานักการแพทย 
• ศูนยสงกลับ ตร. 
• ศูนยนเรนทร 
• สภากาชาดไทย 
• หนวยบิน ตร. 
• ประชาสัมพันธ 
อสมท. 

• อปพร. 

หนวยบรรเทาทุกข

กทม.

 ปภ. 
 กรมพฒันาสังคมและ 

    สวสัดิการ 
 สภากาชาดไทย 
 สาํนักงานประกันสังคม  

 มลูนิธิราชประชานุเคราะห 

ศูนยอํานวยการ 
เฉพาะกิจฯ 

กําหนดนโยบายให กทม.

เตรียมการปองกันตามอํานาจหนาท่ี 

จัดต้ัง 

บก.หทารสูงสุด/ทบ./ทร./ทอ. 
สนับสนุนทาอากาศยาน

กําลังพล วัสดุอุปกรณ 
กูภัย ยานพาหนะ 

การไฟฟานครหลวง 
งดจายกระแสไฟฟา 
สนับสนุนรถไฟสองสวาง 

สนับสนุน ปฏิบัติการ

 หนวยงาน 
   ผูเช่ียวชาญ 
 สทอภ. (GISTDA) 
 กรมอุตุฯ 
 กรมโยธาธิการฯ 

 คณะวิศวฯ ของ 
   สถาบันการศึกษา 
 สถาบัน AIT 
 สมาคมวิชาชีพ 

   วิศวกร/สถาปตย 
 หนวยงานอื่น 

สํานัก 

ปภ. 

กทม. 

ส่ังการ 

รายงาน 

รองขอ/ประสาน 

การประปานครหลวง 
สนับสนุนนํ้าประปา/นํ้าดื่ม 

บริษัท ทศท. 
ติดตั้งโทรศัพทช่ัวคราว 

สตช. 
สนับสนุนเครื่องบิน/กําลังพล 
วัสดุอุปกรณ  ยานพาหนะ 

ศูนย ปภ.เขต 
เครื่องจักรกล/หนวยกูภัย/ 
เครื่องอุปโภคบริโภค 

ัฐมนตรีท่ีไดรับ รองนายกร

นายกร

 
ัฐมนตรี/ 
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  8.1.1   กอนเกิดภัย 
        หนวยงานหลัก  (กระทรวงมหาดไทย /กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย /ศูนยอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน) 
    8.1.1.1 กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีดังตอไปน้ี 
      ใหความรูแกประชาชนและฝกอบรมเจาหนาท่ีและผูเกี่ยวของกับการปองกันภัย
ฝายพลเรือน เพื่อใหสามารถชวยเหลือตนเองและใหความรวมมือแกทางราชการ 
     ดําเนินการจัดทํานโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในกากรปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย 
    สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทา               
สาธารณภัย 
    สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
     ฝกอบรมและฝกปฏิบัติในการปองกัน บรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพื้นท่ี 
     ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน 
กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการการคา อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
    ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ 
    สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถ่ิน 
และวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
     ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใหคําปรึกษาแนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของ 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
    สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงาน  ดานการเงิน การคลัง การงบประมาณ  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังวาง
ระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    สงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาใน
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานท่ีอยูในอํานาจ
หนาท่ีของกรมแกหนวยงานตางๆ  
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    ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคารกอสราง อาคาร
และโครงสรางพื้นฐาน  รวมท้ังการบูรณะ 
    ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

              8.1.1.2   กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 
    จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขอ
อนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
    จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพ 
    แนะนํา ใหคําปรึกษาและอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
หนวยงานของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และหนวยงานภาคเอกชน 
    ประสานขอรับความรู เทคนิค จากตางประเทศ 
 

  8.1.1.3 ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
    จัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เพื่อ
เปนมาตรฐาน 
    สนับสนุนการฝกอบรม อปพร.แกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนทุกระดับท่ัว
ราชอาณาจักร 
    ประสานงานอาสาสมัครประเภทตาง  ๆเพือ่สนบัสนุนผูอํานวยการเม่ือไดรับการรองขอ 
 

   8.1.2 ขณะเกิดภัย 
                 หนวยงานหลัก  (กระทรวงมหาดไทย / ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ / กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) 
  8.1.2.1  กระทรวงมหาดไทย  มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
   1) การประกาศพื้นท่ีเขตภัยพิบัติ 
     จังหวดั   ประกาศโดย  ผูวาราชการจังหวดั 
     กรุงเทพมหานคร  ประกาศโดย  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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                                    2)   การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  โดยมีผังโครงสรางดังนี้ 
 

 
 แผนภูมิท่ี 11      โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัย 
 
หนาท่ีของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
  ดําเนินการควบคุมพื้นท่ีประสบภัยและอํานวยการปฏิบัติท้ังปวงในพื้นท่ี เพื่อปฏิบัติงานปองกัน 
ระงับ และบรรเทาภัยฝายพลเรือนในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบเม่ือเกิดเหตุ 
  ดําเนินการประกาศแนะนํา แจงเตือนประชาชนและเจาหนาท่ีใหปองกันตนเอง เพื่อลดอันตราย
และความเสียหาย 
  รวบรวมรายงาน สรุปเหตุการณ และสถานการณเสนอตอผูบังคับบัญชาและหนวยเหนือ 
  ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเอกชนทั้งในและนอกพ้ืนท่ี เพื่อขอรับความชวยเหลือใน
กรณีเกินขีดความสามารถในการปฏิบัติการระงับและบรรเทาภัย 
  ประสานงานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและเอกชนท้ังในและนอกพ้ืนท่ี เพื่อให
การสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟูบูรณะส่ิงสาธารณประโยชนท่ีเสียหาย 
                        3)   อํานวยการ กํากับดูแล ชวยเหลือผูประสบภัยในดานเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีพัก
อาศัยชั่วคราว และสวัสดิการอ่ืนๆ ใหท่ัวถึง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 
                          4)   ดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอย คุมครองความปลอดภัย และปองกันระงับ
การแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนขณะเกิดภัย 

ศูนยอํานวยการเฉพาะ
กิจชวยเหลือผูประสบภัย 

คณะท่ีปรึกษา สวนสนับสนุน 

-  จังหวัดขางเคียง 
-  มูลนิธิและองคกร 
-  หนวยงานอื่น 

ฝายอํานวยการ ฝายประสาน 
การชวยเหลือ 

ฝายรับ 
บริจาคและบัญชี 

ฝายฟนฟูบูรณะ 

ฝายแจงเตือนภัย ฝายประชาสัมพันธ ฝายรักษา 
ความสงบเรียบรอย 
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                   5) สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชวยเหลือ
ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพื้นท่ี 
                6) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัยและฟนฟู
บูรณะสภาพพื้นท่ีท่ีประสบสาธารณภัยขนาดใหญ 
          7) ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือ การบรรเทาและฟนฟูกับ
หนวยงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
                    8) สงเสริมและรักษาความม่ันคงภายใน ความสงบเรียบรอย และใหบริการประชาชน
ในพื้นท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
 

          8.1.2.2 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มีอํานาจ
หนาท่ีในการปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

         8.1.3 หลังเกิดภัย 
  หนวยงานหลัก  (กระทรวงมหาดไทย / กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั) 
       8.1.3.1 กระทรวงมหาดไทย  มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
     1) สงเสริม  สนับสนุน  และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชวยเหลือ
ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพื้นท่ี 
            2) ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 
   3) อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัยและฟนฟู
บูรณะสภาพพื้นท่ีท่ีประสบสาธารณภัยขนาดใหญ 
                  4) ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือ การบรรเทาและฟนฟูกับ
หนวยงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
     5) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  8.1.3.2  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปนี้ 
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             1) ปฏิบัติการ  ประสานการปฏิบัติ  ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหการสงเคราะห
เบ้ืองตนแกผูประสบภัย  ผูไดรับภยันตราย  หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย 
 2) ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ 
 

 8.2 แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม 
                  กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหเปนหนวยหลัก และหนวยสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจท้ังกอนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย  และหลังเกิดภัย โดยตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ 
ระดับกระทรวง ของกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดหนาท่ีของกระทรวงคมนาคมไว ดังตอไปนี้  
    1) ใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ และอุปกรณการขนสง ตลอดจน
การจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง 
  2) เตรียมการและจัดใหมีเสนทางสํารอง หรือทําทางช่ัวคราว และซอมหรือดัดแปลงแกไข          
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการขนสง โดยเฉพาะถนน รถไฟ หรือสะพานท่ีชํารุดเสียหาย ใหสามารถใช
บริการขนสงทดแทนจนเช่ือมโยงและประสานการขนสงได 
 

                แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคมฉบับนี้ ไดนําแนวทางของ
แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ กระทรวงมหาดไทย มาใช
เปนกรอบในการกําหนดแนวทางปฏิบัติของสวนราชการ/ หนวยงานท่ีเกี่ยวของในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
โดยไดพิจารณาตามกรอบอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ภายใตพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550  ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน                      
ท่ีเกี่ยวของโดยตรง รวมท้ังผูมีอํานาจบังคับบัญชาส่ังการไดตามกฎหมาย  
  

                 กระทรวงคมนาคมพิจารณาตามกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายแลวเห็นวาหนวยงานของ
ในสังกัด ซ่ึงภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีมีอยู สามารถใหความชวยเหลือ สนับสนุนภารกิจดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดในอีกหลายสวน ดังนั้นจึงไดกําหนดใหทุกหนวยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวของ
ใหความชวยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานหลัก ตามแผนปฏิบัติการดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงมหาดไทย ภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน รวมท้ัง
สนองตอบตอวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวงคมนาคม 
ฉบับนี้  โดยดําเนินการดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี  12        รูปแบบการจัดการสาธารณภัยของหนวยงานสนับสนุน กระทรวงคมนาคม 

นายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ  (กปช.) 

ผอ.จังหวัด 
หรือ ผอ. กทม. 

กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย (ปภ.) 

หนวยงาน
ของรัฐใน
สังกัด 

กระทรวงคมนาคม
สปค. นโยบาย/ สั่งการ 

สนข.(ศปภ. คค.) ประสาน 
ผอ.อําเภอ/ 

เทศบาล/  อบต./
เมืองพัทยา 

หนวยงาน ระดับ เขต / จังหวัด /พื้นท่ี 

หนวยเผชญิเหตุ

• ขน. 
• ขบ. 
• ขอ. 
• ทล. 
• ทช. 
• รฟท. 
• กทท. 
• รฟม. 
• กทพ. 
• ขสมก. 
• สบพ. 
• บกท. 
• บขส. 
• ทอท. 

• สํานักงานการขนสงทางนํ้า 
• สํานักงานขนสงจังหวัด 
• ทาอากาศยาน 
• สํานักทางหลวง/ แขวงการทาง/ หมวดการทาง 
• สํานักทางหลวงชนบท/ สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด 
• นายสถานีรถไฟ 
• ทาเรือกรุงเทพ/ ทาเรือแหลมฉบัง 
• ฝายรักษาความปลอดภยัและกูภัย 
• หนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
• หนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
• หนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
• หนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
• หนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
• หนวยท่ีรับผิดชอบโดยตรง 

หนวยงานสนับสนุน 

ผอ.ศูนย ปภ. ท่ีรับผิดชอบ 

ื้นท่ีประสบภัยพิบัติ                                 พื้นท่ีประสบภัยพิบัติ                              พื้นท่ีประสบภัยพิบัติพ
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 8.2.1 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สปค.) ในฐานะศูนยบัญชาการและประสานการส่ังการ
ของผูบังคับบัญชาระดับสูง   
                   (1) กําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
                      (2) มอบหมาย ส่ังการ เพ่ือใหความชวยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานหลัก
ในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) บูรณาการงบประมาณและโครงการตามแผนปฏิบัติการ เพื่อใหการดําเนินงานตามกรอบ
ภารกิจ เปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  

 8.2.2 กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (ขน.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม         
ท่ัวทุกพื้นท่ีและสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
                    (2) จัดทําฐานขอมูล ทาเทียบเรือ พาหนะ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณเคร่ืองมือ
ส่ือสาร  ท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีอยูประจําและสามารถใชงานไดใน
แตละพ้ืนท่ี   
                       (3) ใหความสนับสนุนเรือ เจาหนาท่ีประจําเรือ และอุปกรณการขนสง การกูภัยและบรรเทา
สาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนใน
เครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
    (4) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการกูภัยทางน้ํา ภัยจากอัคคีภัย และการขจัดคราบน้ํามัน
ในทะเลและแมน้ํา และดานอ่ืนๆ เม่ือไดรับการรองขอ 
  (5)  ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการและการพิจารณาอนุมัติ การบูรณาการ
ดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน รวมท้ังมอบหมายผูประสานงานท้ังในสวนกลาง
และในพื้นท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.3 กรมการขนสงทางบก (ขบ.) 
       (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม        
ท่ัวทุกพื้นท่ีและสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
                (2) จัดทําฐานขอมูล สถานีขนสงสินคาและสถานีขนสงผูโดยสาร อุปกรณ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช และอุปกรณเคร่ืองมือส่ือสาร และรถโดยสาร รถบรรทุกของผูประกอบการขนสงท่ีมีอยูประจํา  และ
สามารถท่ีใชงานไดในแตละพื้นท่ี   
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      (3) ประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอในการสนับสนุน
ยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ และอุปกรณการขนสง ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง  
  (4) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ การบูรณาการ
ดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน รวมท้ังมอบหมายผูประสานงานท้ังในสวนกลาง
และในพื้นท่ีประสบภัย 
  (5) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.4 กรมการขนสงทางอากาศ (ขอ.) 
         (1)จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม             
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล สนามบิน เคร่ืองบินในความรับผิดชอบ ผูประกอบธุรกิจสายการบิน           
ในประเทศ  พาหนะ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณเคร่ืองมือส่ือสาร  ท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชใน
การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีอยูประจําและสามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี   
  (3) ใหความสนับสนุนเคร่ืองบิน นักบิน และเจาหนาท่ี ประจําเครื่องบิน และอุปกรณการขนสง 
การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุน
จากภาคเอกชนในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
  (4) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการกูภัยจากอุบัติเหตุรายแรงทางอากาศ  จัดหาพื้นท่ี
และส่ิงอํานวยความสะดวก และดานอ่ืนๆ เม่ือไดรับการรองขอ 
  (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ การบูรณาการ
ดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน รวมท้ังมอบหมายผูประสานงานทั้งในสวนกลาง
และในพื้นท่ีประสบภัย 
   (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.5 กรมทางหลวง (ทล.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม  
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
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  (2) จัดทําฐานขอมูล พาหนะ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ในการกอสรางและบํารุงทางและ
อุปกรณเคร่ืองมือส่ือสาร  ท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีอยูประจําและ
สามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี   
  (3) ใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการ
กอสรางและบํารุงทาง การขนสง การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย และดานอ่ืน ๆ ตลอดจนการจัดเตรียม
น้ํามันเช้ือเพลิง  รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
          (4) เตรียมการและจัดใหมีเสนทางสํารอง หรือทําทางชั่วคราว และซอมหรือดัดแปลงแกไข
ส่ิงอํานวยความสะดวกและปลอดภัยในการขนสง โดยเฉพาะถนน หรือสะพานท่ีชํารุดเสียหาย ใหสามารถ
ใชบริการขนสงทดแทนจนเช่ือมโยงและประสานการขนสงได 
  (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ การบูรณาการ
ดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน รวมท้ังมอบหมายผูประสานงานทั้งในสวนกลาง
และในพื้นท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.6 กรมทางหลวงชนบท (ทช.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม          
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
               (2) จัดทําฐานขอมูล พาหนะ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ในการกอสรางและบํารุงทางและ
อุปกรณเคร่ืองมือส่ือสาร  ท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีอยูประจําและ
สามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี   
                        (3) ใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการกอสราง
และบํารุงทาง การขนสง การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย และดานอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามัน
เชื้อเพลิง รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชน/ภาคประชาชน (อส.ทช.)ในเครือขาย              
เม่ือไดรับการรองขอ 
                 (4) เตรียมการและจัดใหมีเสนทางสํารอง หรือทําทางหรือสะพานช่ัวคราว และซอมหรือ
ดัดแปลงแกไขส่ิงอํานวยความสะดวกและปลอดภัยในการขนสง โดยเฉพาะถนนหรือสะพานท่ีชํารุดเสียหาย
ใหสามารถใชบริการขนสงทดแทนจนเช่ือมโยงและประสานการขนสงได 
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                        (5)  ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ 
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน รวมท้ัง
มอบหมายผูประสานงานท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
               (6)  จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพ่ือการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.7   สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 
       (1) ศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม (ศปภ.คค.) เปนหนวยประสานงานกลาง 
ประสานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม และดําเนินการ
ตามท่ีผูบังคับบัญชาระดับสูงกระทรวงคมนาคม มอบหมายและส่ังการ  
     (2) พัฒนาระบบฐานขอมูลการเตรียมความพรอมดานทรัพยากร หรือปจจัยตางๆ ใหมีความ
ทันสมัยเช่ือมตอฐานะขอมูลระหวางหนวยงานและองคกรท่ีเกี่ยวของ 
               (3) ประสานและดําเนินการบูรณาการระบบส่ือสารของกระทรวงคมนาคม ใหสามารถเปน
ระบบส่ือสารสํารองไวใชในสถานการณฉุกเฉินเกิดภัยพิบัติรายแรง  
  (4) ประสาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ รวมท้ังทบทวน 
หรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ใหเหมาะสม 
                        (5) จัดทําคูมือประสานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดาน
คมนาคม ระหวางหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม และใหประสานสอดคลองกับแผนปฏิบัติการแบบ
บูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ ของกระทรวงมหาดไทย 
   

 8.2.8   การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม         
ท่ัวทุกพ้ืนท่ีและสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอม กอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล รถไฟ เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ในการกอสรางและซอมบํารุง 
และอุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีอยูประจําและ
สามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี   
       (3)  ใหการสนับสนุนการขนสงโดยรถไฟ เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการ
กอสรางและซอมบํารุง การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย และดานอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง  
เม่ือไดรับการรองขอ 
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     (4) เตรียมความพรอมและจัดการเพื่อใหการขนสงทางรถไฟ เปนอีกชองทางใหสามารถใช
บริการขนสงไดอยางมีประสิทธิภาพเม่ือเกิดภัยพิบัติ 
                  (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ การบูรณา
การดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน รวมท้ังมอบหมายผูประสานงานท้ังใน
สวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.9 การทาเรือแหงประเทศไทย (กทท.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม          
ท่ัวทุกพื้นท่ีและสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล ทาเรือ พาหนะ เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณ
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีอยูประจําและสามารถใช
งานได                                 
  (3) ใหความสนับสนุนพื้นท่ีในการเก็บ ขนถาย เคร่ืองมือ อุปกรณ เคร่ืองอุปโภค บริโภค 
เพื่อใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติ  เม่ือไดรับการรองขอ 
  (4)  ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการกูภัยทางน้ํา ภัยจากอัคคีภัย ภัยท่ีเกิดจากสารเคมีและ
วัตถุอันตราย  และดานอ่ืนๆ เม่ือไดรับการรองขอ 
           (5) ใหหนวยงานกําหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัต ิ             
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.10 การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)   
                  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม         
ท่ัวทุกพื้นท่ีและสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
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       (2) จัดทําฐานขอมูล รถไฟฟา เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการซอมบํารุง และ
อุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมทั้งท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีอยูประจําและ
สามารถใชงานได  
  (3) ใหการสนับสนุนการขนสงโดยรถไฟฟา เคร่ืองจักร อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการ
ซอมบํารุง การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย และดานการรักษาความปลอดภัยพื้นท่ี  เม่ือไดรับการรองขอ 
  (4) ใหหนวยงานกําหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ              
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (5) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.11 การทางพิเศษแหงประเทศไทย  (กทพ.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม        
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล พาหนะ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ในการกอสรางและบํารุงทางและ
อุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมทั้งท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยูประจําและ
สามารถใชงานได   
                       (3) ใหการสนับสนุนยานพาหนะ พนักงานประจํายานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการ
ซอมและบํารุงทาง การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย และดานอ่ืนๆ ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง  
รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
   (4) เตรียมความพรอมและการบริหารจัดการซอมบํารุงเสนทาง หรือดัดแปลงแกไข                 
ใหสามารถใชเสนทางไดโดยเร็ว   
   (5) ใหหนวยงานกําหนดขั้นตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ               
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
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 8.2.12 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
              (2) จัดทําฐานขอมูล อูจอดรถ ทาจอดรถโดยสาร รถโดยสาร  อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช
และอุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีมีอยูประจําและสามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี   
                  (3) ใหความสนับสนุนรถโดยสาร พนักงานขับรถ และพนักงานประจํา และอุปกรณการขนสง 
ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง เพ่ือการขนสงผูโดยสาร รวมทั้งการประสานขอความสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนในเครือขาย เม่ือไดรับการรองขอ 
  (4) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ            
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (5) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.13 สถาบันการบินพลเรือน (สบพ.) 
  (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
     (2) จัดทําฐานขอมูล สนามบิน เคร่ืองบินในความรับผิดชอบ นักบินและประสบการณบิน 
อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติและมีอยูประจําสามารถใชงานได 
  (3) ใหความสนับสนุนเคร่ืองบิน นักบิน และเจาหนาท่ี ประจําเคร่ืองบิน และอุปกรณการขนสง 
ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง เม่ือไดรับการรองขอ 
   (4) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการกูภัยจากอุบัติเหตุรายแรงทางอากาศ  จัดหาพื้นท่ี
และส่ิงอํานวยความสะดวก และดานอ่ืนๆ เม่ือไดรับการรองขอ 
  (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ            
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
     (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
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      8.2.14 บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) (บกท.) 
      (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม              
ท่ัวทุกพื้นท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย            
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล  เคร่ืองบินในความรับผิดชอบ ธุรกิจในเครือท่ีเกี่ยวของ พาหนะ 
อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทา
สาธารณภัยท่ีมีอยูประจําและสามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี   
  (3) ใหความสนับสนุนเคร่ืองบิน นักบิน และเจาหนาท่ี ประจําเคร่ืองบิน และอุปกรณการขนสง 
การกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุน
จากภาคเอกชนในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
  (4) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการจัดหาพื้นท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก และดานอ่ืนๆ 
เพื่อการบรรเทาสาธารณาภัยเม่ือไดรับการรองขอ 
  (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ            
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.15 บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) 
   (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล สถานีขนสงผูโดยสาร รถโดยสาร  อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชและ
อุปกรณเคร่ืองมือส่ือสารท่ีมีอยูประจําและสามารถใชงานไดในแตละพ้ืนท่ี  
    (3) ใหความสนับสนุนรถโดยสาร พนักงานขับรถ และพนักงานประจํารถ ตลอดจน              
การจัดเตรียมน้ํามันเช้ือเพลิง เพื่อการขนสงผูโดยสาร รวมท้ังการประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชน
ในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
  (4) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการจัดหาพื้นท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก และดานอ่ืนๆ 
ในพื้นท่ีสถานีขนสง เพื่อการบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชน  เม่ือไดรับการรองขอ 
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                      (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ                      
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.16 บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.) 
                        (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม
ท่ัวทุกพ้ืนท่ี และสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูล สนามบิน พาหนะ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณเคร่ืองมือ
ส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีอยูประจําและสามารถใชงานไดใน
แตละพ้ืนท่ี   
  (3) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณท่ีใชในการกูภัยและ
บรรเทาสาธารณภัย  จัดหาพื้นท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก และดานอ่ืนๆ เพื่ออํานวยความสะดวก และ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนผูประสบภัย เม่ือไดรับการรองขอ 
  (4) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ                
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (5) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
 

 8.2.17 บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศ จํากัด (บวท.) 
   (1) จัดทําแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานใหครอบคลุม
ท่ัวทุกพื้นท่ีและสาธารณภัย โดยใหกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตั้งแตข้ันเตรียมความพรอมกอนเกิดภัย  
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย   
  (2) จัดทําฐานขอมูลศูนยและหอบังคับการบิน อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และอุปกรณ
เคร่ืองมือส่ือสารท่ีใชงานปกติ รวมท้ังท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีอยูประจํา และสามารถใช
งานไดในแตละพ้ืนท่ี 
  (3) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนดานการควบคุมจราจรทางอากาศ เคร่ืองบิน นักบิน 
และเจาหนาท่ีประจําเคร่ืองบิน รวมท้ังเคร่ืองมือ อุปกรณ ท่ีใชในการกูภัยและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง    
การประสานขอความสนับสนุนจากภาคเอกชนในเครือขายเม่ือไดรับการรองขอ 
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                            (4) ใหความชวยเหลือและสนับสนุนการกูภัยจากอุบัติเหตุรายแรงทางอากาศ จัดหาพ้ืนท่ี
และส่ิงอํานวยความสะดวก และดานอ่ืนๆ เม่ือไดรับการรองขอ 
       (5) ใหหนวยงานกําหนดข้ันตอน สายการบังคับบัญชา ส่ังการ และการพิจารณาอนุมัติ             
การบูรณาการดานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนระหวางหนวยงาน  รวมทั้งมอบหมายผูประสานงาน
ท้ังในสวนกลางและในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                 (6) จัดทําคูมือการปฏิบัติของหนวยงานเพื่อการประสานการชวยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และจัดใหมีการฝกซอมการปฏิบัติตาม
ระยะเวลาอันควร 
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9.  การส่ือสาร  
 แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ของกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดแผนจัดการส่ือสารใหครอบคลุมท่ัวประเทศไว โดย
กระทรวงมหาดไทยมีความพรอมในเร่ืองการจัดระบบการส่ือสารหลักและระบบการส่ือสารสํารองใชใน
ราชการประจําปกติอยูแลว 
 ระบบส่ือสารหลัก ตองเปนระบบส่ือสารท่ีมีความพรอมรับสถานการณเกิดภัยได และจะตอง
สามารถติดตอส่ือสารไดตลอดเวลา และเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางท่ัวถึง 
โดยหนวยงานที่จัดใหมีระบบส่ือสารหลักจะตองจัดทําการฝกซอมหรือตรวจสอบเปนประจําโดยเฉพาะใน
พื้นที่เส่ียง 
 ระบบส่ือสารสํารอง เปนระบบส่ือสารท่ีใชในกรณีท่ีระบบส่ือสารหลักไมสามารถใชงานได 
โดยเฉพาะในชวงท่ีเกิดสาธารณภัย จะตองจัดใหมีระบบการส่ือสารสํารองท่ีสามารถติดตอไดอยางท่ัวถึง 
โดยกระทรวงเทคโนโลยีและการส่ือสาร เปนผูดําเนินการจัดหาระบบส่ือสารสํารอง และจะตองจัดทําการ
ฝกซอมรวมกับหนวยงานหลัก หรือตรวจสอบเปนประจําโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเส่ียง 
 

 1.   ระบบส่ือสาร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ประกอบดวย 
                     1.1 การส่ือสารภายในหนวยงาน  แบงเปน 2 ระบบ 
                        1.1.1 ระบบส่ือสารหลัก เปนชองทางระหวางกระทรวงมหาดไทยกับจังหวัด หนวยงานท่ี
เกี่ยวของ และบุคคลภายนอก  ไดแก 
       1.1.1.1 โทรศัพท/ โทรสาร 
      ขาย  TOT / TT&T /Ture 
      ขาย สป.มท. 
     ขายโทรศัพทภายในหนวยงาน ไดแก กรมการปกครอง กรมปองกันและ  
      บรรเทาสาธารณภัย 
                                      1.1.1.2 ระบบแจงเหตุสาธารณภัย  1784 
       สวนกลาง ระบบดิจิตอล 30 คูสาย 
       ศูนยฯ ปภ.เขตๆ ละ 2 คูสาย 
                       1.1.2 ระบบส่ือสารสํารอง  เปนชองทางสําหรับใชในการส่ือสาร ในกรณีการส่ือสารหลัก
ไมสามารถใชการได  ไดแก 
                                  1.1.2.1 วิทยุส่ือสาร 
    ระบบ  VHF/FM  (ติดต้ังประจําท่ี/ติดต้ังรถยนต/มือถือ) 
    ระบบ SSB  (ตดิต้ังประจําท่ี/ติดรถยนต) 
                      1.1.2.2 รถส่ือสารเคล่ือนท่ีผานดาวเทียมของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  
กรมการปกครอง  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 2.  การส่ือสารระหวางหนวยงาน 
                     กระทรวงคมนาคม ไดมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 
อํานวยการปฏิบัติงานของ ศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม (ศปภ.คค.) โดยใหปฏิบัติหนาท่ีเปน
ศูนยประสานภารกิจดานความปลอดภัยในระบบขนสง  ซ่ึงในการประสานการปฏิบัติของ ศปภ.คค.ได
ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหนวยงานอ่ืน ผานทางโทรสายดวน 
โทรสายตรง ศูนยวิทยุส่ือสาร  และผานทางระบบส่ือสารสารสนเทศของแตละหนวย   
 

                    ศูนยส่ือสารของหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

ลําดับ หนวยงาน สายดวน โทรศัพท โทรสาร 
1. ศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม 

(151.600 MHz.และ 151.525 MHz.) 
1356 0 2280 8000 0 2280 8400 

2. ศูนยปลอดภัยทางนํ้า กรมการขนสงทางนํ้าและ
พาณิชยนาวี (156.575 MHz.) 

1199 0 2233 0437 0 2233 0437 

3. ศูนยขอมูลขาวสารเพ่ือความปลอดภัยบนทางหลวง 
กรมทางหลวง 

1586 0 2354 6530 
 

- - 

4. ศูนยรวมขาว บก.ทล. 1193 0 2354 6007 - - 
5. ศูนยความปลอดภัยทางหลวงชนบท 1146 0 2552 0585 0 2552 8548 
6. ศูนยบริการขอมูลขาวสาร กทพ. 1543 0 2248 7563 - - 
7. ศูนยสื่อสาร บริษัท ขนสง จํากัด (167.725MHz.) 

- สถานีขนสงจตุจักร ปชส./จองต๋ัว 
 
- สถานีขนสงสายใต  ปชส./จองต๋ัว 
 
- สถานีขนสงเอกมัย  ปชส./จองต๋ัว 

 0 2936 2963 
0 2936 2852- 66 
ตอ 311,611,448 
0 2422 4400-1 

0 2391 2504 และ 
0 2391 2496 

0 2936 2963 

8. หนวยบริการเดินทาง 
- จองต๋ัวโดยสาร รฟท. 

1690 0 2220 4334 
0 2220 4444 

- - 

9. ศูนยอํานวยการรักษาความปลอดภัยฯ      
กองบังคับการตํารวจนํ้า  (155.200 MHz.) 
- ศูนยอํานวยการฯ สวนหนา (บางรัก) 

1196 0 2384 2342 
 

0 2235 7187 

0 2394 1962 

10. ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ มีศูนยปฏิบัติการ 3 แหง  
1) ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือภาค 1 (สัตหีบ) 
2) ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือภาค 2 (สงขลา) 
3) ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือภาค 3 (ภูเก็ต) 

 - - 0 2475 4521 
0 3843 8008 
0 7432 5805 
0 7639 1599 

0 2475 4119 

11. ศูนยปลอดภัยคมนาคม การทาเรือแหงประเทศไทย 
(155.925 MHz.) 

- - 0 2269 3199 - - 
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ลําดับ หนวยงาน สายดวน โทรศัพท โทรสาร 
12. ศูนยคุมครองผูโดยสารรถสาธารณะ 

 กรมการขนสงทางบก (168.600 MHz.) 
1584 0 2272 5516 0 2272 5516 

13. ศูนยประสานงานสื่อสาร  
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (168.550 MHz.) 

184 0 2247 1275-6 0 2248 7385 

14. ศูนยสื่อสาร บริษัท ขนสง จํากัด (167.725MHz.) - - 0 2936 2963 0 2936 2963 
15. ศูนยวิทยุสื่อสาร การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง

ประเทศไทย (166.550 MHz.) 
- - 0 2938 3666 0 2938 3666 

 
16. ศูนยวิทยุสํานักเทศกิจ (155.850, 155.900,155.950MHz.) - - 0 2224 3024-7 0 2224 6969 
17. ศูนยอุบัติภัย กรุงเทพมหานคร (155.800 MHz.) 1555 0 2270 0889 0 2270 0889 
18. สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กทม. 

(164.400 MHz.) 
199 0 2354 6858 

 
0 2354 6840 

19. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (150.150 MHz.) 1784 0 2241 7450-9 0 2241 7450-9 
20. ศูนยวิทยุ กรมการปกครอง (162.125 MHz.)  - - 0 2241 5910-9 - - 
21. ศูนยวิทยุ กองบังคับการตํารวจทองเที่ยว (153.950 MHz.) 1155 0 2308 0333 0 2308 0919 
22. ศูนยนเรนทร กระทรวงสาธารณสขุ (154.925 MHz.) 1669 0 2951 0282 0 2591 0364 
23. ศูนยเอราวัณ สํานักการแพทย กทม. (162.825 MHz.) 1646 0 2223 9401-3 0 2622 9265-6 
24. ศูนยกูชีพวชิรพยาบาล (171.425 MHz.) 1554 0 2244 3624-8 0 2244 3200 
25. มูลนิธิปอเต็กต้ึง (168.275 MHz.)  - -  0 2226 4444 0 2226 4455 
26. มูลนิธิรวมกตัญู (168.775 MHz.)  - - 0 2751 0951 0 2751 0944 
27. ศูนยประสานงานการคนหาและชวยเหลืออากาศยาน

และเรือที่ประสบภัย กรมการขนสงทางอากาศ 
- - 0 2286 0594 

0 2286 0506 
0 2287 3186 

28. หอบังคับการบิน ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ - - 0 2288 8470 - - 
29. หอบังคับการบิน ทาอากาศยานเชียงใหม - - 0 5328 1541  ตอ 4813 
30. ศูนยปลอดภัยคมนาคม ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ - -  0 2132 4000 

0 2132 1911 
0 2132 4009 

31. ศูนยปลอดภัยคมนาคม ทาอากาศยานดอนเมือง - -  0 2535 1616 0 2535 5533 
32. ศูนยปลอดภัยคมนาคม ทาอากาศยานเชียงใหม - - 0 5392 2205-6  0 5392 2321 
33. ศูนยปลอดภัยคมนาคม ทาอากาศยานเชียงราย - - 0 5379 8180 0 5379 8109 
34. ศูนยปลอดภัยคมนาคม ทาอากาศยานหาดใหญ - -  0 7422 7135 0 7425 1334 
35. ศูนยปลอดภัยคมนาคม ทาอากาศยานภูเก็ต - - 0 7635 1009 0 7632 7264 
36. ศูนยควบคุมการปฏิบัติการ บกท. 1566 0 2137 1222 0 2137 1224 
37. ศูนยปฏิบัติการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

(162.300 MHz.) 
191 0 2354 6152-3 0 2354 6279-81 

38. กองบังคับการตํารวจจราจร  (154.550 MHz.) 1197 0 2515 3000 0 2515 3110 
39. สื่อมวลชน  1) สวพ. 91  

                   2) รวมดวยชวยกัน 
                   3) จส.100 

1644 
1677 
1137 

0 2562 0033-4 
0 2730 2400 

0 2711 9151-8 

0 2579 0459 
0 2369 3858 
0 2711 9159 
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 3. การบูรณาการระบบส่ือสารกระทรวงคมนาคม 
    การประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการเตรียมพรอมแบบบูรณาการดานการคมนาคม คร้ังท่ี 
1/2550 เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2550  มีมติใหพิจารณาการมีระบบส่ือสารสํารองไวใชในสถานการณฉุกเฉิน 
และให ศปภ. คค. เปนหนวยประสานงานหลักในการบูรณาการระบบส่ือสารกระทรวงคมนาคม และ
ปลัดกระทรวงคมนาคมไดเห็นชอบใหดําเนินการได  ซ่ึงหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมหลาย
หนวยงานมีเคร่ืองมือส่ือสารประเภทวิทยุส่ือสารไวใชในราชการปกติอยูแลว และในปจจุบันมีบาง
หนวยงานยังคงมีเคร่ืองมือ อุปกรณวิทยุส่ือสารอยูแตมิไดนํามาใช  ซ่ึงสามารถซอมบํารุงและนํามาใชงานได  
ดังนั้น การพิจารณาจัดใหหนวยงานในสังกัดมีระบบวิทยุส่ือสารสํารองไวใชในราชการปกติเพิ่มเติม  และ
เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือมีภัยพิบัติรายแรง ศูนยวิทยุส่ือสารของหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม 
สามารถที่จะชวยเปนศูนยส่ือสารประสานการใหความชวยเหลือและสนับสนุนภารกิจดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดอีกทางหนึ่ง   
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10.   การฝกซอม 
 การฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความสําคัญและจําเปนตองดําเนินการ เพื่อให
ผูมีหนาท่ีปฏิบัติไดมีความคุนเคย และทราบข้ันตอนการปฏิบัติ และเปนการทดสอบความพรอมของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง  
         1.  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  มาตรา 12(4)  กําหนดวาแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ อยางนอยตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวทางในการเตรียมพรอม
ดานบุคลากร อุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช และจัดระบบการปฏิบัติการในการดําเนินการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมถึงการฝกบุคลากรและประชาชน 
 2.  นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรู ความเขาใจ 
และทักษะของเจาหนาท่ีปฏิบัติงานภาคประชาชน และองคกรเครือขายตางๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง
ของภัย  โดยใหมีการฝกซอมแผนเปนระยะตามความเหมาะสม 
 3.  นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติกําหนดใหหนวยงานและทุกภาคสวนใหความสําคัญกับการ
ฝกซอมแผนอยางสมํ่าเสมอทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน เพ่ือใหเกิดการประสานและบูรณาการ
แผนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
               4.   แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 กําหนดนโยบายใหมีการฝกซอมแผน เพื่อใหมี
ความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกโอกาสท่ีมีเหตุการณเกิดข้ึน 
 

  10.1 จุดมุงหมาย 
                   แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ  ของ
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดใหทุกหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน รวมฝกซอมการบริหาร
วิกฤตการณดานสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดความเขาใจในระบบการอํานวยการ การควบคุม และการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการฯ เพื่อเปนการเตรียมพรอมใหทุกองคกรท่ีเกี่ยวของในแตละระดับ ท้ังในดานการจัดการตอ
สถานการณ  ศักยภาพของทรัพยากร ใหนําไปสูความสําเร็จในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ
บูรณาการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 

               10.2 ประเภทของการฝกซอม 
                  10.2.1 การฝกซอมแบบทดสอบภาคทฤษฎี  :  CPX  (Table Top Exercise) หรือ Command  Post  
Exercise)  เปนการฝกซอมการบังคับบัญชาและฝายอํานวยการตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือน แตละระดับ 
เปนการถกแถลงแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
                   10.2.2 การฝกซอมแบบภาคปฏิบัติจริง   :  FTX  (Field  Training  Exercise) เปนการฝกซอม
ท่ีถูกออกแบบมาเพื่อจําลองสถานการณและทดสอบประสิทธิภาพขององคกร เพื่อรับมือสถานการณฉุกเฉิน
ในการเกิดสาธารณภัยในแตละเขตพ้ืนท่ี 
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 หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดใหมีการฝกซอมแผนปฏิบัติการฯ 
ไวในแผนปกติของหนวย  โดยใหจัดทําแผนการฝกซอมเฉพาะภายในหนวยงาน  และสําหรับการฝกซอม
ระหวางหนวยงาน  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เปนหนวยงานหลักในการประสานแผนและ
ดําเนินการฝกซอม 
 

 10.3 การดําเนินการฝกซอมแผน  มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
                     10.3.1 การดําเนินการฝกซอมแผนใหเปนไปภายใตแผนปองกันภัยฝายพลเรือน/แผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด โดยมีการประสานการฝกซอมแผน ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานตางๆ รวมทั้งระบบการติดตอส่ือสาร การส่ังการ การบัญชาการ ณ จุดเกิดเหตุ  การชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
        10.3.2   มีการเตรียมพรอมดานทรัพยากรในการปองกันและเผชิญกับสาธารณภัย 
              10.3.3   ประสานกับหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน จัดทําระบบ
การแจงเตือน การกูภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูประสบภัย และการเขามามีสวนรวม
สนับสนุนในการเตรียมความพรอม เพ่ือการปองกันภัย การบรรเทาภัย การระงับภัย และการฟนฟูภายหลัง
การเกิดภัย 
        10.3.4 ใหมีการทบทวน  ปรับปรุงแผนใหเหมาะสม 
                      10.3.5   จัดเตรียมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีครอบคลุมทุกประเภทภัยไมวา
จะเปนภัยธรรมชาติ  ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย และภัยดานความม่ันคง โดยมีการประสานการจัดทํา
แผนกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่อง 
        10.3.6 ใหผูอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นท่ีรับผิดชอบจัดทําแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   10.3.7 ทําการศึกษาวิเคราะหเชิงพ้ืนท่ีดวยการประยุกตใชระบบ GIS  และขอมูลสํารวจ
ระยะไกล  (Remote  Sensing  :  RS) และการนําเทคโนโลยีสนับสนุนการจําลองภาพสถานการณการเกิดภัยพิบัติ  
(Simulation) ในการฝกซอม 
   10.3.8 ซักซอมทําความเขาใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมดานการอพยพ 
โยกยายคน สัตว และส่ิงของ 
 

 10.4 ขั้นตอนการฝกซอมแผน 
     ผูมีหนาท่ีในการจัดการและอํานวยการฝกซอมแผนฯ ตองมีหนาท่ีและข้ันตอนการดําเนินงาน  
แบงเปน  5  ข้ันตอน  คือ 
   ขั้นตอนท่ี  1  การเตรียมการ 
   1)  จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงประเภทของแตละภัยอยาง
ชัดเจน 
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                     2) จัดทําคําส่ังแตงต้ังเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามความสามารถของหนวยงานและบุคลากร 
   3) กําหนดงบประมาณสําหรับการเตรียมการการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับวัตถุประสงคของการฝกซอมแผน 
 

   ขั้นตอนท่ี  2  ประชุมเตรียมความพรอมและแบงมอบภารกิจ 
         กอนการฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผูรับผิดชอบการอํานวยการฝกซอม
แผนตองจัดประชุมเตรียมความพรอม และแบงมอบภารกิจใหกับหนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของ ตามคาํส่ัง
แตงต้ังเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อกําหนดสถานการณจําลอง 
ข้ันตอนและวิธีการฝกซอม ลําดับเวลาของการปฏิบัติ และสถานท่ีท่ีจะใชในการฝกซอม ซ่ึงจะตองกําหนดให
เหมาะสมและสมจริงตามสภาพของภัยที่จะดําเนินการฝกซอม โดยมอบหมายหนาท่ีใหหนวยงานตางๆ               
ท่ีเขารวมการฝกซอมแผนฯ ตามความสามารถหรือความชํานาญของหนวยงานนั้นๆ 
  

   ขั้นตอนท่ี  3  ทดสอบภาคทฤษฎี 
   จุดมุงหมายของการทดสอบภาคทฤษฎี เพื่อเปนการทดสอบการวางแผน  การอํานวยการ
ควบคุม  ส่ังการ และการประสานงานของหนวยปฏิบัติตามแผน 
 

                       ขั้นตอนท่ี  4  ฝกภาคปฏิบัติจริง 
       การฝกภาคปฏิบัติจริง เปนการนําภาพรวมการทดสอบภาคทฤษฎีมาฝกปฏิบัติจริง โดยจะ
จัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทองท่ีเปนศูนยประสานงานฯ ในการวางแผน
ควบคุม  ส่ังการจริง  ซ่ึงจะสมมติสถานการณภัยโดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
ทองท่ี เมื่อไดรับแจงขาวจากพ้ืนท่ีวามีสาธารณภัยเกิดข้ึน กองอํานวยการฯ จะส่ังและประสานการปฏิบัติกับ
หนวยตางๆ ในพื้นท่ี  เชน  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  หรือสวนราชการอ่ืนๆ ในพื้นท่ีท่ีกําหนดไว
ในแผนเฉพาะ เพื่อทําการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนผูประสบภัย 
 

     ขั้นตอนท่ี  5  จัดนิทรรศการ  (STATIC  SHOW) 
   1) การเชิญหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนบริษัท หาง รานตางๆ  
ซ่ึงมีอุปกรณและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยรวมจัดนิทรรศการ                 
จะเปนการเผยแพรความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับเจาหนาท่ีของรัฐและ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดรับทราบ  
   2)  จัดทําเอกสารส่ิงตีพิมพ ภาพพิมพ หรือวีดีทัศน ฯลฯ ประกอบการฝกซอม เพื่อให
ประชาชนไดทราบข้ันตอนการเตรียมความพรอม และการปฏิบัติท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลัง          
ท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
   3)  กรมประชาสัมพันธและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการประชาสัมพันธการฝกซอมฯ 
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11. งบประมาณ 
 แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ ของกระทรวงมหาดไทย 
ไดกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการขอรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อเปนคาใชจายในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการฯ ของแตละหนวยงานไว 
 11.1 รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
               1)  เงินทดรองราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
  2)  รายจายของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตามแผน/กิจกรรมที่จะดําเนินงานภายใตกรอบ
ภารกิจของหนวยงานตามแผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ โดยใหบรรจุ
แผนงาน/กิจกรรมดังกลาวไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ  
แผนการปฏิบัติราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยรวมกันจัดทําเปนแผนงบประมาณแบบบูรณาการ
ซ่ึงจะบรรจุแผนงาน/กิจกรรม-โครงการ จํานวนเงิน ไวเปนกรอบในการต้ังงบประมาณ ท้ังนี้ ใหบรรจุ
แผนงาน/กิจกรรม ในเร่ืองการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทวง  
ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติไวดวย 
 11.2 รายจายงบกลาง  ในกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนฉุกเฉินและมิไดรับงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ และหนวยงานพิจารณาแลว มีเหตุผลความจําเปนเพียงพอในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการเตรียมความพรอมในการจัดการกับสถานการณฉุกเฉิน และเปนแผนงาน/กิจกรรม 
โครงการท่ีมีในแผนปฏิบัติการฯ ใหหนวยงานนั้นๆ ขออนุมัติงบกลางตอนายกรัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรีเปน
กรณีๆ ไป 
 11.3 งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแหลงอ่ืน  หนวยงานสามารถขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแหลงอ่ืนๆ เชน องคกรเอกชน มูลนิธิ ซ่ึงตอง
ดําเนินการภายใตระเบียบกฎหมายท่ีสามารถกระทําได 
  

 หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมซ่ึงไดรับมอบหมายใหเปนท้ังหนวยงานหลัก และหนวยงาน
สนับสนุนในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับจังหวัด ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ของกระทรวงมหาดไทย ไดรวมปฏิบัติงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแตกอนเกิดภัย             
ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยที่ผานมาไดเจียดจายจากงบประมาณรายจายประจําปท่ีไดรับ ทําให
งบประมาณท่ีตองใชในภารกิจประจําลดนอยลง ดังนั้นในระยะตอไปอาจมีการพิจารณาขอจัดต้ังงบประมาณ
คาใชจายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงรวมถึงการจัดเตรียมงบประมาณไวสําหรับการฝกซอม
แผนปฏิบัติการของหนวย ไวในหนวยงานของกระทรวงคมนาคม 
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12.  การประเมินผล 
 แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคมฉบับนี้ เปนแผนของกระทรวงคมนาคม 
จัดทําข้ึนเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในสังกัด ใชเปนกรอบในการนําไปจัดทําแผนปฏิบัติงานฯ ของหนวย 
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบนอกเหนือจากหนาท่ีและภารกิจโดยตรงของหนวยงาน ในเร่ืองของการให
ความชวยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานหลักในการดําเนินงานเพ่ือปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  เม่ือเกิดภัยพิบัติรายแรงและไดรับการรองขอ  แผนปฏิบัติการฯ นี้ กระทรวงคมนาคมไดมอบหมาย 
ใหสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) โดยศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม 
(ศปภ. คค.) เปนผูประสานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ  การฝกซอม ตามแผนปฏิบัติการฯ และการทบทวน/
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ เม่ือแผนปฏิบัติการฯ ไดนําไปผนวกรวมในแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติแลว  และหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยรองรับแลวเสร็จ  กระบวนการ
ติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวง จะตองดําเนินการควบคูไป 
   

 แนวทางในการประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ ไดคํานึงถึงความรูสึก และขอจํากัดของผูท่ีเกี่ยวของ จึง
ไดมีแนวคิดท่ีจะสรางความรวมมือในการประเมินผลรวมกันระหวางผูเขาไปจัดกระบวนการใหเกิดการ
ทบทวนและรวบรวมขอมูล สําหรับการประเมินผลกับผูมีสวนไดเสีย (หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. 
และภาคประชาชน) ในการวางแผนจัดทํากิจกรรม ผูรับผิดชอบการดําเนินงาน ตลอดจนกลุมเปาหมายของ
การบริการจากโครงการ เพื่อมิใหเกิดความแยกสวนระหวางผูมีสวนเก่ียวของกับแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรม 
ซ่ึงจะนําไปสูการทําใหเกิดการยอมรับขอเสนอแนะจากการประเมินผลมากยิ่งข้ึน 
  

 แนวทางการติดตามประเมินผล กําหนดไวเปน  2 ระยะ ไดแก 
 ระยะท่ี 1  การประเมินการเตรียมพรอม ในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยงาน ควรมี
การกําหนดข้ันตอนของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการตอเนื่อง อันประกอบดวย ขอมูล เหตุการณสถานการณท่ีผานมา 
และแนวโนมของสถานการณท่ีมีความเปนไปไดในปจจุบัน ความพรอมของทรัพยากรท่ีมีอยู คูมือการปฏิบัติ 
เม่ือเกิดสถานการณ  การจัดทําแผนท่ีนําทาง (Road  Map) ท่ีกําหนดทิศทางและข้ันตอนในการเตรียมความพรอม
เปนลําดับชัดเจน สําหรับใชเปนกรอบอางอิง (Frame of Reference) ในการพัฒนาเคร่ืองมือ การรวบรวม
ขอมูลในรูปของดัชนีตัวช้ีวัด ท้ังดานปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสม 
 ระยะท่ี 2  การติดตามและประเมินผล  ใหนําแนวทางการติดตามและประเมินผล ตามหลักการบริหาร
ราชการแบบมุงเนนผลงาน/ผลสัมฤทธ์ิ (Result  Based  Management) มาใชกําหนดเปนตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ในมิติตางๆ   ดังน้ี 
  1.  กําหนดใหมีคณะทํางานติดตามและประเมินผลแบบบูรณาการ ประกอบดวยผูแทน
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง และประมวลผลการดําเนินงานท่ีผานมา  สรุป
รายงานผล  พรอมขอเสนอตอคณะกรรมการระดับกระทรวงพิจารณา  
                               2. ดัชนีช้ีวัดผลสําเร็จการดําเนินงาน เพ่ือใชเปนแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงาน
แบบมุงผลงาน/ผลสัมฤทธ์ิตามแนวทางของรัฐ 
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มุมมอง ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
1. มุมมองดานผูมีสวนเกีย่วของ
ภายนอกองคกร (External  
Perspective) 

• ประชาชนผูประสบภัยพิบัติ : มีความพึงพอใจตอการทํางานและ
การเขาไปใหความชวยเหลือของหนวยงาน  

• หนวยงานอ่ืนท่ีรวมภารกิจ  :  มีความพึงพอใจตอการประสาน
สอดคลองและการรวมปฏิบัติ 

2.  มุมมองดานองคประกอบ
ภายในองคกร (Internal  
Perspective) 

• สมรรถนะ ความรู ทักษะการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
• กระบวนการทํางานเปนไปตามแบบและคูมือการปฏิบัติงาน 
• การประสานสอดคลอง และการรวมปฏิบัติงาน ตามบทบาท  

ท่ีไดรับมอบมีประสิทธิภาพ 
• มีกฎหมาย ระเบียบการ แนวทาง และวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจน 

3.  มุมมองดานนวัตกรรม
(Innovation  Perspective) 

• เคร่ืองมือ อุปกรณ เคร่ืองจักรกล ท่ีมีอยู สามารถนํามาประยุกต 
ปรับใหเขากับความตองการในแตละสถานการณของภัยพิบัติได 

• มีการศึกษา วิจัย เพื่อสนับสนุนรูปแบบ วิธีการ ในการเปนหนวยงาน 
        สนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. มุมมองดานงบประมาณ  
(Financial  Perspective) 

• แผนการขอรับการจัดสรร และวิธีดําเนนิการใชงบประมาณอยางเครงครัด

• ความคุมคา  ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการใชงบประมาณ
 
 

 กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับ
กระทรวง ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ และไดรับมอบใหดําเนินการติดตามและประเมินผลตาม
แผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม ซ่ึงทุกหนวยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวของตอง
จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยรองรับแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม 
ของกระทรวงคมนาคม และแตละหนวยงานตองดําเนินการติดตามผลการปฏิบัติการฯ ตามแผนของ
หนวยงาน และจัดสงใหกระทรวงคมนาคม โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 
สรุปรวบรวมและจัดทําขอเสนอดานการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง 
ดานคมนาคม รายงานตอคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติทราบในทุกส้ินปงบประมาณ  
ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแผนงาน/ ภารกิจของแตละหนวยงาน จึงกําหนดแนวทางการดําเนินการไว  ดังนี้ 
 1. ใหทุกหนวยงานระบุแผนงานตามภารกิจที่เกี่ยวของในฐานะเปนหนวยงานสนับสนุน 
 2. ใหทุกหนวยงานกําหนดตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมกับกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ ของหนวย    
             3. ใหทุกหนวยงานรายงานผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดและแผนงานท่ีเกี่ยวของจัดสงให
กระทรวงคมนาคมทราบภายในเดือนกันยายนของทุกป  
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13.  การทบทวนแผน 
     กระทรวงคมนาคม โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) และศูนยปลอดภัยคมนาคม 
กระทรวงคมนาคม (ศปภ. คค.) จะทบทวนแผนปฏิบัติการฯ แบบบูรณาการ ระดับกระทรวง ดานคมนาคม ในทุกระยะ 5 ป 
ของการนําแผนปฏิบัติการฯ ไปใชดําเนินการ  และอาจดําเนินการกอนนั้นได หากเกิดกรณีท่ีมีสถานการณเกี่ยวกับ 
สาธารณภัย หรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการเปล่ียนแปลงไป และกระทรวงคมนาคม สนข. หรือ
หนวยงานในสังกัดท่ีรวมปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ เห็นสมควรใหมีการปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวง  
เพื่อใหแผนปฏิบัติการฯ สอดคลองรองรับกับแนวโนมของการเกิดสาธารณภัยในอนาคต  และเปนการพัฒนา 
กระบวนการ ข้ันตอน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งหนวยงานองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังหนวยงานหลัก
และหนวยงานสนับสนุน ใหมีศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจอันจะสงผลตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแก
ประชาชนในทุกพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และหรือเม่ือแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
ฉบับใหมแลวเสร็จ 
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14.  อางอิง 
            14.1  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
                 14.2   แผนปองกันภยัฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ. 2548 
                 14.3   แผนปฏิบัติการการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ ระดับกระทรวง  
                           ดานการบริหารจัดการภยัพิบัติ 
                 14.4   นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554 
                 14.5   นโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2548 
                 14.6   แผนแมบทปองกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ (ระยะ 5 ป) 
                 14.7   แผนปฏิบัติการลดความเส่ียงจากภยัพิบัตแิหงชาติในเชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2553-2562 
                 14.8   แผนเตรียมพรอมดานการขนสง 
                 14.9   คูมือการปฏิบัติงานของกรมทางหลวง กรณีเกดิภยัพิบัติ พ.ศ. 2548 
                 14.10 คําส่ังกระทรวงคมนาคม ท่ี 246/2550 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550  
                           เร่ือง  แตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการเตรียมพรอมแบบบูรณาการดานการคมนาคม 

 14.11 คําส่ังกระทรวงคมนาคม ท่ี 123/2552 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2552  
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